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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 019/2023
PARECER N° __ /2023

EMENTA: “Autoriza a Instituicdo de campanha permanente sobre "Conscientizacdo da Depressao
Infantil e Adolescéncia” no ambito do municipio de llhéus e fixa outras providéncias”

INICIATIVA/AUTOR: Vereador Paulo Roberto Carqueija Monteiro

RELATORA: Vereadora Prof2. Enilda Mendonga de Oliveira

I - RELATORIO:

O processo suso, protocolado na Secretaria da Camara Municipal de Ilhéus sob o
n° 019/2023, esta expresso em 3 (trés) artigos, é de autoria do Vereador Paulo Roberto Carqueija
Monteiro e versa sobre a autorizacdo que instituira a “campanha permanente sobre "Conscientizagao
da Depressao Infantil e Adolescéncia” no ambito do municipio de llhéus e fixa outras providéncias”.

Constam as seguintes justificativas como base de apresentagao do PL:

"0 suicidio é um importante problema de saide publica, com impactos na
sociedade como um todo. Sequndo dados da Organizagdo Mundial de Saude - OMS, todos 0s anos,
mais pessoas morrem como resultado de suicidio do que HIV, maléria ou cancer de mama - ou
guerras e homicidios. Entre os jovens de 15 a 29 anos, 0 suicidio foi a quarta causa e morte depois
de acidentes no transito, tuberculose e violéncia interpessoal. Mas na Regido das Américas, as taxas
aumentaram 17% no mesmo periodo entre 2000 e 2022

Aponta a seguinte estatistica: "“Uma em cada seis criancas e adolescentes no
mundo é afetado por algum transtorno mental. No Brasil, dos 69 milhdes de pessoas com 0 a 19
anos, ha registro de 10,3 milhdes de casos de transtomos mentais. Atualmente, apenas 38 paises sao
conhecidos por terem uma estratégia nacional de prevencdo do suicidio (ABP — Associagdo

Brasileira de Psiquiatria).”
E conclui: “O objetivo desse Projeto de Lei é ESCUTAR ESSE GRITO SILENCIOSO; e

que todos nos atuemos ativamente na conscientizacdo da importancia que a vida tem e ajudar na
prevencdo do suicidio, tema que ainda é visto como tabu”.

O PL foi encaminhado a esta Comissdo para manifestar-se, quanto ao aspecto
constitucional, juridicidade, regimental, gramatical e logico.

N3o foi apresentada nenhuma Emenda ou Sub Emenda.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO:
O art. 124 do Regimento Interno, assevera:
“Quando a proposi¢do consistir em Projeto de Lei, de medida provisoria, de
decreto legislativo, de resolugdo ou de projeto substitutivo, uma vez lido
pelo Secretirio durante o expediente, serd encaminhado pelo
Presidente as comissdes competentes para os pareceres técnicos.’(gn)
Em prosseguimento ao Processo Legislativo a iniciativa foi remetida a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final e, em razdo da designagdo e sob a minha Relatoria,
coube analisar a Proposicdo em tela, autuada sob n° 019/2023, de autoria do nobre edil.
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NoS termos do ca (;SLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL .
gislacao, Justi put do art. 4§ ¢/c o caput do art. 71 do Regimento Interno, a
e ¢@ e Redacdo Final, cabe pronunciar-se quanto aos aspectos
gal e legislativo, assim transcritos:
“Art. 45 — As comissGes permanentes incumbe estudar as proposicoes e 0s
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orientag¢do do plenario.
[..]
Art. 71 — Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos, constitucional e legal e,
quando ja aprovados pelo plenario, analisa-los sob os aspectos ldgico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposi¢oes”.
A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal e ndo conflita com a Competéncia Privativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Ilhéus, e do Poder Executivo.

O nobre propositor ndo invadiu a esfera destinada a Mesa Diretora e ao Executivo
Municipal, a chamada reserva da administragdo, apresentando PL em consonancia aos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, ndo ofendendo, dessa forma, o vicio de iniciativa.

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussao geral o RE
878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que
tenha previsdo de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de
recurso extraordinario interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo
objeto é a determinagdo de instalacdo de cameras de seguranca nas escolas publicas do Municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para reafirmar
que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l,a, c e e, da Constitui¢do Federal).” Ficou claro que, com
excecdo das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel
estadual e municipal, todas as outras s3o inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva,
ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte € restritiva e ndo
amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Por outro lado, percebe-se, tdo logo, que trata de Projeto de Lei meramente
“autorizativo”, ao examina-lo, denotamos conquanto a propositura aborde tema reservado, por
projecdo especifica do principio da separacdo dos poderes, ao Prefeito do municipio, de vez que a
faz na forma autorizadora.

Nesse mister, ha de se lembrar, por um lado, que, nas “proposigdes autorizadoras”,
se inicialmente ha vicio de iniciativa, 0 mesmo é sanado quando do ato da sangao, e, por outro, que
ela, se convertida em lei, ndo obriga a sua execucdo por parte do Chefe do Poder Executivo.

A tese da convalidagdo do vicio de iniciativa pela sancao é acolhida por renomados
juristas. Manoel Gongalves Ferreira Filho assevera que:

“Na doutrina, Themistocles Branddo Cavalcanti e Seabra Fagundes, Pontes
de Miranda e José Afonso da Silva, por exemplo, sustentam a
convalidacio(Do Processo Legislativo. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,

p.211)."

Comissao de Le
constitucional, e
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_ Por seu tumo, Seabra Fagundes, lembrando que a iniciativa ndo € a unica
manifestacao de vontade do Chefe do Poder Executivo no curso do processo legislativo, leciona
com a persuasao que Ihe é peculiar:
"Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestacdo de
vontade (a sancao) em lugar ainda no curso de elaboragdo de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmacdo de um ato
claudicante, vale por colaborar, antes que ele em lei se converta, retificacao
de deficiéncia, ou se ndo do seu processo elaborativo (Lei — iniciativa do
Poder Executivo — Sancao — Delegacdo e Usurpagdo de Poderes. Revista de
Direito Administrativo, n°® 72, p.424).”
O Supremo Tribunal Federal, inclusive, consolidou esse entendimento na famosa
Sumula n° 5, que firmou clara posi¢do no sentido de que “a san¢do do projeto supre a falta de
iniciativa do Poder Executivo.”
Destarte, diante de semelhantes ponderacdes, ndo ha como contestar 2
constitucionalidade das “proposi¢des autorizadoras”.

Assim, o PL é constitucional.
O PL estd em conformidade conquanto a técnica legislativa a luz da Lei

Complementar n° 95/98 que “Dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidac¢ao das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que mencionam ao PL", portanto, ndo cabendo qualquer

ajuste ou modificacdo a redagao.

11l - CONCLUSAOQ E VOTO

Resta evidente, portanto, que a matéria, nos aspectos de interesse publico e
técnica legislativa, nada a opor, quanto a admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade esta em
conformidade, portanto néo existindo Obice a sua aprovagdo nesta Comissao de legislagao, justica e

redacao final.
Por tais razdes, exara-se PARECER pela APROVAGAO ao Projeto de Lei

019/2023, para ser submetido aos demais membros desta Comissao e posterior deliberacao Plenaria,
salientando que este parecer exarado é de carater meramente técnico, sendo que a decisao final a
respeito, compete exclusivamente ao juizo politico do Plenario desta Casa de Leis.

lIhéus — Bahia, 09 de junho de 2023.
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