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PROJETO DE LEI N° 3/2022

Altera o artigo 7° da Lei Municipal n° 2.865 de
28 de agosto de 2018, que Disciplina o
funcionamento da Comissdo Permanente de
Licitacdo e Pregdo do Poder Legislativo de
Domingos Martins e d& outras providéncias.

) A CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicdes legais, aprova:

Art. 1° O art. 7° da Lei Municipal n° 2.865, de 28 de agosto de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 7° O valor da Gratificagdo mensal a ser concedido ao servidor designado
para cumprir as funcdes de Pregoeiro e Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo sera
de R$ 675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais) mensais e 0s integrantes da equipe de apoio ao
pregoeiro e membros da Comissdo Permanente de Licitacdo sera de R$ 405,00 (quatrocentos e
Cinco reais) mensais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 3 de janeiro de 2022.

JESSICAAGUIAR BARCELOS SANDRA CHRISTINA NEITZKE
1° Vice-Presidente Presidente
JEFFERSON HAND SILVESTRE ALVES DE OLIVEIRA
2° Vice-Presidente 1° Secretario

ARNO SCHMIDT
2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Os trabalhos dos membros da Comissdo de Licitacdo na extensdo de Pregdo, requerem
habilidades técnicas, combinado com o dominio de conhecimento acerca da legislacdo que
regula as licitacbes. As reponsabilidades dos membros e pregoeiro no processo licitatério vdo
além daquelas apresentadas pela rotina e rito, devem pautar-se especialmente na preservacao do
Erario no momento das contratacdes.

Para melhor definir as responsabilidades e estender a justificativa sobre o aumento da
gratificacdo dos membros da CPL/equipe pregoeiro, citamos a Aula 2 - Responsabilidade de
agentes em licitagdes — Instituto Serzedello Corréa - Tribunal de Contas da Uni&o:

“1. Responsabilidade dos membros de comissao permanente de licitagdo.

Vimos que a responsabilidade decorre em regra da violagdo de um dever juridico a que estava
submetido o agente. Cabe entdo indagar: quais sdo os deveres atribuidos aos membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo? A Lei n® 8.666/1993, no art. 6°, inciso XVI, estabelece que
essa comissao tem a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos ao cadastramento de licitantes. Ao longo do referido diploma legal, encontraremos
outros dispositivos que tratam de procedimentos que devem ser adotados pela comissdo. Assim,
é fundamental identificar quais sdo os deveres atribuidos a tais agentes, lembrando que é possivel
que normas internas do érgdo ou da entidade da Administracdo Publica disciplinem tarefas que
devem ser desempenhadas pelos agentes envolvidos no certame. Ao tratar da responsabilidade
dos membros das comissdes de licitagdo, a Lei de Licitacdes e Contratos, no § 3° do art. 51,
estipula que tais agentes responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo,
salvo se posicdo individual divergente, devidamente fundamentada, estiver registrada em ata da
reunido em que a decisdo tomada foi contraditada. Assim, os membros da comissdo responderao
pelas consequéncias decorrentes da decisdo tomada, como se tivessem adotado tal conduta de
maneira individual. O membro da comissao estara excluido de responsabilidade se efetivamente
restar demonstrado que ndo agiu, ao menos, com culpa. Ou, ainda, conforme disposto no
retrocitado dispositivo legal, se, expressa e justificadamente, tomar posicéo individual divergente
da adotada pela comissao de licitacdo, consoante razGes consignadas em ata da reunido em que a
aludida decisdo foi tomada. E de se destacar que ndo basta a mera discordancia oral com o
posicionamento da comissao de licitacdo ou o fato de que se absteve de votar. A divergéncia deve
ser expressa, devidamente justificada, registrada em ata e indicadora de uma posi¢édo individual
contréaria. Vale lembrar ainda que o art. 82 do mencionado estatuto afirma que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de Licitagdes ou que
atuem visando a frustrar os objetivos do certame estdo sujeitos as san¢des previstas na propria
Lei “e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar”. Atengdo! A comissdo de licitacdo tem atribui¢cdes delimitadas pela lei, devendo os seus
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membros responder pelos atos irregulares praticados. [ 6 ] Responsabilizacdo de Agentes
Segundo a Jurisprudéncia do TCU A jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de
que 0os membros das comissdes de licitacdo, especial ou permanente, sdo condenados em débito
solidariamente com os demais responsaveis, caso a irregularidade por eles praticada tenha nexo
de causalidade com o prejuizo causado ao Erario. Nessa situacdo podem ser apenados com a
multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992. Por outro lado, caso a irregularidade cometida
ndo tenha contribuido para o débito, mas constitua infracdo a norma legal ou regulamentar, ou,
ainda, aos principios que regem a Administracdo Publica, surge a possibilidade de aplicacédo da
sancao prevista no art. 58 da referida Lei.”

Justificando as responsabilidades do pregoeiro e fundamentar o objetivo do aumento da
gratificacdo, descrevemos o entendimento de Ivan Barbosa Rigolin — JML blog - TUMULTO NA
SESSAO DO PREGAO. O QUE O PREGOEIRO PODE/DEVE FAZER?...18 DE AGOSTO DE
2017

Por sua vez, lvan Barbosa Rigolin expde:

“IT — O poder de policiar o desenvolvimento do pregdo é indissociavelmente imanente a todas as
funcBes do pregoeiro, na medida em cada uma de suas atribuicdes implica a responsabilidade de
atingir o resultado juridico e operacional pretendido na lei, ou que dele se espera na forma da lei.
Se assim é, toda eventual turbacdo das atividades do pregoeiro exige que ele intervenha
policialescamente de modo a fazer retornar o trabalho a plena regularidade institucional.

(...)

VI — Vistas sumariamente, e por intuicdo derivada da pratica, as atribuicdes do pregoeiro — e ndo
é possivel estender muito o tema, porque como se viu nada consta muito precisamente na lei nem
em regulamentos -, sempre é conveniente reiterar que cada atribuicdo implica a responsabilidade
pelo seu correto exercicio, a qual podera ser cobrada ou exigida, seja administrativamente, seja e
judicialmente, em ac@es civis ou ocasionalmente mesmo criminais, em caso de cometimento de
crime contra a Administracdo, conforme prevé o Codigo Penal, arts. 312 a 361, nos quais se
incluem os crimes de responsabilidade fiscal.

E ndo pesa lembrar além disso que cada atribui¢do implica o poder de policia do pregoeiro sobre
0 comportamento dos licitantes, consistente em Ihes exigir conduta conforme as regras legais e
administrativas, ao lado das de urbanidade e respeito— e vai ai grande margem de subjetividade e
de arbitrio, que ndo significa arbitrariedade.

Em suma e para todo efeito o poder de policia confere ao pregoeiro a capacidade de manter ou
de recolocar o procedimento em termos regulares, seja em natural andamento, seja em caso de
qualquer turbacéo, valendo-se para isso da equipe de apoio e mesmo, se preciso como nédo tem
sido comum, de forga policial.
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O poder de policia implica o dever do pregoeiro de relatar em ata qualquer ocorréncia
excepcional ou inusitada ocorrida no pregdo, comunicando-a em ata as autoridades superiores
para que tomem as providéncias que entendam devidas, até mesmo judiciais se necessario, sob
pena de se ver caracterizada a omissdo do pregoeiro na comunicacao de irregularidade contra a
Administragdo, com risco de se caracterizar acumpliciamento ou condescendéncia.

E natural que ao pregoeiro caiba requisitar forca policial em qualquer tentativa ou ameaca de
perturbacdo a ordem na sessdo publica, assim como se ameagada a sua seguranca pessoal, no
mesmo senso em que lhe € licito recusar prosseguir o certame sem essa providéncia, de tudo se
lavrando ata. Cumpre-lhe sempre colaborar com a policia judiciaria no esclarecimento de
ocorréncias criminais que tenha presenciado no pregao, uma vez que, sendo servidor, estatutario
ou celetista, esta sujeito a todo tempo ao regime disciplinar do respectivo estatuto de servidores
ou ao mais genérico e disperso, da CLT. Sua conduta como pregoeiro pode eventualmente
constituir ou configurar falta funcional, apta a ensejar processo administrativo disciplinar punivel
até mesmo com demissdo, sem prejuizo de eventuais acdes criminais ou civis de carater
indenizatdrio.

- Vire essa boca para la! alguém de pronto haverd de objetar, porém algum outro, acaso com
maior dose de razdo, recordara que 0s amigos verdadeiros sdo 0s que previnem as lagrimas, ndo
0s que as enxugam apos a tragédia se consumar”.[4] (grifou-se)

“Das licdes doutrinérias acima destacadas, conclui-se que o pregoeiro, no exercicio de suas
funcdes, tem o poder-dever de determinar as providéncias cabiveis (até mesmo requisitar forca
policial, se necessario) para garantir que o certame prossiga sem percalgos. Assim, em casos de
tumulto, pode-deve o pregoeiro suspender a sessdo, para que os animos de acalmem, advertindo
qguem estiver perturbando a sessao para que cesse 0 comportamento inadequado, sob pena de ser
retirado do recinto, ser desclassificado do certame ou, ainda, ser denunciado pela préatica (ou
tentativa) do crime previsto no art. 93 da Lei 8.666[5].

Logo, em casos de tumulto ou qualquer outra situacdo que impeca o normal andamento do
processo, cabe ao pregoeiro, no exercicio do seu poder de policia, tomar as providéncias
necessarias para regularizar a situacdo durante o curso da prépria sessdo, a fim de evitar a
ocorréncia de danos ou prejuizos a Administracéo.

A omissédo do pregoeiro nesse aspecto pode configurar atuacéo irregular e falta funcional, o que
enseja a instauracdo de processo administrativo especifico para apuragdo de sua conduta e
aplicacdo de sang¢0es disciplinares, conforme o caso.

Por essa razdo, senhores pregoeiros, muita calma, atencdo e presenca de espirito nessa horal
\Vocés sdo as autoridades competentes durante a conducdo das sessdes publicas de julgamento
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dos pregbes. Podem e devem tomar as medidas cabiveis para garantir a ordem e o bom
andamento dos trabalhos, tudo, é claro, com razoabilidade, proporcionalidade e pautados nos
procedimentos legais admitidos.”

Diante das consideragdes, contamos com o voto favoravel das senhoras vereadoras e senhores
vereadores, ao Projeto de Lei N° 3/2022, como forma de reconhecimento e valorizacdo dos
servidores membros da Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregoeiro, pelos relevantes servicos
gue prestam a Administracdo Publica.

Sala das Sessdes, 3 de janeiro de 2022.

JESSICAAGUIAR BARCELOS SANDRA CHRISTINA NEITZKE
1° Vice-Presidente Presidente
JEFFERSON HAND SILVESTRE ALVES DE OLIVEIRA
2° Vice-Presidente 1° Secretario

ARNO SCHMIDT
2° Secretario
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