CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Palacio Legislativo Matheus Cunha Funddo

PROJETO DE LEI N® 019/2026
PODER LEGISLATIVO

DISPOE SOBRE A APLICACAO DE
SANCOES ADMINISTRATIVAS A QUEM
PRATICAR OCUPACAO OU INVASAO
IRREGULAR DE IMOVEL PUBLICO OU
PRIVADO NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SAO MATEUS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O Vereador Branco da Penal, no uso de suas
prerrogativas, tendo em vista o que dispde o
inciso I, do § 1° do Artigo 120 da Resolugao n®
002/2021 - Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Mateus/ES, FAZ SABER que a
Camara Municipal aprovou e o Prefeito sanciona
a seguinte:

LEIL:

Art. 1° Esta Lei disciplina medidas
administrativas a serem adotadas pelo Municipio de Sao Mateus em casos de
ocupacdo ou invasdo irregular de imoveis publicos ou privados situados em
seu territorio, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal, e
dos arts. 99, 10 e 11 da Lei Organica Municipal.

Paragrafo tinico. Em relacdo a imoéveis privados,
a aplicacao desta Lei se restringe as situa¢des em que a ocupacao:

I — Importe risco a satde, a seguranga, a0 meio
ambiente ou a ordem urbanistica; ou
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Continuacao do Projeto de Lei n® 019/2026
Il - configure afronta as normas municipais de

uso e ocupacao do solo ou de protecao ambiental.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se
ocupacao ou invasao irregular:

I — ocupagdo irregular: permanéncia em imoével
publico ou privado sem autorizacdo de seu proprietario, possuidor legitimo ou
do Poder Publico, reconhecida em decisdo administrativa ou judicial;

IT — ocupacao violenta: ingresso ou permanéncia
acompanhados de agressao, coacao ou ameaca contra pessoas ou contra a
Administracao Publica;

IIT — ocupagdo coletiva: invasao praticada por
mais de duas pessoas, organizada ou nao, com a finalidade de uso ilicito de bem
publico ou privado;

IV — ocupacao ambiental irregular: utilizacao de
areas de preservagdao permanente, margens de rios, encostas, restingas, areas de
risco ou de especial prote¢do ambiental, ptblicas ou privadas;

V — parcelamento irregular do solo: abertura de
loteamentos, desmembramentos ou condominios sem autorizacao legal;

VI - construcdo em faixa de dominio ou area
publica de uso comum: edificagdo em pracas, escolas, Unidades de Saude,
rodovias municipais, areas institucionais ou de equipamentos urbanos.
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Continuagdo do Projeto de Lei n® 019/2026

Art. 3° A ocupacido ou invasao irregular sujeitara
o infrator, pessoa fisica ou juridica, as seguintes san¢des administrativas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente, mediante processo administrativo:

I — multa: fixada em Valor de Referéncia do
Tesouro Estadual — VRTE, observada a gravidade da infragao e a capacidade
econdmica do infrator:

a) 500 VRTE na hipotese de primeira ocupagao;

b) 1.250 VRTE se em area de risco ambiental ou
de preservacao permanente;

c) 2500 VRTE em caso de depredacdao de
patrimonio publico ou privado, uso de violéncia, armas ou grave ameaca;

d) 3.000 VRTE quando se tratar de ocupagao
coletiva organizada por associagao ou movimento;

II — demolicdo ou remogdao das construgoes
irregulares, quando se tratar de area publica ou de risco, as expensas do infrator;

III - impedimento de contratar com a
Administracao Piblica Municipal Direta e Indireta, bem como de participar de
programas ou beneficios exclusivamente municipais, pelo prazo maximo de 4
(quatro) anos, observado o disposto na Lei n® 14.133/2021;

IV - suspensao de acesso a Programas
Municipais de Habitagdo ou Regulariza¢do Fundiaria, quando comprovada ma-
fée do infrator;
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Continuagao do Projeto de Lei n® 019/2026
V - inclusdo em cadastro municipal de

impedimentos, com publicidade restrita e observancia da Lei Geral de Protecao
de Dados — LGPD;
VI - encaminhamento ao Ministério Publico e ao

Poder Judiciario, quando houver indicios de ilicito penal, civil ou ambiental.

§ 1° O valor da multa prevista no inciso I serd

aplicado em dobro em caso de reincidéncia.

§ 2° As multas poderao ser aplicadas em carater
diario em caso de descumprimento de ordem administrativa ou judicial de

desocupacao, respeitados os limites do inciso L.

Art. 4° A aplicagdo das sang¢Oes previstas nesta
Lei dependera de:

I - processo administrativo regular, assegurados
contraditdrio, ampla defesa, motivacao e recurso; ou

II — decisdo judicial transitada em julgado que

reconheca a ilicitude da ocupacao.

Art. 5° A pretensao punitiva da Administragao
Municipal prescreve em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia inequivoca da
infragdo, observada a prescrigao intercorrente pelo mesmo prazo.
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Continuacao do Projeto de Lei n® 019/2026

Art. 6° As sangles previstas nesta Lei nao
excluem a responsabilizacdo civil, penal, ambiental e urbanistica dos infratores,
sendo solidariamente responsaveis aqueles que organizarem, financiarem ou

incentivarem ocupagdes irregulares.

Art. 7° Nenhuma sancao prevista nesta Lei
podera impedir o acesso do infrator ou de seus dependentes a servigos
essenciais de saude, assisténcia social, acolhimento emergencial ou outros

indispensaveis a preservacao da dignidade humana.

Art. 8° A autoridade competente para
instauracao, instrucdo e julgamento dos processos administrativos sera definida
pelo Poder Executivo, que regulamentara esta Lei, fixando rito, prazos, critérios

de comprovacao e instancias recursais.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao, aos onze (11) dias do més de maio
(05) do ano de dois mil e vinte seis (2026).

T )
)
BRANCO DA PENAL
Vereador

Av. Jones dos Santos Neves, 40 e 70, SGo Mateus - ES | CEP: 29930-900
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N® 019/2026

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, é com enorme satisfagdo que
encaminhamos para apreciacdo deste Plenario o presente Projeto de Lei, que
DISPOE SOBRE A APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS A
QUEM PRATICAR OCUPACAO OU INVASAO IRREGULAR DE IMOVEL
PUBLICO OU PRIVADO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Esta proposi¢do visa disciplinar de forma rigorosa a ocupagao e a invasao
irregular de dreas publicas e privadas no Municipio de Sao Mateus,
estabelecendo sang¢bes severas e instrumentos de repressdo imediata a tais
praticas. A realidade fatica tem demonstrado, ao longo dos anos, que a auséncia
de instrumentos legais claros e eficazes favoreceu a expansao desordenada de
ocupagdes clandestinas, muitas vezes estimuladas por grupos organizados que

agem em desacordo com a Lei e em prejuizo da coletividade.

1. PREJUIZOS A COLETIVIDADE E AOS COFRES PUBLICOS

Ocupagdes irregulares trazem enorme 6nus financeiro a Administragao Publica,
pois obrigam o Municipio a custear agdes judiciais, processos de
desapropriagdo, remocdes forcadas e regularizagbes posteriores,
frequentemente inviaveis pela auséncia de infraestrutura minima. Além disso,
os cofres publicos sdo onerados com demandas urgentes de servigos como
transporte, coleta de lixo, energia, saneamento basico e iluminacao em éareas que
nao foram planejadas para receber tais equipamentos.
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Continuagao do Projeto de Lei n? 019/2026

2. IMPACTOS SOCIAIS E URBANISTICOS

As ocupagdes geram loteamentos clandestinos, Ruas estreitas e sem padrdo
técnico, areas habitacionais em locais de risco (encostas, manguezais, margens
de rios), além de comprometer areas publicas destinadas a escolas, pragas e
Unidades de Satide. Esse desordenamento urbano cria um efeito em cadeia:
Bairros inteiros tornam-se insalubres, inseguros e inviaveis de receber
investimentos publicos adequados, prejudicando ndo apenas os ocupantes

irregulares, mas também os cidaddos que residem legalmente no entorno.

3. RISCOS AMBIENTAIS E DE SEGURANCA

Diversos episodios recentes no Espirito Santo e no Brasil comprovam que
ocupagbes em dareas de preservagdo permanente resultam em tragedias
ambientais e humanas: enchentes, deslizamentos de terra, soterramentos e
mortes. Além de colocar em risco a vida dos ocupantes, tais praticas ampliam
os custos de manutengdo da cidade e sobrecarregam os servigos de defesa civil,

bombeiros e satide publica.

4. USO POLITICO DAS OCUPACOES

Nao raras vezes, movimentos organizados se aproveitam da vulnerabilidade da
populagéo carente para promover invasdes em nome de interesses politico-
partidarios, gerando instabilidade social e inseguranca juridica. Com este
Projeto, deixa-se claro que a lei municipal repudia tais praticas,
responsabilizando ndo apenas os invasores, mas também seus lideres e
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Continuacao do Projeto de Lei n® 019/2026
financiadores.

5. FUNDAMENTACAO JURIDICA E CONSTITUCIONAL

O Projeto respeita plenamente a Constitui¢ao Federal de 1988, garantindo:

- O direito de propriedade (art. 59, XXII);

- A funcdo social da propriedade (art. 52, XXIII);

- O devido processo legal, contraditorio e ampla defesa (art. 5% LIV e LV);

- A competéncia municipal para legislar sobre uso e ocupagao do solo urbano
(art. 30, I e VIII).

O Projeto observa legislacdes nacionais especificas, como a Lei n® 6.766/1979
(parcelamento do solo urbano), o Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), a Lei de

Responsabilidade Fiscal e demais normas ambientais e urbanisticas.

6. SANCOES EXEMPLARES COMO POLITICA DE PREVENCAO

As multas estabelecidas em VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual)
garantem atualizacdo monetaria automatica e proporcionalidade nas punigdes.
A inclusdao de medidas como demoli¢do compulsoria, impedimento de
contratar com o Poder Publico e encaminhamento ao Ministério Publico busca

desestimular de forma efetiva essas condutas.

7. CONCLUSAO

A proposta ndo ignora a realidade social e o déficit habitacional, mas reafirma
que a solugdo para a moradia digna deve vir por meio de politicas ptblicas
responsaveis e programas habitacionais regulares, e nunca pela ocupagao ilegal
Continua...
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Continuacao do Projeto de Lei n® 019/2026

do solo. Ao endurecer a legislacao, este Parlamento protege a coletividade,
assegura o ordenamento territorial e reforca a seguranca juridica necessaria ao
desenvolvimento da cidade.

Por essas razdes, submete-se a presente proposicao a apreciacao dos nobres
Vereadores, certos de que sua aprovagao representara um marco na gestao
urbana municipal, coibindo praticas abusivas, preservando vidas e garantindo

economia aos cofres publicos.

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao, aos onze (11) dias do més de maio
(05) do ano de dois mil e vinte seis (2026).

B )

/

BRANCO DA PENAL
Vereador
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(27) 3313-5080
Av. Jones dos Santos Neves, Centro - CEP 29.930-000 ouvidoria@camarasaomateus.es.gov.br

Processo: 932/2026 - Projeto de Lei n°® 24/2026
Fase Atual: Analisar Minuta

Acdo Realizada: Solicitar Elaboragdo de Parecer
Préxima Fase: Elaborar Parecer

De: SECRETARIA LEGISLATIVA
Para: PROCURADORIA

Senhor Procurador,

CERTIFICO que a matéria constante no presente Processo guarda relacdo de correspondéncia com a

Lei n © 316/2004, datada de 31/05/2004, razao pela qual ecaminho 0 mesmo para manifestacao dessa
Douta Procuradoria.

S3o0 Mateus-ES, 22 de abril de 2026.

GIRLYS BRUMATTI
SECRETARIO LEGISLATIVO

Tramitado por: GIRLYS BRUMATTI - SECRETARIO LEGISLATIVO

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100340037003800330034003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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Processo: 932/2026 - Projeto de Lei n°® 24/2026
Fase Atual: Elaborar Parecer

Acdo Realizada: Parecer Elaborado

Préxima Fase: Analisar Proposicdo

De: PROCURADORIA
Para: PRESIDENCIA DA CAMARA

Sr.Presidente,

Encaminho parecer juridico anexo.

Sao Mateus-ES, 22 de abril de 2026.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
PROCURADOR GERAL

Tramitado por: FRANCISCO ALUIZO XAVIER - PROCURADOR GERAL

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100340037003800330039003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

S3o Mateus/ES, 22 abril de 2026.

Processos n2 932/2026

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEl, QUE DISPOE SOBRE A APLICACAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS A QUEM PRATICAR OCUPACAO OU INVASAO IRREGULAR DE IMOVEL
PUBLICOOU PRIVADO NESTE MUNICIPIO.

|. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da constitucionalidade formal, material e de
iniciativa do Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Branco da Penal, que dispde sobre a aplicagdo de
sancdes administrativas a quem praticar ocupacdo ou invasdo irregular de imoével publico ou privado

no ambito do Municipio de Sdo Mateus/ES.

A proposicdo estabelece conceitos de ocupagdo irregular, prevé san¢bes administrativas
(multas, demoli¢do, impedimentos administrativos, entre outros) e disciplina o procedimento para sua

aplicagdo.

Também se requer andlise & luz da Lei Municipal n2  316/2004.

E o relatério.

Avenida Jones dos Santos Neves, n° 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003400330035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




s
CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no artigo 40 da Resolugdo 002/2021 (Regimento Interno) e artigo 120
da Lei n® 001/90 (Lei Orgdnica Municipal), que determinam a Procuradoria o assessoramento da Mesa
Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicagdo do
ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do

Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo 002/2021 (Regimento Interno).

A manifestacdo juridica desta Procuradoria é orientada por preceitos constitucionais,
doutrindrios e jurisprudenciais consolidados, com foco no interesse publico e na observancia estrita da

legalidade.

Cumpre esclarecer que os pareceres exarados possuem carater opinativo, ndo vinculando o
gestor publico consulente, mas oferecendo-lhe elementos técnicos e juridicos para a tomada de

decisdes mais seguras.

Feitas essas consideragfes, passo agora a analise juridica do caso, conforme solicitado.

11.1 — Constitucionalidade Formal

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e VIII, assegura aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento territorial

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

O projeto de lei em andlise insere-se no ambito do direito urbanistico e da prote¢ao da ordem

urbana, matérias que se enquadram na competéncia legislativa municipal.

Avenida Jones dos Santos Neves, n° 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria(@camarasaomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003400330035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Dessa forma, ndo ha vicio de competéncia legislativa.

[.2 — Iniciativa Legislativa

A iniciativa parlamentar deve respeitar as hipéteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

O projeto cria san¢des administrativas, estabelece obrigagdes e prevé atuacdo administrativa a

ser regulamentada pelo Executivo.

Todavia, ndo cria estrutura administrativa nova, cargos, funcdes ou aumento direto de despesa,

tampouco interfere na organizag¢do interna da Administragdo Publica.

A jurisprudéncia do STF admite iniciativa parlamentar em matérias de interesse local, inclusive
com imposicdo de deveres a Administracdo, desde que ndo invada a reserva de iniciativa do

Execuftivo.

Assim, em regra, ndo ha vicio de iniciativa.

Entretanto, recomenda-se cautela quanto ao art. 82 do projeto, que atribui ao Executivo a

regulamentagdo, pois eventual detalhamento excessivo poderia caracterizar ingeréncia indireta.

Avenida Jones dos Santos Neves, n° 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003400330035003A00540052004 100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

1.3 — Constitucionalidade Material

O projeto encontra fundamento nos seguintes principios constitucionais:
- Direito de propriedade (art. 52, XXIl);
- Funcdo social da propriedade (art. 52, XXIll);
- Politica urbana (arts. 182 e 183);

- Proteg3o ao meio ambiente (art. 225).

A imposicdo de sangdes administrativas é compativel com o poder de policia do Municipio.

Todavia, ha pontos que demandam ressalvas:

a) Necessidade de respeito ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa (ja previsto no

projeto);

b) Compatibilidade com o direito a moradia e dignidade da pessoa humana;

c) Vedacdo de sang¢des desproporcionais ou de carater confiscatorio.

Destaca-se possivel questionamento quanto:
- Suspensdo de acesso a programas habitacionais;

- Impedimento de contratar com o Poder Publico.

Avenida Jones dos Santos Neves, n® 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
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Tais medidas podem ser consideradas excessivas se aplicadas de forma automatica, exigindo

analise caso a caso.

1.4 — Compatibilidade com a Lei Municipal n2 316/2004

A Lein2 316/2004 estabelece diretrizes para remogdo de familias, exigindo relatdrio de impacto

social e garantia de reassentamento.

O projeto analisado possui carater sancionatdrio, enquanto a Lei n2 316/2004 possui viés social

e protetivo.

Ndo hd revogacdo expressa nem incompatibilidade direta, sendo possivel a convivéncia

normativa.

Todavia, a aplicacdo das sancdes deve observar as garantias previstas na Lei n? 316/2004,

especialmente quanto a protecdo de familias em situagdo de vulnerabilidade.

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se:
a) Pela constitucionalidade formal do Projeto de Lei;

b) Pela constitucionalidade de iniciativa, com ressalvas quanto a eventual interferéncia indireta na

atuagdo administrativa;
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c) Pela constitucionalidade material, desde que interpretado conforme os principios da

proporcionalidade, razoabilidade e dignidade da pessoa humana;

d) Pela compatibilidade com a Lei Municipal n2 316/2004, devendo sua aplicagdo ser harmonizada

com as garantias sociais nela previstas.

Sugere-se, contudo, a apresentacdo de emendas para:
- Melhor delimitar a aplicagdo das sangbes restritivas;
- Garantir expressamente a observéancia da Lei n2 316/2004;

- Evitar aplicagdo automatica de penalidades que possam afetar direitos fundamentais.

Recomenda-se o encaminhamento a Comissao Permanente de Constitui¢do, Justi¢a, Direitos

Humanos, Cidadania e Redagdo.

E o parecer, s.m.]., que remetemos a autoridade superior para apreciagdo e decisdo acerca do

prosseguimento.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
Procurador-Geral Legislativo
DECRETO n? 127/2025
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Processo: 932/2026 - Projeto de Lei n® 24/2026
Fase Atual: Analisar Proposigéo

Agdo Realizada: Analisado

Proxima Fase: Incluir em Pauta

De: PRESIDENCIA DA CAMARA
Para: SECRETARIA LEGISLATIVA

Sra. Secretaria,

Encaminho o processo e defiro a inclusdo na pauta da Sessdo Ordinaria do dia 27/04/2026 e

posterior encaminhamento a Comissdo Permanente de Constituicao, Justica, Direitos Humanos, Cidadania
e Redacao.

Sao Mateus-ES, 27 de abril de 2026.

WANDERLEI SEGANTINI
PRESIDENTE

Tramitado por: WANDERLEI SEGANTINI - PRESIDENTE
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