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PROJETO DE LEI N° 017/2024

Institui o Programa Creche Noturna “Vagalume Encantado” -

Atendimento a primeira infancia, no Municipio de Diamantino

Art. 1°. Fica autorizado o Programa Creche Noturna “Vagalume
Encantado” - Atendimento a primeira infancia, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional
Primeira Inféncia - PNPI, do Marco Legal da Primeira Infancia - Lei n® 13.257, de 8 de margo de
2016.

Art. 2°. Este programa tem por objetivo atender a demanda de
familias que tenham suas atividades profissionais ou académicas concentradas no horario
noturno, devidamente comprovadas.

Art. 3°. A Creche noturna - atendimento a primeira infancia
utilizara a estrutura ja existente ou a ser desenvolvida nas creches e espagos infantis da rede
municipal de ensino, que estejam adequadas ao desenvolvimento das atividades previstas no
projeto.

Art. 4°. A Creche Noturna - atendimento a primeira infancia
contemplara as criangas de 0 (zero) meses a 05 (cinco) anos e 11 (onze) meses incompletos, com
0 desenvolvimento de atividades ludicas e cuidados adequados a cada periodo do
desenvolvimento infantil e as necessidades das criangas com deficiéncia.

§ 1°. A Creche noturna - atendimento a primeira infancia ndo
substitui o periodo de escolarizagdo, sendo indispensavel para a matricula no espago infantil
noturno que as criangas do periodo de escolarizagio estejam devidamente matriculadas no turno
da manha ou da tarde, a partir dos quatro anos, de acordo com o art. 6° da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de diretrizes e bases da educagio);

§ 2°. O tempo de permanéncia das criangas na Creche Noturna -
atendimento a primeira infancia ou em outra Creche ou pré-escola, somados, ndo podera exceder
dez horas diarias.

Art. 5°. Compreende-se como creche noturna:

I - Todo espago da rede municipal de ensino utilizado para
aplicagdo do programa Creche noturna, de acordo com a demanda de cada Coordenadoria
Regional de Educagdo, com turno noturno e que observe os principios, objetivos e agdes

previstas nesta Lei;

II - Que seja de carater gratuito, universal e laico;
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11T - Que atenda as familias que exergam atividades profissionais
ou académicas comprovadas no horario noturno, por documento emitido pela empresa ou
instituigdo de ensino;

IV - Que acompanhe as diretrizes do Plano Nacional da Primeira
Infancia;

V - Que disponham de equipe multiprofissional concursada para
o cuidado, o desenvolvimento de atividades ladicas e a seguranga das criangas e dos

profissionais;

VI - Que disponha de horario de funcionamento,
preferencialmente, das dezessete as vinte e duas horas ou de acordo com o horario da demanda
de cada regido.

Paragrafo unico. O responsavel podera buscar a crianga em
qualquer horario durante o funcionamento da Creche noturna.

Art. 6°. Cabera a Secretaria Municipal de Educagéo, em dialogo
com os profissionais, definir a composigdo da equipe pedagdgica necessaria ao funcionamento
do espago infantil noturno, assim como estabelecer o niimero de profissionais necessarios para
garantir a seguranga da entrada e saida das criangas e as boas condigdes de alimentagdo e
higienizagdo das mesmas.

Art. 7°. O programa Creche noturna - atendimento a primeira
infancia tem por principios:

I - O respeito as diversas organizagdes familiares;

I - Protecdo aos direitos da crianga e do adolescente
estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente - (ECA);

III - A ndo discriminag@o por raga, género, orientagdo sexual ou
declaragdo religiosa;

IV - Atengdo ao processo de desenvolvimento infantil de acordo
com a faixa etdria e especificidades de cada crianga;

V - A redugio das desigualdades sociais, através do atendimento
as familias que desempenham atividades profissionais ou académicas no horario noturno;

VI - A valorizagdo dos profissionais de educagdo infantil,
compreendendo a especificidade da formagdo profissional para o adequado planejamento das
atividades ludicas e pedagogicas, necessarias ao desenvolvimento infantil.

Art. 8°. Sdo objetivos do programa:

I - Atender 4 demanda do turno noturno das familias que
desempenhem atividades profissionais ou académicas comprovadas no horario noturno;

II - Atender ao direito da crianga de permanecer em um espago

seguro de desenvolvimento; sem prejuizo do direito a escolarizagdo e da realizagdo de atividades
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ladicas adequadas a cada necessidade etaria, cuidados especificos para cada faixa etaria e

atendimento as necessidades de criangas com deficiéncia.

IIT - Ampliagdo de vagas para criangas na primeira infancia, em
turno noturno, considerando a existéncia de unidades ja adaptadas ao recebimento do programa e
de acordo com a demanda.

Art. 9°. O programa contemplara as seguintes agdes:

I - Atuagdo dos profissionais com formagdo em educagido
infantil da rede municipal de ensino, selecionados por meio de concurso piiblico;

II - Interagdo com o programa saude da familia, para o
acompanhamento das criangas e responsaveis;

III - Elaboragdo de relatérios semestrais sobre as atividades
desenvolvidas nas unidades;

IV - Monitoramento anual do programa, com o intuito de
aprimorar ou ampliar as agdes desenvolvidas em cada unidade, em atengdo as metas e diretrizes
do Plano Nacional da Primeira Infancia e do Plano Municipal da Primeira Inféancia.

Art. 10. O disposto nesta Lei sera afixado nas unidades da rede
municipal de ensino, de acordo com a necessidade de cada regido do municipio.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Ver. Juvenal B. Soares, 12 de agosto de 2024.
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Justificativa

O projeto de lei estabelece que os responsaveis, que exergam
atividades académicas ou laborais durante o periodo noturno tenham a possibilidade de colocar
os filhos na Creche Noturna e também determina que o tempo de permanéncia das criangas no
periodo noturno e em creches, somados, ndo podera exceder dez horas diarias. Além disso, esse
atendimento ndo substitui o periodo de escolarizagdo e ndo desobriga o Poder Publico de
oferecer a estas criangas vagas nos nas creches de periodo diurno.

Busca-se uma solugdo para a necessidade, ja que tantas pessoas
trabalham em horarios ndo convencionais, atualmente. Ndo queremos que a creche noturna seja
um hotel para colocar criangas, mas sim para atender a demanda do mercado de trabalho que
afetam diretamente as familias.

O projeto de lei, ainda prevé que o novo servigo inclua o
desenvolvimento de atividades Iudicas, cuidados adequados a cada periodo do desenvolvimento
infantil e as necessidades das criangas com deficiéncia. Cabera aos 6rgdos de Educagdo
definirem a composigdo da equipe pedagdgica para o funcionamento no periodo noturno. A
grande a dificuldade, por parte de muitas mies, pais e responsaveis por bebés e criangas
pequenas, para conciliar a vida profissional € as demandas da vida pessoal!

As jomadas de trabalho numa sociedade capitalista e
globalizada sdo as mais variadas. Muitos pais e mies exercem suas atividades profissionais em
horéarios que avangam em parte do periodo da noite, outras(os) estdo alocadas(os) em jornadas
noturnas. Nessa perspectiva, a questdo ¢ tratada em outro patamar e dimensdo, propiciando
elementos para formular alguns questionamentos sobre propostas de creche em horario noturno.

E preciso discutir as diferengas entre a ampliagio do horario de
atendimento nas creches e uma proposta para atendimento de bebés e criangas pequenas no

periodo da noite. Segundo resolugdo do Conselho Nacional de Educagéo, as creches compdem a

Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica brasileira. S@o instituigdes nao
domésticas, de atendimento no periodo diurno, reguladas e supervisionadas pelos orgéos
educacionais. Assim, poder-se-ia pensar numa institui¢do, creche especifica para atender as
necessidades de pais e mdes trabalhadores noturnos. Por todo o exposto, espera o autor a
tramitagdo regimental e apoio dos nobres colegas na aprovagdo do Projeto de Lei, que atende aos

pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Plenario Vgr. Juvenal B. Soares, 12 de agosto de 2024.
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CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTING
PROTOCOLO GERAL 677/2024
0
PARECER N.° 053/2024 Data: 05/09/2024 - Hordrio: 17:56

Administrativo

Assunto: PROJETO DE LEI 017/2024
Autoria: Ver. Adriano Soares Correa
Senhor Presidente,

1. DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 017/2024, de autoria do Vereador Adriano
Soares Correa, que nos termos de sua ementa: “Institui o Programa Creche Noturna
“Vagalume Encantado” - Atendimento a primeira infancia, no Municipio de Diamantino.”.

Foi apresentada a justificativa para a propositura do projeto de lei em
epigrafe, nos seguintes termos:

‘O projeto de lei estabelece que os responsaveis, que exergam atividades
académicas ou laborais durante o periodo noturno tenham a possibilidade de
colocar os filhos na Creche Noturna e também determina que o tempo de
permanéncia das criangas no periodo noturno e em creches, somados, néo
podera exceder dez horas diarias. Além disso, esse atendimento néo substitui o
periodo de escolarizagédo e ndo desobriga o Poder Publico de oferecer a estas
criangas vagas nos nas creches de periodo diumno.

Busca-se uma solugéo para a necessidade, ja que tantas pessoas trabalham em
horarios néo convencionais, atualmente. Ndo queremos que a creche noturna seja
um hotel para colocar criangas, mas sim para atender a demanda do mercado de
trabalho que afetam diretamente as familias.

O projeto de lei, ainda prevé que o novo servigo inclua o desenvolvimento de
atividades ludicas, cuidados adequados a cada periodo do desenvolvimento
infantil e as necessidades das criangas com deficiéncia. Caberé aos orgdos de
Educagéo definirem a composigéo da equipe pedagégica para o funcionamento no
periodo noturno. A grande a dificuldade, por parte de muitas mées, pais e
responsaveis por bebés e criangas pequenas, para conciliar a vida profissional e
as demandas da vida pessoal!

As jornadas de trabalho numa sociedade capitalista e globalizada sdo as mais
variadas. Muitos pais e méaes exercem suas atividades profissionais em horérios
que avangam em parte do periodo da noite, outras(os) estéo alocadas(os) em
Jomadas noturnas. Nessa perspectiva, a questdo é tratada em outro patamar e
dimens&o, propiciando elementos para formular alguns questionamentos sobre
propostas de creche em horario noturno.

E preciso discutir as diferengas entre a ampliagéo do horério de atendimento nas
creches e uma proposta para atendimento de bebés e criangas pequenas no
periodo da noite. Segundo resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo, as
creches compéem a Educagéo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica
brasileira. Séo instituigbes ndo domésticas, de atendimento no periodo diurno,
reguladas e supervisionadas pelos 6rgéos educacionais. Assim, poder-se-ia
pensar numa instituigdo, creche especifica para atender as necessidades de pais
e maes trabalhadores notumos. Por todo o exposto, espera o autor a tramitagéo

Rua Des. Joaquim P. F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-MT — 78400-000 1
(65) 3336-1419 - www.diamantino.mt.leg.br




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
“Palacio Urbano Rodrigues Fontes”

regimental e apoio dos nobres colegas na aprovagdo do Projeto de Lei, que
atende aos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa”

E o relatorio com a sintese do necessario.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O art. 61, § 1°, II, “b” Constituicio Federal estabelece que sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham, dentre outros, sobre organizagdo
administrativa e, no mesmo sentido, dispde o art. 195, §1°, da Constituigdo Estadual, com
relagéo a iniciativa atribuida ao Prefeito Municipal.

Denota-se que o projeto de lei ofende o Principio Constitucional da Separacgéo
dos Poderes, pois altera o horario de funcionamento das escolas municipais ao estabelecer o
funcionamento noturno e, bem assim, desborda da iniciativa parlamentar para legislar porque
também ofende o Principio da Reserva da Administragdo. Apenas o Chefe do Executivo
Municipal é competente para tanto, pois é quem administra o Municipio e conhece as
particularidades e os custos para manter referido programa.

Dessa forma, a iniciativa da propositura em comento é reservada ao Prefeito

Municipal. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de autoria da Prefeita de Poa -
arts. 3° e 9° da Lei n° 4.378/2023, de iniciativa parlamentar, que "institui o
Cadastro Municipal de Pessoas Desaparecidas”. — violagdo aos arts. 5°, 47, Il e
XIV, e 144, todos da Constituigao Estadual, bem como ao art. 61, §1° 11, "b", da
Constituicao Federal, e & Tese 917 do STF - art, 3° que determina qual 6rgéo da
prefeitura deve se responsabilizar pelo cadastro de pessoas desaparecidas -
matéria_reservada a Administracdo e ja definida no ambito do Poder
Executivo - dispositivo que redistribui_atribuicées de secretarias - cabe
apenas ao Chefe do Executivo a direcdo superior da administracdo e a
iniciativa de leis que tratem da organizacdo administrativa e de servicos
publicos - art. 9° ao impor a forma como a divulgagao de informagdes sobre
desaparecidos deve se dar, igualmente viola a separagdo de poderes -
precedentes do OE - tema da lei que ndo se amolda exatamente a questdo da
transparéncia de dados governamentais em sentido estrito - acao julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 3° e 9° da Lei n°
4.378/2023, de Poa

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2119459-25.2024.8.26.0000; Relator
(a): Vico Mafias; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2024; Data de Registro: 29/08/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.408, de
29 de setembro de 2021, do Municipio de Sdo Manuel, de iniciativa
parlamentar, que "dispde sobre a autorizagdo para o Poder Publico !
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ceder areas verdes para plantio de arvores frutiferas" — Invasdo de
competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo
2°,'2', 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo do Estado de Sao
Paulo - Violagdo & separagéo de poderes — A autorizagdo para
cessdo de areas verdes publicas para particulares, bem como a
imposicéo de prazo certo para regulamentagdo ao Poder Executivo
caracterizam ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal — ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001169-22.2022.8.26.0000;
Relator (a): Elcio Truijillo; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/11/2022:
Data de Registro: 01/12/2022)

Vale registrar que ndo se desconhece a boa e louvavel intencdo da
propositura do nobre vereador, bem como os efeitos benéficos para o municipio, no entanto,
ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Por fim, ainda h& de ressaltar a relevancia de o projeto estar acompanhado
das informagbes orgamentarias a fim de cumprir as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial, indicando a fonte orgamentaria para custear o aumento de despesa.

3. DA CONCLUSAO

Em razéo do Exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei n® 017/2024, de autoria do Ver. Adriano Soares Correa,
em razao da existéncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Salienta-se que, o Projeto de Lei em epigrafe devera ser encaminhado a
Comisséo de Constituicdo e Justica, para que seus membros elaborem o respectivo parecer.

Por fim, ressalta-se que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica
nao substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento.

A opini&o juridica exarada neste parecer néo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizados ou néo pelos membros desta Casa.

Assessoria Juridica, 05 de setembro de 2024.

O Jr/ b

Aline Slmon/ Stella -OAB/MT 16.673/0
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OF. N° 070/2024/GabVer

Diamantino. 16 de dezembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Arnildo Gerhardt Neto

Presidente da Camara

Assunto: Pedido de Retirada da pauta de julgamento do Projeto de Lei Legislativo n°
017/2024

Senhor Presidente

Vimos a ilustre presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que compdem essa
Egrégia Casa de Leis, no sentido de solicitar a retirada do Projeto de Lei Legislativo n°

017/2024 , de minha autoria, o qual se encontra em tramite nesta Casa Legislativa.

Atenciosamente,

= =0
£ ] DE MATO GROSS .
‘33 Ecmﬁ?;x MUNICIPAL DE DIAMANTI

EXPEDIENTE (& LL& /2
W

SERVIDOR RESPONSA\"EL
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