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na internet, da lista de espera dos pacientes que ag

conde do Rio Branco

s Gerais

2018 que “Dispde sobre a publicagdo,
uardam por consultas (discriminadas

por especialidade), exames e intervengbes cirﬁr&icas e outros procedimentos nos

estabelecimentos da rede publica de saiude do munici}aio, e dd outras providéncias”.

Data : 17 de abril de 2017.

Excelentissima Senhora Presidente,

A par da proposi¢3o supra mencionada, somos obrigad
que seguem em anexo, as quais fazem parte integrant
60 da Lei Organica Municipal.

Buscando primar pela boa relacdo entre os poder
especialmente, visando evitar a infracio aos principig
entre os poderes, é que se apresenta veto TOTAL aaq

Ds a opor-lhe veto TOTAL pelas razées

e desta missiva, nos termos do artigo

es publicos de nosso Municipio, e
ps constitucionais e a independéncia
Projeto de Lei n.2 1771/2018, pois

referido projeto contém inadequagdes, inconveniénci
desconsideradas.

O veto destina-se justamente a sustar, no todo ou

contrariar o ordenamento juridico patrio ou se revelar

prisma administrativo e/ou legal. As razdes da me

condigdo, ndo nos cabe outra medida sen3o o VETO TOT

Na certeza que esta Edilidade, com a sabedoria de se
proferido, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Iran Silva.Co
Pre
Exma. Sra.
Maria Amabile Cadedo

DD. Presidente da Cdmara Municipal de Visconde do RigE

ito Municipal

as e ilegalidade que ndo podem ser

em parte, a proposigdo de lei que
inadequada ou inconveniente sob o
dida sdo trazidas & colacdo. Nesta
[AL, para restaurar a ordem juridica.

mpre, optard por manter o veto ora

CAMARA MUNICIPAL
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETP DE LEI N.2 1771/2018

Iran Silva Couri, Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco, no exercicio das

suas atribuicbes legais, especialmente das que lhe s3o conferidas pelos artigos 60, §§ 2° e 32
e 73, V, da Lei Orgéanica Municipal, resolve VETAR, TOTALMENTE, o Projeto de Lei Municipal
n. 1771/2018, na conformidade das razdes a seguir aduzidas.
Cuida-se de proposicio de lei que “Dispde sobre a publicacdo, na internet, da lista
de espera dos pacientes que aguardam por consultgs (discriminadas por especialidade),
exames e intervengdes cirdrgicas e outros procedimentos nos estabelecimentos da rede

publica de satde do municipio, e dé outras providéncias”.

do Poder Legislativo, instituido a

espera dos pacientes gue aquardam
ves e intervencdes cirurgicas e outros

Cuida-se de proposicao de lei de iniciativa

obrigatoriedade de publicacdo, na internet, da lista de
por consultas (discriminadas por especialidade), examn

procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de saude do municipio, criando

obrigacdo e despesas a Prefeitura.

E preciso registrar que a rede municipal é ligada ao SUS — Sistema Unico de Saude e

este tem organizac¢do propria para marcagao de consultas, exames, procedimentos etc., que

muda diariamente conforme a urgéncia e emergéncia
que impossivel a publicagdo, sem falar nos custos e i

que o referido projeto de lei traz.

Trata-se de proposigdo que viola o princip

Poderes, configurando clara usurpagio de competénc

de leis de iniciativa reservada e ainda criagdo de desp

correspondente fonte de custeio.

Com as razdes ora esposadas, veta-se TOTALM

COMO se segue.

Matriz constitucional do veto

que se apresta, portanto, seria quase

ngeréncia de um poder sobre o outro

o constitucional da separagdo dos
ia constitucional quanto a proposicdo

esas para o Executivo Municipal sem a

AENTE a proposi¢do de lei em apreco,

Q,
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O regramento geral do ordenamento juridico brasileiro referente ao processo

legislativo tem sua matriz béasica esculpida nos artigos

59 a 69 da Constituic3o Federal de

1988. Especialmente no que tange aos vetos as proposigdes de lei, tenha-se o que consta do

art. 66, in verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido cong

luida a votacdo enviard o projeto de lei ao

Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 12. Se o Presidente da Replblica considerar o projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrario ao interesse publica

, vetd-lo-3 total ou totalmente, no prazo de

quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito

horas, ao Presidente do Senado Federal os motiva
§ 22, O veto total somente abrangera tex
ou de alinea. [...]

Bem de ver que no controle exercido pelo Chef

de veto sob duas vertentes, veto juridico e veto

s do veto.

to integral de artigo, de pardgrafo, de inciso

e do Poder Executivo cabe oposicdo

politico, o primeiro na direcdo da

inconstitucionalidade da proposi¢do, o segundo na d
conveniéncia administrativa. Em suma, o veto execut
{(conformidade com o ordenamento juridico) e ar
oportunidade). Quanto a natureza, qualquer que seja a

expresso, formal e motivado, pois que é manifestagiio e

em documento escrito que conterd a motivacdo de fato

Em reveréncia ao principio da simetria, as lin
brasileira concernente aos vetos as proposicdes de leis
do Estado de Minas Gerais e na Lei Organica de Viscond
verbis:

Constituicdo Estadual:

Art. 70. A proposicio de lei, resultante ¢

Legislativa, serd enviada ao Governador do Es|

contados da data de seu recebimento:
I - se aquiescer, sanciond-la-d; ou;
Il - se a considerar, no todo ou em parte, in

publico, veta-fa-a total ou parcialmente.

[..]

Lei Organica de Visconde do Rio Branco:

Art. 60— O projeto de lei aprovado pefa Cdma

irecdo do interesse publico ou da
vo comporta analise de legalidade
dlise do mérito (conveniéncia e
modalidade, o veto é sempre um ato
xplicita do Chefe do Poder Executivo

e de direito para a oposicdo.

has gerais da ordem constitucional
foram reproduzidas na Constituicdo

o do Rio Branco, respectivamente, in

de projeto aprovado pela Assembleia

tado, que, no prazo de quinze dias titeis,

constitucional ou contrdria ao interesse

"a serd no prazo de 05 (cinco)
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digs uteis enviado pelo seu Presidente ao Prefeitc Municipal que, concordando, o

sancionard no prazo de 15 {(quinze) dias titeis.

§ 12 - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias dteis, o siléncio do Prefeito Municipal
implicard em sangdo.

§ 22 - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente,

no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados| da data do recebimento, e comunicard,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos do veto.

$ 32- O veto parcial abrangerd texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,
alinea ou de palavras isoladamente. [destaquei]

Deveras, o ordenamento local caminha no mesmo compasso da matriz
constitucional, guardando ainda inteira simetria com as normas-regra da Constitui¢io do
Estado de Minas Gerais. Destarte, no Municipio de Visconde do Rio Branco, o veto é ato

expresso, formal e motivado, seja na modalidade juridica, seja na modalidade politica.

Veto como instrumento de equilibrio nas relacdes entre os poderes

O poder de veto encontra o seu fundamento no principio da separacdo dos poderes e
no regime de freios e contrapesos ao exercicio da autoridade, neste caso como forma de

contrabalangar a competéncia legiferante do Poder LegiFIativo.

O principio em questdo ha muito é considerado como condicdo fundamental a
democracia, sob o entendimento de que o limite ao pader somente pode ser alcancado no
impedimento de uma s6 pessoa concentrar todas as fuin;ﬁes, que devem ser fracionadas e
distribuidas a pessoas distintas. Na particio e distribuicdo do poder a pessoas que ndo se

confundem estdo o limite interno ao poder do estado e p remédio contra o seu abuso.

Corolario da condi¢do de ente federado a que foi alcado o municipio, é a sua
autonomia politico-administrativa, em face do que se |he assegura organizar-se e reger-se
por sua Lei Organica e demais leis que adotar. Todavia| a prerrogativa de auto-organizagao

tem limites constitucionais, dentre os quais a separacio |e independéncia dos poderes.

Desde a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad3o, a separacdo de poderes,

junto com os direitos e garantias fundamentais, tem carater limitador. Menciona o art. ]

"Declaragdo de 1789": "Toda a sociedade em que ndo estiver assequrada a garanti
¢ q
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direitos e nem a separacdo de poderes, nio tem constituiciio". Assim, os revolucionarios

franceses ja viam no principio da divisio de poderes, inspirado em Montesquieu, uma

necessidade para se considerar um Estado como Constit

Neste exato caminhar s3o os cinones da Co

autonomia politica, administrativa e financeira deu ao

ucional ou de Direito.

nstituicdo Mineira que mitigando a

5 seus municipios exercerem-na sob

obrigatéria observancia das suas disposigdes, como, também, por imperioso, das disposicoes

da Constitui¢do da Republica. E a expressdo do § 1° do

Art. 165 Os Municipios do Estado de M
do Brasil.

§12 O Municipio, dotado de autonomia p
se e rege-se por sua Lei Orgédnica e demais lei
Constituigdo da Republica e os desta Constituigdo

[::]

Extrai-se do artigo transcrito que a prerrd
emoldurar-se dos principios constitucionais que regem
os seus limites. Exatamente por isso, a Constituicio
municipios que a separagdo dos poderes, que é cond
democratico de direito, igualmente prevalece em cad
indelegéveis as fungdes préprias de cada poder. E da v
Minas Geais que os poderes sejam harmonicos e indeps

de uma sociedade democratica - art. 173, in verbis:

Art. 173 Sdo Poderes do Municipio, inde

rt. 165, in verbis:

nas Gerais integram a Republica Federativa

olitica, administrativa e financeira, organiza-

s que adotar, observados os principios da

ygativa de auto-organizacdo deve
o Estado e a Unido, encontrando ai
Mineira estabeleceu para os seus
icdo de principio basilar do estado
a um deles, sendo reciprocamente
sntade da Constituicdo do Estado de

sndentes entre si, como pressuposto

yendentes e harmdnicos entre, o Legislativo

€ o Executivo.
§12 Ressalvados os casos previstos nes

Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for inve

outro.
[...] (destaquei)

O principio da separacdo dos poderes é de tal ¢
juridico patrio que o legislador constituinte o assinalou

ndo podendo ser abolido da Carta Magna.

Principio da separacdo dos poderes - vicio de iniciativa

z

ta Constituicdo, é vedado a qualguer dos

stido na fungdo de um deles, exercer a de

rdem de grandeza no ordenamento

com o gravame da cldusula pétrea,
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Ainda que sejam relevantes e meritérias as razdes que justificam a pretensio do

Poder Legislativo em transmitir ao vivo as licitagdes municipais, a iniciativa do projeto de lei

em analise ndo |lhe compete quanto as licitagdes d
exclusivamente ao Poder Executivo a organizacdo

publicos, conforme estabelece a Constituicao Federal:
Art. 61.[...]
{:e)

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da R
[-]
Il — disponham sobre:
-]

b) organizacdo administrativa e judicidria, m

publicos e pessoal da administracio dos Territéri
[...] (destaquei)

Dessa maneira, o desencadeamento do processc

organizagdao administrativa é de iniciativa privativa do

o Poder Executivo, porquanto cabe

administrativa de de seus servigos

epublica as leis que:

atéria tributdria e orgamentdria, servicos

0S;

legislativo das leis que versam sobre

Chefe do Poder Executivo, e nao do

Poder Legislativo. Isso significa que administrar e regul:
administragdo dos seus servigos publicos, que de quais
do Poder Executivo. Veja o que se dispde a Lei

transcrevendo as regras constitucionais:

Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito

sobre:

[Il — orgamento anual, diretrizes or¢camentérias, p
matéria tributaria e servigos publicos;

[...]

Nesse lineamento, ja se posicionou por diversas
de Minas Gerais:
EMENTA: LEI MUNICIPAL - INICIATIVA PARLA

ymentar atos referente a organizacio
quer espécies, sdo atribuigdes tipicas

Organica Municipal mais uma vez

Municipal a iniciativa das leis que versem

lano plurianual, organiza¢io administrativa,

vezes o Tribunal de Justica do Estado

MENTAR - INTERFERENCIA NA GESTAO

DOS SERVICOS PUBLICOS - FUMUS BONI IURIS E
CAUTELAR DEFERIDA.

Mostra-se adequada a suspensdo cautelar de

PERICULUM IN MORA PRESENTES - MEDIDA

norma municipal de iniciativa parlamentar

que_interfere na gestdo administrativa dos ser

wvicos publicos, em ofensa ao principio da

separacao harmonica de poderes.(ADl 0241250

-41.2013.8.13.0000 (1), Rel. D Marcia

Milanez, DJe. 04/10/2013)
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Vé-se, portanto, que a Cdmara de Vereadores ciJe Visconde do Rio Branco extrapolou

os limites da sua competéncia constitucional — ignorando as disposi¢es expressas da
Constituicdo Federal, a jurisprudéncia pacifica da Corte de Justica e a doutrina patria —

violagdo da ordem juridica que desafiam a acgao reparadora do Poder Executivo através do
veto.

A reserva de iniciativa é coroldrio do principio constitucional da independéncia entre
os poderes consignado no art. 2° da Carta da Republica: “Sdo Poderes da Unido,

independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

O principio em questio hd muito é considerado como condicdo fundamental a
democracia, sob o entendimento de que o limite ao pader somente pode ser alcancado no

impedimento de uma sé pessoa concentrar todas as funcdes, que devem ser fracionadas e

distribuidas a pessoas distintas. Assim, na particdo e dist

se confundem esta o limite ao poder do estado e o remé

O principio da separacfio dos poderes é de tal o
juridico brasileiro que o legislador constituinte o ass

pétrea, ndo podendo ser abolido da Carta Magna. Vejam

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada med

[.-]

§ 42 - Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta

ribuicdo do poder a pessoas que ndo

dio contra o seu abuso.

rdem de grandeza no ordenamento
nalou com o gravame da clausula

0S:

ante proposta:

de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.” (sem desta

Nesse passo, caracterizada estd a

demonstrado o Poder Legislativo n3o pode propor p

publicos e organizagdo administrativa interna, e, mu

obrigatoriamente de publicar, na internet, toda lista de

na condigdo em que foi aprovada, a proposicdo citada

mundo juridico, importando vetd-la TOTALMENTE.

Em reforco deste argumento, lembra-se novam

serem reciprocamente indelegaveis as fungdes proprias

inconst

gues no original).

itucionalidade, porque como ja
rojetos de leis relativos a servigos
lito menos criar despesas com a
espera para atendimentos no SUS,

ndo pode ingressar validamente no

(o

de cada poder, determinando como

ente que a Carta Magna cc
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principio fundamental a harmonia e a independéncia entre os poderes, como pressuposto

de uma sociedade democritica.

Publicacdo, na internet, da lista de espera dos pacientes que aguardam por consultas
(discriminadas

por especialidade), exames e intervencdes cirtrgicas e outros

procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de satide do municipio— aumento de

gasto para o Executivo Municipal

Para além da inconstitucionalidade por vicio de
que o presente projeto de lei, muito embora bem inte

impacto nas despesas do Poder Executivo sem contudo

iniciativa, ainda é importe registrar
ncionado, acaso sancionado geraria

dizer de onde sairiam os recurso no

orcamento para tal despesa. Imagina, manter diariamente toda a lista de espera que muda
todos dias conforme as urgéncias e emergéncias do SUS, alterando a cada momento essa
lista?

O municipio teria que ter funciondrios exclusivos|para esse servicos e além disso seria
impossivel acompanhar pois as regras de agendamento de muitos procedimentos sdo
regionais e estaduals, pois o SUS — Sistema Unico de Salide é um sistema integrado e ndo
municipalt!!! Portanto, para tentar conseguir acompanhar isso geraria um gasto enorme do
municipio, sem contudo, ser eficaz pois muda a todo momento dependendo das urgéncia e
emergéncias de toda rede SUS que evolve outros municipios!

Em oportuna reiteragdo, a matéria versada no projeto ora vetado, €, pois, reservada
ao Chefe do Poder Executivo, sob pena de inaceitavel usurpacdo de iniciativa. A propdsito,
outra ndo é a compreensdo do Poder Judicidrio Mineiro, que mais uma vez transcrevemos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE |- LEI MUNICIPAL 3.272/06 - AFRONTA
AOS ARTIGOS 66, llI, I, 170, PARAGRAFO L'JNICP E 173, 'CAPUT', DA CARTA ESTADUAL.
Feridos os principios da harmonia e separagio dos poderes, além de afrontar ao

pacto federativo e invasdo da competéncia privativa do Poder Executivo, é

inconstitucional a norma em questio, que, ademais, cria despesa a0

Municipio sem a correspondente fonte de custeio/receita.

Representacdo acolhida." (T/IMG - Agio Direta de Inconstitucionalida
1.0000.06.436023-3/000 - Rel. Des. Claudio Costa - Corte Superior, destaquei

A respeito, ensina-nos José Afonso da Silva:
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"Independéncia dos Poderes: significa (a) que a investidura e a permanéncia das

pessoas num dos drgdios do governo ndo dependem da confianca nem da vontade

dos outros; (b) que, no exercicio das atribuicbes que lhes sejam prdprias, nio

precisam os titulares consultar os outros ne(j necessitam de sua autorizagdo; (c) que,
a

na organiza¢do dos respectivos servigos,

da um é livre, observadas apenas as

disposicbes constitucionais e legais." (ComeJ tario Contextual a Constituicdo, 49 Ed.,
Editora Malheiros, 2007, sem grifos no origingl).

Com estas razdes superiores, todas de orde

publica, fica vetado totalmente o

Projeto de Lei n? 1.771/2018 que “Dispde sobre a publicagio, na internet, da lista de

espera dos pacientes que aguardam por consultas

(discriminadas por especialidade),

exames e intervengdes ciriurgicas e outros procedimﬁntos nos estabelecimentos da rede

publica de satide do municipio, e dé outras providéncias”.

No lineamento exposto, o veto em quest3o é ju

”

ridico e politico, pois que a matéria

viola o principio da separagdo, da harmonia e a independéncia entre os poderes. Bem como,

eleva o custo do servigo publico de transporte coletivo.

Com essas anotagdes, comunique-

Prefeitura Municipal de Visc

o veto a CAmara de Vereadores.

nco, 17 de abril de 2019.




