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PROJETO DE LEI N° /12023

Dispde sobre o tombamento do Pico dos

Trés Irmaos em Mario Campos.
A Camara Municipal de Mario Campos decreta:

Art. 1° Fica tombado, para fins de conservacao e de interesse historico e
cultural. a totalidade do territério do Pico dos Trés Irmaos no municipio de Mario

Campos.

Art. 2° Em virtude do tombamento efetuado por esta Lei fica proibida a
descaracterizagdo, desmatamento, alienagao, edificagao ou quaisquer intervencoes

em desacordo com a legislacao pertinente.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Mario Campos, de de 2023.

Anderson Ferreira Alves

Prefeito de Mario Campos

>amara Municipal de Mario Campos |
CNPJ 01.619.123/0001-78

RECEBIDO EM:

Servidor Responsavel
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JUSTIFICATIVA

I

O Pico dos Trés Irmaos é dotado de valor ambiental ~haltén
inestimavel para a regiédo e para o Municipio, fazendo parte, também, da Area de
Protecao Ambiental Sul = APA Sul, conforme a Lei n® 13.960 de 2001, do Estado de
Minas Gerias.

De acordo com Cadastro de Sitios Geolégicos (cprm.gov.br) o Pico dos Trés
lrmaos & parte integrante da Serra do Curral, e € um local de atividade turistica de
grande relevancia.

Além disso, o Pico é parte fundamental do visual da cidade, sendo um grande
cartao postal para o Municipio. Inclusive, o Pico dos Trés Irmaos & representado na
propria bandeira de Mario Campos.

Cabe ressaltar a importancia da preservagao da biodiversidade do local que
conta com diversas espécies endémicas preservadas, como o “Canela de Ema’
(https //www.guiabrumadinho.com/picodostresirmaos).

A importancia do Pico também pode ser verificada através da justificativa da
PEC n° 6, apresentada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, conforme Anexo
1 do presente projeto.

E, por fim, para que nao restem duvidas quanto a legitimidade e possibilidade
do poder legislativo legislar sobre o tema, segue no Anexo 2 parecer do STF, bem
como as jurisprudéncias daquele Egrégio Tribunal:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 312/2016.
DO ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO
DAS EFIFICACOES DE PROJETOS DO ARQUITETO SEVERIANO MARIO
VIEIRA DE MAGALHAES PORTO. PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL. ART. 216, § 1° DA CF. COMPETENCIA COMUM
DE PROTEGER OBRAS E BENS. TOMBAMENTO PROVISORIO. ATO
NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS DO PODER LEGISLATIVO
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE RAZOES PARA SUPERAGAO DO
PRECEDENTE FIRMADO NO JULGAMENTO DA ACO 1 208-AGR/MS,
REL. MIN. GILMAR MENDES. INOCORRENCIA DE INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. POSTERIOR OBSERVANCIA
DO PROCEDIMENTO CONSTANTE DO DECRETO-LEI 25/1937.
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. | - A
previs&o constitucional de prote¢ao do patriménio histérico-cultural brasileiro
possui relevante importancia no direcionamento de criagdo de politicas
publicas e de mecanismos infraconstitucionais para a sua concretizagao
(art. 216, § 1° da CF). Il - A Constituicao outorgou a todas as unidades
federadas a competéncia comum de proteger as obras e bens de valor
historico, artistico e cultural, compreendida nela a adogao de quaisquer
medidas que se mostrem necessarias para promover e salvaguardar o
patriménio cultural brasileiro, incluindo-se o uso do instrumento do
tombamento. Il — Ao julgar a ACO 1 208-AgR/MS. de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, suplantando entendimento anterior em sentido oposto, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, dentre outras deliberagoes,
entendeu possivel o tombamento de bem por meio de lei IV - Assim, ainda
que n&o tenha sido proferido em controle concentrado, entendo que nao ha
razbes para superar o entendimento firmado na ACO 1.208-AgR/IMS, seja
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transcorridos pouco mais de 3 anos daquele julgamento, cujo elevado score
contou com apenas um voto divergente. V — O legislador estadual nao
invadiu a competéncia do Poder Executivo para tratar sobre a matéria,
mas exerceu atribuicdo propria de iniciar o procedimento para tombar
bens imoveis com a finalidade de proteger e promover o patriménio
cultural amazonense. VI - Com base no entendimento fixado na
deliberagdo da ACO 1.208-AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do
Estado do Amazonas, de efeitos concretos, como o ato acautelatério de
tombamento provisorio a provocar o Poder Executivo local, o qual devera
perseguir, posteriormente, o procedimento constante do Decreto-Lei
25/1937, sem descurar da garantia da ampla defesa e do contraditorio.
previstas nos arts, 5° ao 9° do referido ato normativo. VIl - O Poder
Executivo. ainda que esteja compelido a levar adiante procedimento
tendente a culminar no tombamento definitivo, no se vincula & declaragao
de reconhecimento do valor do bem como patriménio cuitural
perfectibilizada pelo Poder Legislatvo VIl - Acdo direta de
inconstitucionalidade  julgada improcedente.(ADI 5670, Relator(a).
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-212 DIVULG 25-10-2021 PUBLIC 26-10-
2021).

Nesse sentido, segue no Anexo 3 a Lei n° 312/2016, do Amazonas,
mencionada na ADI n® 5.670 de 2021.

Assim, o Poder Legisiativo Municipal tem competéncia e legitimidade para
legislar sobre o tema, cabendo ao Poder Executivo Municipal, conforme
entendimento do STF, levar adiante o procedimento de tombamento.

Gabinete das Vereadoras Ludimila Corréa Bastos e Sammantta Frangoise
Bleme Carneiro, 06 de setembro 2023.
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Anexo 1

PEC - 6/2023
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Proposta de Emenda a Constituigao n°® 6/2023

Acrescenta artigo ao Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias da
Constituicao do Estado.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprova:

Art. 1° — Fica acrescentado ao Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado o seguinte art. 84-D:

e “Art. 84-D — Ficam tombados, para fins de conservagéo, o Pico do Itacolomi, o
Pico do Frazao e o Pico dos Trés Irmaos.”.

Art. 2° — Esta emenda a Constituigdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Reunides, 8 de fevereiro de 2023.

Beatriz Cerqueira — Adriano Alvarenga — Alé Portela — Ana Paula Siqueira —
Andréia de Jesus — Antdnio Carlos Arantes — Bella Gongalves — Betao — Celinho
Sintrocel — Coronel Henrique — Cristiano Silveira — Doutor Jean Freire — Doutor
Wilson Batista — Elismar Prado — Grego da Fundacao — Leleco Pimentel — Leninha -
Lohanna — Luizinho — Macaé Evaristo — Marquinho Lemos — Professor Cleiton —
Ricardo Campos — Rodrigo Lopes — Sargento Rodrigues — Ulysses Gomes.

Justificagdo: O Pico do Itacolomi é uma formagao rochosa com 1.772m de
’ altitude localizada na divisa dos municipios de Mariana e Ouro Preto, em Minas

Gerais, que serviu de referencial geografico para os primeiros bandeirantes paulistas
que chegaram as regides auriferas no final do seculo XVII. Esta inserido no Parque
Estadual do Itacolomi, criado em 14 de julho de 1967 e tem 7.000 hectares, que
compreende montanhas, vales, rios, formagdes rochosas, muita biodiversidade,
corregos, rio, ribeirdo e vistas panoramicas da regiao e arredores, como a regiao do

Caraga.

A regido apresenta uma das mais significantes amostras dos ecossistemas
caracteristicos da Serra do Espinhago e abriga espécies de animais e vegetais
raras, ameagadas de extingdo e/ou endémicas, e serve como area de procriagao de
espécies de aves migratorias — além de conter alguns dos primeiros afluentes
formadores da Bacia do Rio Doce, que sé@o de importancia fundamental para o
abastecimento de agua das cidades de Ouro Preto e Mariana.

O Pico do ltacolomi esté inserido na serra do Espinhago, dentro do Parque
Estadual do Itacolomi, e integra o turismo no chamado Circuito do Ouro - situado no
eixo central da Estrada Real em Minas — sendo o unico parque estadual aberto a
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visitacdo publica na Regido dos Inconfidentes — oferecendo nowtz opcBus de lazer
para a populagao circunvizinha a Unidade do Conservagao o aos turistis em geral.

A populag@io vizinha ao pico esta mobilizada e repudia a mineragéo na regiao,
pois temem os impactos socioecondmicos e ambientais que podem ser gerados com
projetos minerdrios no seu entorno, provocando a deterioracao desse patrimonio
natural.

Ja o Pico do Fraz#o, localizado no distrito de Anténio Pereira, foi inventariado
pelo municipio de Ouro Preto no ano de 2007, na categoria "Sitios Naturais™.

Jom cerca de 1350 metros de altura, o Pico do Frazéo é uma elevagao
topografica de morfologia aguda inserida no conjunto da Serra do Espinhago. Tal
atrativo possui beleza singular caracterizada, principalmente, por um entorno
formado por um rico mosaico de flora e fauna fortemente influenciadas pelo relevo
acidentado, pela natureza do substrato rochoso e pelos microclimas proporcionados

[ A3 pelas condigbes impares. Outro fator importante a ser mencionado refere-se a
possibilidade de visualizagao do pico por todo o distrito tricentenario de Anténio
Pereira, sendo de fundamental importancia sob o ponto de vista paisagistico e
cultural para os moradores da regiao.

Tao importante quanto os outros picos que sdo objeto de protegdo especial
nesta proposta ora apresentada é o Pico dos Trés lrmaos.

Localizado nos Municipios de Mario Campos e Brumadinho, pertencente ao
complexo do espinhago, possui uma elevagéo diferenciada das montanhas que
constituem o complexo, formado por trés picos de diferentes altitudes que chegam
entre 1300 e 1418 metros, pode ser faciimente reconhecido de todos municipios que
ficam ao seu redor.

Pertencente ao bioma do cerrado 0 pico possui varias espécies endémicas
preservadas, como por exemplo, a Canela de Ema que pode ser encontradas
[ facilimente na area, algumas chegando a ter dois metros de altura.

O conjunto paisagistico apresenta um patriménio natural e histdricocultural
significativo, com destaque para o potencial hidrico da regiéo, que possui uma
importante fungéo voltada ao abastecimento de agua para a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, com a presenga de ribeirdes, corregos, nascentes e mananciais,
o que reforga ainda mais a importancia da conservagao dos recursos hidricos da

regiao do Pico dos Trés Irméaos.

No entorno do Pico residem centenas de agricultores familiares que reforgam
a vocacado da regido para a agroecologia, que sustenta a populagao, além do
ecoturismo, o turismo rural e o turismo de aventura, como fonte de geragao de

emprego e renda.

Entretanto, na regido ha registros de frequentes impactos ambientais, como
focos de incéndio e exploracdo por parte das mineradoras instaladas na regiao.
Existe a pretensdo da instalagdo de um empreendimento minerario para ocorrer
cerca de 300 metros do pico, com influéncia em vérios bairros, o que pode
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Diante disso, a populagao da regiao esta mobilizada para que o Pico dos Trés
Irmaos nao seja descaracterizado. Para tanto, vem promovendo manifestagées,
encontros e discussodes, visando a criar uma corrente efetiva de protegao a esse
patrimonio histérico e natural de Minas Gerais.

A Assembleia Legislativa, por sua vez, pode participar desse esforgo
acatando esta proposigao, que declara o Pico do Itacolomi, o Pico do Frazéo e o
Pico dos Trés Irmaos como monumentos naturais de Minas Gerais e determina os
seus tombamentos, incluindo-os na relagdo daqueles que se encontram legalmente
protegidos e gozam de aparato especial para fins de conservacao.

Por essas razbes, conto com o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao desta proposicao.

— Publicada, vai a proposta a Comissdo de Justica e a Comisséo Especial
para parecer, nos termos do art. 201 do Regimento Interno.

Disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-
lei/texto/?tipo=PEC&num=6&ano=2023.
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24/11/2017 PLENARIO

AG.REG. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.208 MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :UnN1ao

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) :ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROS550 DO SUL

Agravo em agao civel originaria. 2. Administrativo e Constitucional.
3 Tombamento de bem puiblico da Unido por Estado. Conflito Federativo.
Competéncia desta Corte. 4. Hierarquia verticalizada, prevista na Lei de
Desapropriagio (Decreto-Lei 3.365/41). Inaplicabilidade no tombamento.
Regramento especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 27, 5¢ e 11).
Interpretagao historica, teleolégica, sistemadtica e/ou literal. Possibilidade
de o Fstado tombar bem da Unido. Doutrina. 5. Lei do Estado de Mato
Grosso do Sul 1526/1994. Devido processo legal observado. 6.
Competéncias concorrentes material (art. 23, [l e IV, c/c art. 216, § 1% da
CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). Auséncia de previsio expressa na
Constituicio Estadual quanto a competéncia legislativa. Desnecessidade.
Rol exemplificativo do art. 62 da CE. Protecao do patrimonio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico regional. Interesse estadual. 7.
llegalidade. Vicio de procedimento por ser implementado apenas por ato
administrativo. Rejeicao. Possibilidade de lei realizar tombamento de
bem. Fase proviséria. Efeito meramente declaratorio. Necessidade de
implementagio de procedimentos ulteriores pelo Poder lxecutivo. 8.
Notificagao prévia. Tombamento de oficio (art. 57 do Decreto-Lei 25/1937).
Cientificacio do proprietario postergada para a fase definitiva. Condigao
de eficacia e nio de validade. Doutrina. 9. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisao agravada. 10. Agravo desprovido. 11.
Honorarios advocaticios majorados para 20% o valor atualizado da
causa a época de decisao recorrida (§ 11 do art. 85 do cPG)

ACORDAO

Vistos, relatados e disculidos estes aulos, acordam os Ministros do

St il e ales s i1k 9300 10 @O0 Blel OnIco hitp /iwww sll jus bi/pol taldutenticacaul sob 0 UG 1410 1Y
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Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucdia, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, negar provimento ao
agravo interno.
Brasilia, Sessio Virtual de 17 a 23 de novembro de 2017.
Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalniente

Docurmarto assnado digitaimente conforme MP n* 2 200 2/2001 de 24/08/2001, que insUii) a Nfaestulura da Chaves Pubicas Brasdeua ICP-Brasid O
GOCUNUTIO POdS $61 685500 [+0 eNGerBgo eletGNCco hip /Awww st jus bi/poralauteniicacac: sub o nuMEry 1415149
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PLENARIO

24/11/2017

AG.REG. NA AGAO CiVEL ORIGINARIA 1.208 MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) :ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo interno interposto pela Unido em face da decisdo de fls. 147/170,
que julgou improcedente a agao civel originaria na qual contende com o
Estado de Mato Grosso do Sul sobre o tombamento de bem pertencente
ao Exército brasileiro situado naquela unidade federativa.

Em suas razoes recursais, sustenta a impossibilidade de outro ente
federativo declarar o tombamento de seus bens, em decorréncia do
principio da hierarquia verticalizada, previsto no Decreto-Lei 3.365/1941
(que trata da desapropriagao), ao defender que “deve ser conferido
tratamento  equivalente a  situagbes  assemelhadas  (desapropriac@o e
tombaniento)”.

Aduz que o art. 5° do Decreto-Lei 25/37 apenas enunciou que
“tombamento de bens pertencentes a Unido, aos estados ¢ aos municipios se
processa de oficio por ordem do servigo de patrimonio historico federal. decendo.
confudo, notificar-se o ente federativo para que o ato produza seus regulares
efeitos referindo, ainda, que tal possibilidade seria exclusiva a si propria
e nao extensivel aos demais entes federativos.

Assevera a impossibilidade de realizag¢do de lei de efeitos concretos
de tombamento pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
do Sul, tendo em vista a usurpagio da competéncia do Poder Executivo
para edigio de ato administrativo que, segundo defende, seria o unico
meio vélido para a consecugao do tombamento.

Fm decorrénda de o tombamento ter ocorrido mediante a Lei

B e o0 (RATE BB B S SE0K) NO SNGSIC0 SlONICO NEP Maww 81T JuS DIFPONaTeUtentcacs) ob v iudwen 1412, s
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estadual 1.526/1994, aponta que houve ofensa ao devido processo legal,
uma vez que o processo legislativo previsto na Conslituicio Estadual ndo
contempla tal competéncia ao Poder Legislativo, alem de nao ter sido
notificada para manifestar-se sobre a pretensio estadual.

Argumenta, ainda, que o ato de tombamento realizado pelo Estado
de Mato Grosso do Sul nio seguiu os procedimentos legais, visto que
configurou ato unilateral sem notificd-la previamente, configurando
ofensa ao contraditdrio e & ampla defesa.

Ao final, requer a reconsideragio da decisao agravada ou a
apresentagao em mesa do feito para que seja conferido provimento ao seu
agravo. (fls. 175/179)

O Estado de Mato Grosso do Sul apresenta contrarrazoes, aduzindo,
em sintese a: inexisténcia de argumentos capazes de infirmar a decisio
agravada; a possibilidade de ente federativo tombar bem da Uniao;
legilimidade de o procedimento de tombamento ocorrer por meio de ato
legislativo; e desnecessidade de notificagio do proprietdrio do bem a ser
tombado. (fls. 187/191)

I o relatério.
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24/11/2017 PLENARIO

AGREG, NA AQAO CIvEL ORIGINARIA 1.208 MATO GROSSO DO SuL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (REIATOR): No agravo
regimental, nao ficou demonstrado o desacerto da decisio agravada.

Verifico que as alegagoes da parte sao impertinentes ¢ decorrem de
mero inconformismo com a decisio adotada na decisio recorrida, uma
vez que a agravante nio trouxe argumentos suficientes a infirma-la,

visando apenas i rediscussao da matéria,
Para evitar tautologia, transcrevo os trechos que importam:

2) Disciplina normativa do tombamento

“Antes de adentrar os questionamentos arguidos pela
Unido, é oportuno esclarecer que o tombamento constitui
espécie de intervengao estatal na propriedade, na modalidade
restritiva, a qual mantém as demais faculdades inerentes a
condigio de proprietario do bem nio restringidas pelo ato
instituidor,

Encontra substrato constitucional no § 1° do art. 216 da Lei
Maior, a saber:

‘Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
A identidade, a agio, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

1 - as formas de expressio,

11 - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e
demais espagos destinados as manifestagoes artistico-
culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
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pnis..\gislico, artistico, nr«.luoul(')gwo, p,\h-unmi()gim,
ecologico e cientifico.

§ 1° O_Poder Publico, com a colaboragdo da
comunidade, promoverd ¢ protegerd o palrimonio
cultural _brasileiro, por_meio _de inventdrios, registros,
vigilincia, tombamento e desapropriagio, e de outras
formas de acautelamento e preservagao’. - grifei

A expressio Poder Publico possui como destinatarias
todas as esferas de atuagio estatal, seja federal, estadual ou
municipal, incluindo a divisio tripartite de poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario).

A instituicio do tombamento, em regra, nio permite o
pagamento de indenizagao, ante a observancia do cumprimento
da fungao sociocultural da propriedade, nos termos do § 17 do
art. 1228 do Codigo Civil:

‘Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§1° irei ic deve ido e
consonincia_com as suas finalidades econdmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e @

patrimbnio_historico e artislico, bem como evitada a

poluigdo do ar e das aguas’. - grifei

Constitui-se mediante a declaragio do Poder Publico
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, reconhecendo o valor
historico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico
de bem(ns), individual ou coletivamente considerados, que
impoem ser preservados, culminando-se, ao final, com a
inscrigao em livro proprio (Tombo) e averbagio no registro no
cartorio de imdveis, se for 0 caso.

Os arts. 12 e 22 do Decreto-Lei 25/37 assim disciplinam:
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‘Art. 12 Constitui o patriménio histdrico e artistico
nacional o conjunto dos bens moveis e imdveis existentes
no pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer
por sua vinculagio a fatos memoraveis da historia do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueologico ou
etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1°. Os bens a que se refere o presente artigo s6
serao considerados parte integrante do patriménio
histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada

i ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de
‘ ' que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o
presente artigo e sdo também sujeitos a tombamento os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicio notavel com que
tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo
indastria humana.

Art. 2°. A presente lei se aplica as coisas pertencentes
as pessoas naturais, bem como as pessoas juridicas de
direito privado e de direito ptiblico interno”.

Pode ser instituida de oficio (em caso de bem publico - art.
5° do Decreto-Lei 25/37), bem como de forma voluntaria
(concordancia do proprietario — art. 7°) ou compulsoria (em
caso de discordancia - arts. 8% e 9°).

No ambito da eficacia, pode ocorrer de forma provisoria
(iniciada com a notificagio do proprietario — arts. 5% e 10) ou
L 4 definitiva (bem inscrito no livro Tombo e registrado no Cartorio

de Imdveis - art. 10 ¢/c art. 13) e atingir destinatarios de forma
geral (atinge bens situados em rua, bairro ou cidade) ou
individual (bem especifico).

O tombamento gera deveres ao proprietario, ocasionando
limitacdes de uso (necessidade de autorizagao prévia para
reforma, destruigdo ou demolicdo - art. 17) e de disposi¢io
(comunicagio da venda ao Poder Publico - arts. 12 e art. 13, § 1°
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e § 39, entre outros dnus (art. 19), que podem atingir inclusive
propriedades circunvizinhas (art. 18).

3) Tombamento no rol do art. 62 da Constituicao Estadual

Alega a Unido que a edigao da Lei 1.526/1994 do Estado de

Mato Grosso do Sul, a qual efetivou o tombamento, ofendeu o
devido processo legal, uma vez que o processo legislativo que o
instituiu nao estaria discriminado na Constituicao Estadual
como sendo de competéncia da Assembleia Legislativa daquele
ente federativo.
‘ Todavia, ressalto que a norma do art. 62 da Constituicio
do Estado de Mato Grosso do Sul apresenta indiscutivelmente
rol meramente exemplificativo e nao taxativo. Por oportuno,
reproduzo o art. 62 da Constituigio Estadual, a saber:

‘Art. 62. Cabe a Assembleia Legislativa, com sangao
do Governador, legislar sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre;

I - tributos, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias,
or¢amento anual, operagoes de crédito e divida publica;

Il - planos e programas estaduais e regionais de
desenvolvimento;

IV - criagao e extingdo de cargos publicos e fixagio
dos respectivos vencimentos;

V - transferéncia temporaria da sede do governo
estadual;

. VI - aquisigdo, alienagao, arrendamento e cessao de
bens imoveis do Estado;

VII - criagdo, incorporagao e subdivisio de
Municipios;

VIII - fixagao dos efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar;

IX - concessio de anistia, isencio e remicdo tributaria
ou previdencidria e incentivos fiscais;
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X - organizagao administrativa e organizagiao e
divisao judiciarias, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica;

XI - criagao, estrutura e atribuicoes das Secretarias de

Estado e 6rgaos da administracao publica’. - grifei

Isso porque a redagao do dispositivo contempla a
expressao ‘especialmente’, antes de discriminar as matérias em
seus incisos, bastando que a matéria seja de competéncia e

interesse estadual.
Sob essa Otica, ao utilizar tal advérbio, o Poder

Constituinte estadual consignou que a Assembleia Legislativa
pode legislar sobre as materias que a Constituicao Federal
atribui a  competéncia dos  Estados,  ressaltando
exemplificativamente as matérias que mereceriam  maior
atencao e relevo em seus incisos, todavia sem qualquer

pretensdo exauriente.
A seu turno, prevé o art. 24, VII, da Lei Maior:

‘Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

VII - protegio ao patrimonio historico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico’.

Assim, ndo ha qualquer incompatibilidade material com
as Constitui¢des Federal e Estadual na atribuigao de o Estado-
membro proteger os bens de valor historico, artistico e cultural,
turistico ou paisagistico, impedindo a sua destruicao ou
descaracterizagao.

Nesse ponto, € oportuno registrar que o termo ‘local’
utilizado pelo Estado de Mato Grosso do Sul foi empregado no
sentido de resguardo de valores cultural e/ou histérico de
interesse ‘local’, isto é, com o escopo de diferenciar o valor de
interesse nacional do estadual.

Em razio de o bem tombado ser relatado como parte do
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patriménio histérico do Estado de Mato Grosso do Sul, a
qualificagdo ‘valor local’ refere-se ao valor que o bem possui
para tal estado da Federacao.
Desse modo, sendo o rol do art. 62 da Constituigao
Estadual meramente exemplificativo e nao taxativo, pode a
ssembleia legislar sobre tombamento de bem de interesse
local sem ofensa as Constituigdes Estadual ou Federal.

4) Possibilidade de ente federativo tombar bem da Uniao

A Uniao assevera que o Decreto-Lei 3.365/1941, o qual
trata da desapropriagdo, veda que os Estados desapropriem
bens da Unido, em decorréncia do principio da hierarquia
verticalizada.

Aduz, sob essa otica, que esse mesmo principio também se
aplica em relagao ao tombamento, de forma que os Estados nao
poderiam tombar bens da Uniao, com nica excegao: caso O
Estado requeresse o tombamento junto ao orgao federal
competente.

Sem razao a Uniao, conforme passo a expor.

Inicialmente, destaque-se que o tombamento possui
disciplina propria, qual seja, o Decreto-Lei 25/1937. Em razao
disso, é necessario realizar a devida diferenciagao entre o que se
encontra disposto na mencionada norma e o que previsto no
Decreto-Lei 3.365/1941, o qual trata de desapropriagao.

Os arts. 22 e 52 do Decreto-Lei 25/1937 expressam que:

‘Art. 2°. A presente lei se aplica as coisas pertencentes

as pessoas naturais, bem como as pessoas juridicas de
direito privado e de direito pablico interno’.
(..)

Art. 5% O bamento dos bens
Uniio, aos Estados e aos Municipios se fara de oficio, por
ordem do diretor do Servigo do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, mas devera ser notificado a entidade a
quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa
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tombada, atim de produzir os necesaios elettos’ geifed

Claramente a referida norma aphica-se aos bens de todas
as pessoas juridicas de direito pablico interno, ante a expresta
mengao ao tombamento de bens pertencentes a Uindao,

Por outro lado, o art, 2% § 2% do Decretosler 1 I08/1941
excepcionou os bens da Unido de desapropriagao pelos Estados
¢ pelos Municipios, in verbisy

Art. 2. Mediante declaragao de utilidade publica,
todos 08 bens poderao ser desapropriados pela Unido,
pelos Estados, Municipios, Distrio Federal ¢ Torritarios,

()

§ 2°. Os bens do dominio dos Estados, Municipios,

Distrito Federal e Territorios poderdo ser desapropriados

pela Unido, e os dos Municipios pelos Listados, mas, em

qualquer caso, ao  ato deverd  preceder autorizagho
legislativa’, - grifei

Vé-se que, quando hi intengdo do legislador de que se
observe a ‘hierarquia verticalizada’, assim o fos expressamente,
a0 referir-se como desapropridveis os bens dos Municipios
pelos Estados e pela Unido, ¢ os bens dos Estados ¢ do Distrito
Federal, apenas pela Unido,

Portanto, da interpretacdo literal dos dispositivos, extrai-
se que 0s bens da Unido ndo sdo excepeionados do rol de bens
que nao podem ser tombados, tal como sio excluidos do rol dos
bens passiveis de serem desapropriados pelos Estados ¢ pelo
Distrito Federal, motivo pelo qual se conclui que os bens da
Unido podem ser, em tese, tombados pelos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios,

O art. 11 do Decreto-Lei 25/1937, contido no Capitulo 111
‘Dos Efeitos do Tombamento’, a0 incluir a Unido entre vs entes
federados que podem ter bens objeto de tombamento,
indubitavelmente manifesta a possibilidade de os bens da
Unidlo serem tombados, a saber:

‘Art. 110 As_coisas _tombadas, gque_pertengam. §
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Unido, aos Estados ou aos Municipios, inalienaveis por
natureza, so poderao ser transferidas de uma a outra das

referidas entidades’. — grifei

Nao cabe alegar que a interpretagao sistematica desse
dispositivo conduziria ao racdiocinio de competir apenas a
propria Uniao tombar seus bens, tendo em vista que, NO Mesmo
sentido acima analisado, o legislador nao excepcionou os bens
da Unido quando se referiu sobre a possibilidade  de
transferéncia de bens entre os entes federados (Uniao, Estados
ou Municipios), se for o caso, tampouco excepcionou da norma
do caput do art. 5°

Na linha da inexisténcia de hierarquia verticalizada, o
Superior Tribunal de Justica manteve o tombamento de bem de

ente federativo estadual realizado por municipio, cuja ementa

segue:

‘ADMINISTRATIVO - TOMBAMENTO -
COMPETENCIA MUNICIPAL.

1. A Constitui¢io Federal de 88 outorga a todas as
pessoas juridicas de Direito Publico a competéncia para o
tombamento de bens de valor historico e artistico nacional.

2. Tombar significa preservar, acautelar, preservar,
sem que importe o ato em transferéncia da propriedade,
como ocorre na desapropriagao.

3. O Municipio, por competéncia constitucional
comum - art. 23, Il -, deve proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios

arqueoldgicos.
4. _Como o tombamento ndo implica em
transferéncia__da propriedade, inexiste a_limitagio

2 ¢ do DL 3.3 9
Municipio de d ar] o Estado
5. Recurso improvido’. (RMS 18.952/R], Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 30.5.2005) - grifei
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Reproduzo, ainda, trecho do voto da Relatora;

“Tombamento é a forma de o Poder Pablico proteger
0 patrimonio historico-cultural, ato que nao importa em
transferéneia da propricdade. Portanto, ndo se confunde
tombamento com desapropriagdo, porque na altima existe
a compulsoria transferéncin da propriedade para o

patrimonio do expropriado.
Se assim ¢, nio se pode estender a vedagdo constante

do art. 19 § 2°, do Decreto-loi 3305, de 21 de junho de 1941,
especifico  para as  desapropriacoes, a hipétese  de
tombamento. O dispositivo mencionado profbe que o
Municipio desaproprie bem do Fstado, ou que o Estado
desaproprie bem da Unido, devendo-se  respeitar a
hierarquia entre pessoas juridicas.

o Yo e §e
) \ $ 3|
De acordo com a Constituicdo Federal, t€ém os
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local ou peculiar interesse, como constava na
Constituigio antecedente. E, em relagio a tombamento, hd
competéncia comum as trés unidades da federaglo, cada
um dentro da sua esfera de atribuicoes’. - grifei

Outrossim, é importante ressaltar que, a ¢poca da edigdo

do Decreto-Lei 25/37, vigorava a Constituigio Federal de 1937,

que foi outorgada no Regime do Estado Novo, de sorte que,

caso fosse intengdo excluir 0s bens da Unido de serem passiveis

de tombamento pelos Estados, DF ou Municipios, o regime

ditatorial ndo teria nenhuma dificuldade de assim regular,

tendo em vista que editou aquele decreto-lei amparado no art.
180 da CF/37, a recordar:

‘Art. 180 - Enquanto ndo se reunir o Parlamento

nacional, o Presidente da Republica terd o poder de
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expedir  decretos-leis  sobre  todas  as matérias  da

competéncia legislativa da Uniao”.

Diante desse cendrio, a unica interpretagao que se extrai,
seja através dos métodos histérico, telcolagico, sistemdtico e/ou
literal, ¢ a de que os Estados podem tombar bens da Unido,
desde que obedegam aos ditames do Decreto-Lei 25/37.

5) Tombamento através de ato legislativo

A Unido argumenta que a Assembleia Legislativa seria
Q incompetente para a edicao de ato de tombamento, 0 qual seria
atribuicdo apenas do Poder Executivo.

Afirma, ainda, que a Assembleia Legislativa pode apenas
estabelecer regras em abstrato em relagdo ao tombamento, mas
nao com efeitos concretos.

Nio desconhego que esta Corte, no julgamento da ADI
1.706/DF, decidiu pela inconstitucionalidade de Lei Distrital
1713/97(...).

Entretanto o principal argumento - acolhido pela Corte -
dizia respeito a impossibilidade de subdivisao do territorio do
Distrito Federal em municipios, o que seria vedado pelo art. 32
da CF.

Os demais pontos suscitados pelo relator (violagio a
necessidade de licitagdo, o direito a livre associagao, em sua
acepgdo negativa, coexisténcia de tombamentos) foram
apreciados de forma supletiva.

()

‘ Além disso, a matéria referente ao tombamento ficou
limitada a questio do uso comum de bem publico (sistema
viario do DF) e A coexisténcia de tombamentos, sendo o
primeiro proveniente de ato do Poder Executivo e o segundo,
mais restritivo, advindo de ato do Legislativo.

()

Os fundamentos utilizados ndo permitem a generalizagao
de que esta Corte teria vetado a ediqdo de ato legislativo

10
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estipulando tombamento sobre determinado bem, tendo em
vista que se referiu a julgamento  nao finahzado na
Representacao 1312, na qual apenas dois ministros da época
haviam se manifestado, além de envolver questdo de conflito
entre os Poderes Legislativo e Executivo,

Relembre-se que, naquele caso, entendeu-se que o ato
legislativo de tombamento teria conflitado com tombamento
anteriormente regulamentado pelo Poder Exccutivo, sendo
inconstitucional por ofensa a harmonia entre os poderes.

Ou seja, o que estava em julgamento era a coexisténcia de
dois atos de tombamentos sobre o mesmo bem: 1) o pretérito
. realizado pelo Poder Executivo; ¢ 2) o posterior e mais restritivo

aprovado pelo Poder Legislativo. Na oportunidade, esta Corte
concluiu haver ofensa ao postulado da separagao dos poderes,
em razio de o Legislativo ter alterado as condigoes de restrigao
a propriedade impostas pelo Executivo.

Assim, aquele julgado nido pode servir de precedente para
andlise deste caso concreto ou para concluir-se genericamente
que haveria impedimento da realizagio de tombamento através
de ato legal.

Pois bem.

Rememore-se que o procedimento do tombamento se
divide em duas fases, quais sejam: provisoria e definitiva.

A fase provisoria constitui-se mediante ato de natureza
declaratdria e ostenta cardter preventivo, de sorte que se
consiste em etapa preparatoria para sua implementagio
posterior pelo Poder Executivo, que cientificard o proprietario e
dara sequéncia ao procedimento definitivo, a depender do caso
. (de oficio, voluntario ou compulsorio).

Reproduz-se, nesse sentido, ementa de julgado do
Superior Tribunal de Justiga:

‘PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. TOMBAMENTO  PROVISORIO.
EQUIPARACAO AO DEFINITIVO. EFICACIA.

1. O ato de tombamento, seja ele provisorio ou

11
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definitivo, tem por finalidade preservar o bem
identificado como de valor cultural, contrapondo-se,
inclusive, aos interesses da propn’e([ade privada, nao sO
limitando o exercicio dos direitos inerentes ao bem, mas
também obrigando o proprietario as medidas necessarias
3 sua conservacio. O tombamento provisério, portanto,
possui_carater preventivo e assemelha-se ao definitivo

quanto as limitagoes incidentes sobre a utilizagao do bem
tutelado, nos termos do paragrafo unico do art. 10 do
Decreto-Lei n® 25/37.

2. O valor cultural pertencente ao bem € anterior ao
proprio tombamento. A diferenca ¢ que, nao existindo
qualquer ato do Poder Publico formalizando a
necessidade de protegé-lo, descaberia responsabilizar o
particular pela ndo conservagio do patrimonio. QO
tombamento provisério, porlanto, serve justamente
como um reconhecimento publico da valoragdo inerente
ao bem.

3. As coisas tombadas ndo poderao, nos termos do
art. 17 do Decreto-Lei n® 25/37, ser destruidas, demolidas
ou mutiladas. O descumprimento do aludido preceito
legal enseja, via de regra, o dever de restituir a coisa ao
status quo ante. Excepcionalmente, sendo manifestamente
invidvel o restabelecimento do bem ao seu formato
original, autoriza-se a conversao da obrigagao em perdas e
danos.

4. A reforma do aresto recorrido deve seguir-se a
devolugio dos autos ao Tribunal a quo para que,
respeitados os parametros juridicos ora estipulados,
prossiga o exame da apelagio do IPHAN e aplique o
direito consoante o seu convencimento, com a analise das
alegagoes das partes e das provas existentes.

5. Recurso especial provido em parte’. (REsp 753.534,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 10.11.2011) -
grifei
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No ambito doutrinario, Paulo Affonso Leme Machado

assevera que:

‘O tombamento provisorio acarreta para 4
Administragado o dever de proteger o bemn, aplicando
sangdes administrativas’. (MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Acgio Civil Pablica (ambiente, consumidor,
patriménio cultural e Tombamento. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986, pag. 84)

Salvo a transcrigdo no cartério de registro de imoveis e no

ﬁ livto Tombo, aliado a necessidade de cientificacao do
proprietdrio ente publico (art. 5°), os efeitos do tombamento

provisorio de bem publico equiparam-se ao definitivo, nos

termos do paragrafo unico do art. 10, ir verbis:

‘Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o
art. 6° desta lei, sera considerado provisério ou definitivo,
conforme esteja o respectivo processo iniciado pela
notificacdo ou concluido pela inscrigao dos referidos bens
no competente Livro do Tombo.

Paragrafo unico. Para todas os efeitos, salvo a
disposigao do art. 13 desta lei, o tombamento provisorio se

equipararé ao definitivo’.

E nesse contexto de tombamento provisorio que deve ser
interpretado o ato legislativo que considera relevante, do ponto
. de vista histérico ou cultural, determinado bem.

A esse respeito, Pontes de Miranda sustenta que:

‘[..]JNdo é preciso que haja qualquer ligacao da
beleza natural, em amplo sentido, a historia humana, a
vida do povo, para que possa o Estado protegé-la quanto
ao que a desfaca, a prejudique, ou a altere. A imponéncia,
a monumentalidade, a extraneidade do recanto, ou da
anfratura, ou do comoro, ou da altitude, basta para que o

13
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ato estatal protectivo Iggg’s!gljm/ ou executivo, de
acordo com a lei — s¢ja permitido”. (sic) (MIRANDA,
Pontes de. Comentdrios a Constituicdo de 1967 com a
EFmenda n® 1 de 1969. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

1977, pag. 369) - grifei

No mesmo sentido, defende Paulo Affonso l.eme
Machado:

‘Nio ha v a0
legislativo _federal, _estadual ou municipal, [..] O
tombamento concreto de um bem oriundo dirctamente da
lei pode ficar subordinado somente ao contetido dessa lei
ou as normas ja estabelecidas genericamente para a
protegao dos bens culturais.

[...] Segundo nos parece, nao ha proibigio de legislar-
se casuisticamente sobre o tombamento, pois se tal se
admitisse seria praticamente amputar-se uma atividade
legislativa, sem qualquer amparo constitucional,

Poderia argumentar-se que ndo houve consulta a
brgao téenico para a classificagao conservativa pretendida.
Parece-nos mais importante a intervengio de um corpo
técnico na gestdo do bem tombado do que na instituigao
dessa medida, Nao é preciso ser um perito de nomeada
para ter sensibilidade de que um bem deva ser
conservado. Além disso, o Legislativo, nos seus trés niveis,
pode ser assessorado, como em oulras matérias, também
relevantes para o Pais, por especialistas de notoria
sabedoria e idoneidade.

A vantagem do tombamento originar-se de lei, ¢ que
o desfazimento da medida somente pode vir através de
ato do Poder Legislativo. Maior o consenso de vontades
tanto no iniciar-se a conservagio de um bem, como, no
cancelamento da protegao, em  sentido  necessario.
Ademais, 0 tombamento provisorio ja existente por ato da

14
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Administracio nao perderia sceu cabimento, funcionando
até que o Poder Legislativo deliberamse’. (MACHAI,
Paulo Affonso Leme. Idem, 1966, p. 75-70) grifer

Ressalte-se, todavia, que, no caso de ato declaratono legal,
para a consecugio do tombamento definitivo, ¢ necessario que
haja continuidade do procedimento pelo Poder Fxecutivo,
competindo-lhe dar seguimento aos demais tramites  do
tombamento, a depender do tipo; de oficio (bem pablico - art.
5?), voluntario (acordado com o proprietario — art. 77) ou
compulsério  (independentemente  da aquiescéncia  do

a proprietario — art. 8 € 99).

A lei ora questionada deve ser entendida apenas como
declaragio de tombamento para fins de preservagio de bens de
interesse local, que repercutam na memoria  historica,
urbanistica ou cultural até que seja finalizado o procedimento
subsequente.

Sob essa perspectiva, o ato legislativo em questao (Lei
1.526/94), que instituiu o tombamento, apresenta-se como lei de
efeitos concretos, a qual se consubstancia em tombamento
provisério — de natureza declaratéria -, necessitando, todavia,
de posterior implementagio pelo Poder Executivo, mediante
notificagio posterior ao ente federativo proprietario do bem,
nos termos do art. 5° do Decreto-Lei 25/37.

6) Necessidade de notificagio do proprietario do bem a ser
tombado

6 Afirma a Unido que o ato de tombamento versado na Lei
estadual 1.526/1994 ofende o principio do devido processo
legal, uma vez que ndo houve a sua notificagio - proprietaria
do bem.

Tal como evidenciado no item anterior, nao ha que se falar
em violagio ao devido processo legal, apesar de o art. 10 do
Decreto-Lei 25/1937 apontar que o tombamento provisorno
inicia-se com a notificagao do proprietanio:

13
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At 1O rombanent dos bens, @ que s et o
art. 6% desta ley, serd constderadn provsane o deimnen,
conforme SSteld 0 TeRpective processo nciado pela
notfiicacie ou conclunde pela msengie dos referdos bons
no competente Livro do Tombo .

Todavia, na realidade, osse artige ¢ aplivdwel a0
tombamento de bem particular (roluntario ou definitivo) © nao
a0 tombamento de bem publico, uma ves que para este hd
norma especifica, qual sej, 0 art. 57 do Decrete-len R37, A

)

o saben
‘Art. O tombamento dos bens pertencentes &

Unida acs Estados e aos Municipios se fara de oficio, par
ondem do diretor do Servige do Patnmonio Historivo e
Artistico Nacional, mas devera ser notificado a entidade a
quem pertencer, ou sob cuja guanda estiver Q oIS
tombada, atun de produzir 0s necessanics efeitos’.

Da leitura desse dispositivo concluisse que, ao se refenr &
modalidade de tombamento de oficio, a notificagio € posterior
a0 ato de tombamento provisorio. O objetivo da notificagdo ¢
que os efeitos do tombamento selam plenos, o quat s finalizara
com a averbagdo No cartono de IMoVels, OCasiie em Jue restara
perfectibilizado o tombamento definitivo.

Nao ¢ outra a doutrina de Maria Sylvia Di Pretro, in
litteris:

: ‘Pelo Decreto-Lei n® 25/37, o tombamento distingue-
" se conforme atinja bens publicus ou particulares. Quando
incide sobre bens publicus, temsse o tambamento de

oficio, previsto no art. 5, que se processa mediante

simples notificagio & entidade a4 quem pertencer (Unido,

Estado ou Municipio) ou sob cuja guanda estiver a coisa

tombada; gom a notificacio a medida comeca a produsis

efeitos’. (PIETRO, Maria Sylvia Zanclla Dy Dueito

Administrativo, 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 138)
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A notificagdo, por conseguinte, ¢ posterior ao ato
declaratorio de tombamento, consistindo em condigao de
eficacia da medida.

Nessa otica, a Lei estadual 1.526/1994 configura
tombamento provisorio, o qual é possivel de ocorrer por ato
legislativo, necessitando, de  posterior implementagao  pelo
Poder Executive, mediante notificaclo ao ente federativo
proprietario do bem, nos termos do art 52 do Decreto-Lei 25/37.

Consequentemente, afigura-se como constitucional a Lei
1.526 de 1994, do Estado de Mato Grosso do Sul, que instituiu o
tombamento do imadvel da Unido, situado na Av. Afonso Pena,
n® 2270, Centro, Campo Grande/MS, merecendo rejeigao a
alegagao da Unido quanto ao ponto.

Por fim, registre-se que, ndo obstante haja informagao no
parecer ministerial de que a Lei estadual 1526/94 teria sido
revogada pela Lei estadual 3.522/2008, nio ha comprovagao nos
autos de sua ocorréncia, de sorte que se aplica a regra do art.
337 do CPC/73 (norma repetida no art. 376 do CPC/15).

E mais: em 13.12.2012 (fl. 80), as partes foram instadas
sobre a persisténcia do interesse em prosseguir com o feito,
tendo ambas afirmado, em 2013, que subsistia a necessidade de
julgamento da matéria posta a apreciagdo (fls. 99 e 109-111 e
125)".

Percebe-se, pois, que a linha de radocinio desenvolvida na decisio
recorrida estd assentada nas premissas de que: 1) Os Estados podem
tombar bem da Unido; 2) Lei pode realizar tombamento de bem por ser
competéncia material (art. 23, Il e IV, ¢/c art. 216, § 1° da CF) e legislativa
(art. 24, VII, da CF) concorrentes; e 3) a Lei estadual 1.526/1994 configura
tombamento de oficio e provisorio, 0 qual ¢ possivel de ocorrer por ato
legislativo, necessitando de  posterior implementagao  pelo Poder
Executivo, mediante notificagio ao ente federativo proprietario do bem,
nos termos do art. 5° do Decreto-Lei 25/37, oportunidade em que sera
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exervido o contraditorio e a ampla detesa.

A petigio recursal da Unido, apesar de discorrer que apenas ela
propna poderia tambar bens dos demais entes federatives, aponta que <
notificagde do propretirio no tombamento de oficio serna condigao de

eficacia, ao alegar
.«

“Com efeito, o art. & do Decreto-let n. 2537 nao
possibilitou que estados e municipios tombem bem da Urnuao.
Limitou-se a enundiar que o tombamento de bens pertencentes
A Unido, acs estados @ a0s municipos se processa de oficio por
erdem do service de patrimonio historico federal, devendo,
contudo, notificar-s te federativo para que o at

scus regulares efeitos”. (fl. 170V, grifo nosso)

Ou seja, esta claro que a agravante considera como condigao de
eficacia e nao de validade a notificagao prévia do proprietdrio na tase do
tombamento de oficio. (art. 3° do Decreto-Lei 25/37)

A unica forma de compatibilizar 0 tombamento de oficio com a nova
ordem constitucional é considerd-lo como espécie da fase provisoria, de
sorte que ha postergagdo da dientificagio e da participagae do
proprietario para a fase definitiva, na qual serd exercido plenamente o
contraditorio e ampla defesa ao ser intimado pelo Poder Executive sobre
a fase subsequente daquele procedimento de oficio.

Além de ter repetido os argumentos de sua pega inicial, a Unido nao
enfrentou adequadamente os demais termos da decisao recorrida, a qual
merece ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo porquanto
manifestamente inadmissivel e, tendo em vista o disposto no art. 85, § 11,
do CPC, majoro o percentual da verba honorarna tixada anteriormente,
totalizando 20% sobre a quantia originalmente fixada, & época, como
valor atualizado da causa (R$ 19.020,87), no importe de R$ 3.804,17 (trés
mil, oitocentos e quatro reais e dezessete centavos), observados os limites
previstos §§ 2 e 3 do referido dispositivo.

I como volo.
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AGREG NA AGAO CIVEL ORIGINARIA 1,208 MATO GROSSO DO SUI

RELATOR MIN, GIEMAR MENDES

AGIELS) UNIAO

ADV.(A/S) fADVOGADO=GERAT DA LINIAG

AGDO.(A/S) SESTADO DE MATO GROSSO DO S
PROCAA/SNES) PROCURADOR-GERAL - DO FS1ADO DI MATO

GROSSO DO SUL
YOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO O processo versa a
higidez do procedimento por meio do qual efetivado o lombamento de
bem publico da Unido pelo Estado de Mato Grosso do Sul. Assento
incompeténcia do Supremo, ante o disposto na alinea “(” do inciso T do
artigo 102 da Constituigio Federal. A contraposicdo de interesses entre os
entes politicos deve ser qualificada a ponto de abalar a estabilidade do
pacto federativo, Tem-se controvérsia circunscrita ao questionamento da
legalidade de ato de efeito concreto editado pelo Legislativo, cujo objeto ¢
o lombamento de um tnico bem imavel, sendo o matéria insuliciente a
atrair a competéncia origindria do Tribunal. A par desse aspecto, uma
causa de pedir da inicial surge com relevincia maior, atinente a
notificagio do proprietinio do bem a ser tombado, presente o artigo 5% do
Decreto-Lei n? 25/1937, com a seguinte redagio: “O tombamento dos bens
pertencentes & Unido, aos Estados e aos Municipios se fard de offcio, por
ordem do diretor do Servigo do Patriménio Ilistorico ¢ Artistico Nacional,
mas deverd ser notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja
guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir os necessdrios eleitos”.
O Relator, na decisio agravada, consignou haver disciplina adequada na
referida legislagio, mostrando-se necessiria a notificagio prévia apenas
no caso de bens particulares, admitindo-se, quanto a bens publicos, o
ciéncia posterior ao ato de tombamento, como condigio de eficicia da
medida. Notem haver sido editado o Decreto-Lel em questio em 1937,
sob a égide do Fstado Novo. Cabe ao Supremo aleric a harmonia com o
Constituigio de 1988. A propriedade pode sofrer restrigoes  nao ¢ um
dircito absoluto, ao contririo do direito & vida , mas estas devem
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observar o devido processo legal em Ambilo administrativo, com respeito
A garantia do contraditério, considerado o artigo 5% inciso LV, da
Constituigao Federal. Nao foi o que ocorreu. Divirjo do relator para

prover o agravo, a fim de que a agao tenha regular sequencia,
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PLENARIO

AG.REG. NA AGAO CIVEL ORIGINARIA 1.208
PROCEL. : MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (3) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO. (A/S) : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATC GROSSO DO SUL

Decisiao: O Tribunal, por maioria, negou provimento ac aqravo

interro e majorou o percentual da verba honovaria

anteriormente, totalizando 20% do valor atualizado da causa
época da decisdo recorrida (art. 85, § 11, do CPC). Vencido

Ministro Marco Aurdlio. Plenario, sessdo virtual do
23.11.2017.

Composicdo: Ministros Carmen Lucia (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,

Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e

Alexandre de Moraes.

p/ Doralucia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assnado digilaimente conforme MP n® 2 200-2/2001 do 24/08/2001, que (nstilu & Inira-estiutui de Chaves Pubicas Brasilous ICP Brasi O
tonh 1o asp sob o numen 14138410

documento pode ser Bcessado No enderego eletronico hitp /mww sif jus br/portal /aulenbeal k

Anexo 3

Avenida Petring Augusta de Jesus. 100 - Sao Tarcisio CEP: 32.470-000

P e A ] ' Vo




]
i 4 |
X C.MM( : i CABING 1L VAN VEREALORAN

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
" ey MARIO CAMPOS - MINAS GERAIS

Ludimila Bastos e Sammantta Bleme

M

LEI PROMULGADA N.° 312, DE 18 DE FEVEREIRO l

DISPOE obre o tombamento por seu
interesse arquitetdnico, historico e cultural  das
edificagoes de projetos do arquiteto Severiano Mério
Vieira de Magalhaes Porto, construidos no Estado
do Amazonas, @ da outras providéncias

A MESA DIRETORA DA ASSEMBIEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMACONAS. na forma da alinea e, |, do artigo 17. da Resolugao Legislativa n. 469,
de 19 de marco de 2010, Regimento Interno, faz saber a todos que a presente virem
que promulga a seguinte

LEI PROMULGADA:

Art. 1.° Ficam tombadas, por seu interesse arquitetonico, historico e cultural,
as edificagdes de projetos do arquiteto Severiano Mario Vieira de Magalh&es Porto,
construidos no Estado do Amazonas, conforme relacionado no Anexo.

Art. 2° Em virtude do tombamento efetuado por esta Lei fica proibida a
demolicdo ou descaracterizagdo arquitetdnica das edificagdes, sendo obrigatéria a
aprovacao do drgdo competente do Municipio em caso de necessidade de quaisquer
intervengoes fisicas no imovel tombado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicoes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 18 de fevereiro de 2016.

Deputado JOSUE NETO
Presidente

Deputado BELARMINO LINS
1° Vice - Presidente

Deputado DAVID ALMEIDA
2° Vice - Presidente

Deputada FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA
3° Vice - Presidente

Deputado ABDALA FRAXE
Secretario Geral

Deputado SEBASTIAO REIS
1° Secretario
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Ludimila Bastos e Sammantta Bleme
Deputado ADJUTO AFONSO

2° Secretario

Deputado RICARDO NICOLAU
Ouvidor/Corregedor

Visto: WANDER MOTTA
Diretor Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOL de 18 de fevereiro de 2016.
Republicagéo:

DOL de 02 de margo de 2016

Disponivel em:
https://legisla.imprensaocficial.am.gov.br/diario_am/41534/2016/2/4164# .~ text
=DISP%C3%95E%200bre%200%20tombamento%20por, Amazonas%2C%20e%20d
% C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias .
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