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VOTO/PARECER

| —RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Lei Organica n. 01/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, destinada a promover a adequacéo do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Pires do Rio/GO
aos parametros introduzidos pela Emenda Constitucional n. 103, de 2019. A
proposicéo altera a disciplina organica do regime previdenciério dos servidores
titulares de cargos efetivos, redefine regras permanentes e transitérias de
aposentadoria e pensao, limita o rol de beneficios previdenciarios e reafirma, na
nova redacdo conferida ao art. 53 da Lei Orgéanica, a necessidade de
observancia de critérios aptos a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial.

A proposta também revoga expressamente o art. 54 da Lei Organica,
em atencéo ao disposto no 8§ 9° do art. 39 da Constituicdo Federal, e estabelece,
em seu art. 3° que a emenda entrard em vigor na data de vigéncia da Lei
Complementar Municipal que cumprir o disposto no inciso Il do art. 36 da
Emenda Constitucional n. 103, de 2019. A prépria estrutura normativa da
proposicdo, portanto, demonstra que a reforma organica foi concebida como
etapa de reorganizacao superior do RPPS municipal, a ser complementada por
disciplina infraconstitucional superveniente.

Na justificativa encaminhada com a matéria, o Poder Executivo
sustenta que a iniciativa busca conformar o regime local as exigéncias
introduzidas pela Reforma da Previdéncia, registrando, ainda, referéncia a
recomendacgdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias e a
levantamento segundo o qual o Municipio de Pires do Rio nao teria promovido,
até entdo, alteracdes nas regras de concessao e calculo de aposentadorias e
pensdes, cenario que teria contribuido para déficit atuarial expressivo. A
mensagem do Executivo menciona, inclusive, valor estimado de déficit atuarial
na ordem de R$ 227.375.002,03.
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Nos termos do Regimento Interno, a proposta de emenda a Lei
Organica é espécie normativa propria, destinada a incluir, suprimir ou alterar
dispositivos da Lei Organica Municipal, podendo ser apresentada pelo Prefeito e
sujeitando-se a tramitacdo por rito especial. Também estabelece o Regimento
que, comunicada em Plenéario, a matéria sera examinada e instruida por
Comissdo Especial, cabendo ao relator analisar a forma e o conteudo da
proposicdo e, aprovado o voto, converter-se-a ele em parecer.

E o relato.

I — CONCLUSAO DA RELATORIA

Ao apreciar a presente Proposta de Emenda a Lei Organica n.
01/2026, verifico, em primeiro lugar, que a matéria se insere no espaco de
conformacdo normativa conferido aos entes federativos para organizacdo de
seus regimes proprios de previdéncia social, especialmente apés a Emenda
Constitucional n. 103, de 2019. A proposi¢cdo, em sua esséncia, busca atualizar
a Lei Orgénica do Municipio para compatibilizd-la com o novo desenho
constitucional da previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos, o que,
em tese, ndo revela incompatibilidade material com a ordem constitucional. Ao
contrario, a proposta parte precisamente da diretriz constitucional de
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, reiterando-a no plano
organico municipal.

Sob essa perspectiva, 0 objeto da proposi¢cdo nao colide, por si s6,
com vedacdo constitucional. As alteracdes introduzidas concentram-se em
matéria previdenciaria prépria do regime dos servidores efetivos do Municipio,
com redefinicdo de requisitos de aposentadoria, instituicdo de regras de
transicdo e adequacdo das balizas organicas locais ao novo regime
constitucional superveniente. Também se observa que a proposta limita o rol de
beneficios previdenciarios e articula a reforma da Lei Organica com a
necessidade de edicéo de lei complementar posterior, 0 que revela preocupacao
com a conformacdao sistémica da matéria.

N&o vislumbro, assim, no plano da admissibilidade juridico-
constitucional, obstaculo que impeca o0 prosseguimento da tramitacdo da
proposta.

O ponto que reclama ressalva nao reside, portanto, na
constitucionalidade abstrata da matéria, mas na insuficiéncia de sua instrucao
técnica. Embora a justificativa do Executivo faga mencgédo a déficit atuarial
relevante e sustente a necessidade de reestruturacdo do RPPS municipal, ndo

Conhega e divulgue a arte e a cultura de Goids.
Av. Maria Guiotti, 74, Centro - Ed. Goiaz Cavalcanti Nogueira www.piresdorio.go.leg.br
CEP 75.200-000 - Pires do Rio, Goids - CNPJ 03.323.686/0001-40 (64) 2018-1108 | @camaradepiresdorio



Poder Legislativo

PIRES DO RIO

se identifica, no material submetido a esta Casa, a juntada de avalia¢ao atuarial
atualizada ou de demonstrativo técnico detalhado apto a evidenciar, de maneira
objetiva, verificavel e transparente, os impactos concretos das alteractes
pretendidas sobre o plano de beneficios e sobre o correspondente plano de
custeio do regime.

Essa auséncia ndo deve ser minimizada. Em matéria previdenciaria,
a avaliagcdo atuarial ndo constitui formalidade secundaria, mas elemento técnico
central para afericdo da sustentabilidade do sistema. O préprio voto técnico
sugerido pela procuradora assinala, com acerto, que a disciplina nacional dos
regimes proprios trata a avaliagdo atuarial como instrumento de governanca e
de preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, razdo pela qual reforma
previdenciaria ndo pode apoiar-se apenas em afirmacdes genéricas de déficit ou
em expectativa abstrata de economia futura. Esse ponto é especialmente
importante porque o debate legislativo, em tema tdo sensivel, deve apoiar-se em
elementos concretos que permitam ao Parlamento compreender os efeitos reais
da reforma proposta.

Ainda assim, ndo me parece juridicamente correto converter, desde
logo, essa deficiéncia instrutéria em causa automatica de inviabilizacdo da
tramitacdo da proposta de emenda a Lei Organica. E isso por uma razao simples
e decisiva: a proposicdo em exame desenha a moldura normativa superior do
RPPS municipal, mas a sua propria eficacia foi condicionada a superveniéncia
de lei complementar municipal regulamentadora. Em outras palavras, a propria
PELOM reconhece que o fechamento normativo e operacional da reforma
depende de etapa legislativa posterior, mais apta a densificacdo técnica da
matéria. Essa circunstancia reduz, nesta fase, a exigéncia de exaustividade
atuarial plena na propria emenda organica, embora néo elimine a necessidade
de saneamento técnico antes da concluséo do ciclo legislativo correspondente.

Dai decorre a solucdo que reputo mais adequada: a auséncia, até o
presente momento, de avaliacdo atuarial formalmente juntada aos autos nao
compromete, por si sO, a constitucionalidade da proposta, mas configura
deficiéncia instrutéria relevante, passivel de saneamento no curso da
tramitacdo da legislacdo complementar correlata. A formulacdo é mais
precisa do que simplesmente qualificar a situagdo como nulidade ou vicio
invalidante. O que ha, aqui, € uma falha de instrugéo que precisa ser reconhecida
e enfrentada com seriedade institucional, sem que disso decorra,
necessariamente, a rejeicdo imediata da matéria organica.

Essa compreensdao harmoniza duas exigéncias igualmente
relevantes. De um lado, preserva-se a racionalidade do processo legislativo e o
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espaco de conformacéo normativa do Municipio em matéria previdenciaria. De
outro, ndo se esvazia o dever de controle técnico e politico desta Casa, que ndo
pode ser reduzida a instancia meramente homologatéria de opcdes
administrativas previamente definidas pelo Executivo. A juntada superveniente
de avaliacdo atuarial e dos demonstrativos necessarios a compreensao dos
impactos das regras permanentes, transitorias e de custeio ndo atende apenas
ao Executivo; atende, sobretudo, a deliberacdo qualificada do Parlamento
municipal.

E também relevante notar que a prépria justificativa da PELOM se
ancora em referéncias a recomendacdes técnicas e a dados de déficit atuarial.
Se assim for, a coeréncia do processo legislativo exige que essa fundamentacao
politico-administrativa seja oportunamente densificada por documentacdo
atuarial idonea, apta a demonstrar, de modo claro e verificavel, a necessidade,
a extensdo e os efeitos concretos da reforma. Sem isso, enfraquece-se a
motivagédo legislativa, obscurecem-se os efeitos materiais das alteragdes
pretendidas e reduz-se a transparéncia indispensavel em tema de alta
repercussao institucional, funcional e fiscal.

No tocante a forma, observo que a proposicao se apresenta como
proposta de emenda a Lei Organica, espécie normativa adequada para a
finalidade de incluir, suprimir ou alterar dispositivos organicos, conforme o art.
112 do Regimento Interno. Também se verifica que a iniciativa pelo Chefe do
Poder Executivo encontra amparo no art. 113 do mesmo Regimento, que
expressamente admite a apresentacao de proposta de emenda a Lei Orgéanica
pelo Prefeito. Nao se identifica, portanto, vicio formal de iniciativa.

No exame da juridicidade e da técnica legislativa, a proposicdo mostra
estrutura normativa inteligivel e coerente com o objetivo declarado de adequacéao
do RPPS municipal a disciplina constitucional superveniente. Ha, naturalmente,
espaco para revisdo redacional final e aperfeicoamentos de técnica legislativa
qguando da consolidacao do texto, sobretudo para uniformizacao de referéncias
e melhor acabamento normativo. Mas ndo se constatam, nesta etapa,
inconsisténcias formais aptas a inviabilizar a tramitacdo da proposta. A
controvérsia central, repito, € menos de forma legislativa e mais de robustez
instrutéria quanto ao suporte atuarial.

Diante desse quadro, concluo que a Proposta de Emenda a Lei
Organica n. 01/2026 atende, nesta fase, aos requisitos de constitucionalidade
formal e material, legalidade, juridicidade e adequacdo normativa suficientes
para prosseguimento da tramitacdo, sem prejuizo da ressalvatécnica expressa
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quanto a necessidade de saneamento da instrucdo atuarial no ambito da
legislacdo complementar regulamentadora ja correlacionada a matéria.

POR TODO O EXPOSTO, MANIFESTO-ME FAVORAVELMENTE a
tramitacdo da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n. 01/2026, nesta Casa
Legislativa, até deliberacao final pelo Plenario, uma vez que a proposi¢cdo, em
exame nesta fase, revela-se compativel com a ordem constitucional,
juridicamente adequada e formalmente apta ao regular prosseguimento de sua
tramitacao legislativa.

Pires do Rio, data da assinatura digital.

Assinado de forma

MarIOC|a digital por Marldcia Rosa

Vicente

Rosa Vicente pados: 2026.04.24
17:55:05 -03'00'

Vereadora MALU PROTETORA
Relatora

Assinado Digitalmente — Validade Juridica assegurada conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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DECISAO DA COMISSAO

Os vereadores membros da comissao supracitada ratificam

integralmente o posicionamento exarado

digno(a) relator(a),

acompanhando seu voto favoravel a tramitacdo do projeto em questéao,

com aressalvatécnica constante do voto, devendo este ser transformado em

parecer, nos termos do artigo 37, 8§ 8°, I, c/c art. 162, § 1°, Il, alinea ‘e’, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Pires do Rio.

E como votamos.

Pires do Rio, data da assinatura digital.

Ma rcos PI res Assinado de forma digital

por Marcos Pires da Silva
dasilva S
Vereador MARQUIM MEGASOM
Presidente

Ad riana CI’IStI na Assinado de forma digital

por Adriana Cristina Santana

Santana Sa bl NO Sabino Soares
Dados: 2026.04.24 17:55:42

Soares 0300’
Vereadora ADRIANA DO SALAO
Membro

Assinado Digitalmente — Validade Juridica assegurada conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura

de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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