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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac¢do
PARECER FAVORAVEL COM SUBSTITUTIVO N2 042/2025
Ao Projeto de Lei n2036/2025
Autoria do Vereador Sidinei Silva Mendes
Com projeto substitutivo n° 002/25 apresentado pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacao

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas atribuicdes legais,
reunida para apreciar o Projeto de Lei n® 036/2025, de autoria do Vereador Sidinei Silva
Mendes, que “Dispde sobre a isencdo de taxas de servicos diversos de cemitério
(sepultamento) as pessoas comprovadamente carentes e dd outras providéncias”, ap6s
analise da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade, chegou a seguinte conclusao:

I - RELATORIO

Chegou a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n2 036/2025, de autoria do
Vereador Sidinei Silva Mendes, que dispde sobre a isen¢do de taxas de sepultamento e servicos
funerarios essenciais as pessoas comprovadamente carentes, mediante comprova¢do de
vulnerabilidade socioecondmica, cadastro no CadUnico e demais critérios sociais.

A proposta tem natureza assistencial e humanitaria, visando garantir as
familias em situacdo de pobreza o direito a um sepultamento digno, em observancia aos

principios da dignidade da pessoa humana e da func¢ao social do poder publico.

Compete, pois, examinar sua constitucionalidade formal e material, sugerindo
as devidas adequacgdes legislativas para evitar vicio de iniciativa.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.a - Da competéncia legislativa e da iniciativa

O tema versa sobre isencao de taxas municipais e prestacdo de servigos
publicos, matérias que envolvem gestdo financeira e administrativa — portanto, inserem-se na

competéncia privativa do Poder Executivo, conforme o art. 61, §12, II, “b” e “e”, da Constituicao
Federal.

Assim, o projeto nao pode obrigar o Executivo a conceder isencio ou a
custear despesas, sob pena de violar o principio da separacao dos poderes (art. 22 da CF)
e dareserva de iniciativa.

Entretanto, o mérito da matéria é plenamente legitimo: o objetivo de
assegurar a gratuidade do sepultamento de pessoas carentes esta em sintonia com os
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principios da dignidade humana, solidariedade social e assisténcia publica aos necessitados
(art. 19, III e art. 23, X, da CF).

Dessa forma, é possivel adequar o projeto, convertendo-o de obrigatério para
autorizativo, de modo que o texto apenas autorize o Executivo a instituir o programa ou politica

publica, sem impor execugdo obrigatoria.

ILb - Da adequacido material (emendas necessarias)

Para sanar o vicio formal e permitir tramitacdo regular, recomenda-se:
Substituir o verbo “ficam isentas” por “poderdo ser isentas”, conferindo carater autorizativo;
Excluir obrigacdes diretas ao Executivo, mantendo apenas a previsdo de que o Municipio
“podera regulamentar” a matéria;

III - PROJETO SUBSTITUTIVO SUGERIDO

Diante da necessidade de adequagdo formal e material, a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, em sede de parecer, apresenta o seguinte Projeto Substitutivo
n? 003/2025 - CCJR, que passa a substituir integralmente o texto original do Projeto de Lei n?
036/2025:

PROJETO SUBSTITUTIVO N2002/2025 - CCJR
Ao Projeto de Lei n2036/2025, de autoria do Vereador
Sidinei Silva Mendes (PSD)

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
isengdo de taxas relativas a servigos de sepultamento e outros
servigos funerdrios essenciais a pessoas comprovadamente
carentes, e dd outras providéncias.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
conceder isen¢do das taxas referentes aos servicos de
sepultamento, exumagdo, traslado e outros servigos funerdrios
essenciais prestados em cemitérios publicos ou conveniados, a
pessoas comprovadamente carentes, nos termos desta Lei.

Art. 29 - Considera-se pessoa carente, para os fins desta Leli,
aquela que:

I - possua renda familiar mensal per capita de até um saldrio
minimo nacional;

Il - esteja inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico); ou

III - comprove situagdo de vulnerabilidade socioeconémica
mediante declaragdo emitida pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.
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Art. 39 - As isengles previstas nesta Lei terdo por objetivo
assegurar o direito ao sepultamento digno, em observdncia ao
principio da dignidade da pessoa humana, ficando a execucdo
da medida condicionada a conveniéncia administrativa e a
disponibilidade orcamentdria do Municipio.

Art. 42 - O Poder Executivo Municipal poderd regulamentar
esta Lei, por meio de decreto, para definir critérios, prazos e
documentagdo necessdria a concessdo do beneficio, observadas
as normas de controle social e transparéncia publica.

Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, no uso de
suas atribuicoes legais e regimentais, opina favoravelmente a aprovacio do Projeto de Lei
n® 036/2025, com as devidas emendas apresentadas sob a forma de Projeto Substitutivo
n2 002/2025, por entender que, apds as adequagdes, a matéria torna-se constitucional, legal,
regimental e tecnicamente adequada, devendo seguir sua tramitacdo regular nas demais
Comissdes Permanentes e, posteriormente, ao Plenario para deliberacao final.

Sala das Comissoes, 06 de Novembro de 2025.

Emanuelle Brandao Dias Carvalho
Presidente CCJR

Anderson Alves Cruz
Relator CCJR

Eliomar Alves Barreira
Membro CCJR
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