CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N° 60/2024

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 24/2024

I - RELATORIO

1. Trata-se de Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n°
24/2024 (Substitutivo Geral n° 07), de autoria do Prefeito Municipal,
apresentado em regime de urgéncia, nos termos do artigo 42 e seguintes da
Lei Organica, dispondo sobre alteracdo da Lei n° 5.499/16, que criou o
Conselho Municipal do Patrimoénio Histérico, Ambiental e Cultural de Porto
Feliz — COMUPHAC, conforme especifica e da outras providéncias, com as

altera¢des recomendadas para a devida legalidade do projeto.

2. A medida trds como justificativa a necessidade de
atualizagdo da nomenclatura de setores da administragdo publica, bem como a
redug¢do do nimero de membros na sua composi¢ao, face as dificuldades de

constitui¢do, o que prejudica a efetiva atuagdo do Conselho.

3. Diante dos fatos do relatério, procede-se a anélise
juridica acerca da viabilidade formal, material e de técnica legislativa do

referido substitutivo ao projeto de lei.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

4. A Constituicdo Federal confere aos Municipios
autonomia politica, financeira e administrativa para gestao das atividades e
negdcios da comunidade local, de maneira mais compativel com as realidades
da municipalidade, instituindo sua competéncia para legislar sobre assuntos

de interesse local, conforme estabelecido no artigo 30, inciso I da Lei Maior:



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

5. Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de
Porto Feliz consolida, em seu artigo 6°, que compete a Edilidade legislar e
prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente:

“Art. 6°— Compete_ao Municipio legislar e prover tudo quanto

diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes

atribuicoes:

1 — dispor sobre assuntos de_interesse local nas areas que ndo

sejam de competéncia exclusiva da Unido e do Estado;

XXXVI — promover a protecdo do patrimonio historico-cultural

local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e

estadual;”

6. A promocao da protecdo do patrimonio historico-
cultural ¢ assunto de competéncia municipal, respeitadas as legislagoes
federais e estaduais, tendo em vista as peculiaridades locais de cultura, meio

ambiente e da propria historia das municipalidades.

7. Diante disso, foi instituido pela Lei n° 5.499, de 08 de
setembro de 2016, o Conselho Municipal do Patrimonio Historico, Ambiental
e Cultural de Porto Feliz - COMUPHAC, com o escopo de, analisando o
inventario, identificar os bens que deverdo ser objeto de proposta de

tombamento, declaracdo de interesse cultural e registro.

8. Tendo em vista a atualizagdo da nomenclatura de
setores da Administracdo e a necessidade de redu¢ao do nimero de membros,

ante a alegada dificuldade de constituicdo do conselho, prejudicando a sua
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efetiva atuacdo, propde o Prefeito Municipal a alteragdo de alguns

dispositivos da referida Lei Municipal n® 5.499/16.

9. Inicialmente, quanto a iniciativa legislativa para a
matéria, a Lei Organica do Municipio de Porto Feliz estabelece ser de
competéncia exclusiva do Prefeito a criacdo, estruturagcdo e atribui¢des da

Administragdo Publica, ndo vislumbrando impedimentos legais nesse ponto:

Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva _do _Prefeito as leis que

disponham sobre:

Il — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou

Departamentos equivalentes a orgdaos da Administracdo Publica;

Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

I — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Lei Orgdnica;

10.  Embora as alteragdes majoritarias propostas pelo
Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei 24/2024 sejam apenas para a corre¢ao da
nomenclatura das Secretarias envolvidas no COMUPHAC — substituigdes nos
artigos 1°; 2°, § 8% 5° 8° e 36; o artigo 2° do Substitutivo ao Projeto altera a
estrutura do Conselho, a medida que passa de 18 (dezoito) para 08 (oito) o
numero de membros, remodelando, ainda, a origem e qualificagdes dos

participantes.

11. O Poder Executivo ¢, nos termos da Lei Organica,
responsavel pela organiza¢ao administrativa do Municipio, sendo a iniciativa
de lei que crie ou altere a estrutura e as atribui¢cdes de Conselhos Municipais

de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

12.  Os conselhos ou comissdes municipais sdo Orgaos
colegiados de assessoramento, organismos de consulta em que sdo discutidas

politicas publicas, integrantes da estrutura organizacional da Administragao
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local, criados por lei, de iniciativa privativa do Executivo (Artigo 61, §1°, II,

“e” da Constituicao Federal).

13.  Sao tais conselhos instrumentos de democratizacdo da
gestdo publica e, por tal motivo, os principios da representatividade e da

legitimidade devem informar a sua composicao.

14. Isso significa dizer que hd uma exigibilidade
principioldgica de composicdo paritaria, o que ¢ fundamental ao postulado da
isonomia e, consequentemente, para a legitimidade da atividade consultiva e

de discussao das politicas publicas.

15. Desta forma, portanto, os Conselhos Municipais devem
ser integrados por representantes do proprio Executivo Municipal e da

sociedade civil.

16.  Nos termos previstos no Substitutivo ao Projeto de Lei,
foram divididos em dois grupos os representantes do Conselho — (a) Poder
Publico e (b) Sociedade Civil — de forma paritdria, em observancia dos
principios da legitimidade e da representatividade, ndo encontrando, portanto,

nenhum dbice a seu prosseguimento.

17. Em razdo dessa redu¢do do numero de membros
pretende-se, também, a alteracdo dos artigos 13 e 14 da Lei 5.499/16, para
que se adéquem os quoruns minimos de instalagdo e de requerimento de
sessOes extraordindrias, em consenso com o0 novo numero de participantes no

Conselho, sendo pertinente tal transi¢ao.

18.  Além disso, a Lei que instituiu o COMUPHAC
determina o carater gratuito da prestacdo deste servigo publico, de modo que
esta posterior alteracdo encontra-se isenta de apresentacao de relatorio de

impacto orcamentario-financeiro.
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19.  Nesses termos, portanto, ndo se vislumbram outros
impedimentos de ordem legal para o prosseguimento natural do trmite
legislativo, ressalvado, esse parecer, a analise juridica, sem adentrar ao mérito

administrativo do Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 24/2024.

IV. CONCLUSAQ

20. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 24/2024 nao
apresenta incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa que
comprometam a sua legalidade, estando, pois, apto para continuar o seu
tramite até apreciacdo e deliberacdo final da Casa Legislativa, cabendo ao

Plenario exercer o juizo de mérito.

21.  Por fim, imperioso registrarmos, que o presente Parecer
ndo tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-se de um
parecer opinativo, o que nao vincula e ndo substitui, por si s6, 0s pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento, podendo os fundamentos aqui exarados serem
utilizados ou nao pelos membros desta Edilidade, assegurada a soberania do

Plenario.

22.  Feitas as colocagdes pertinentes para orientagdo dos
nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos regimentais a serem
cumpridos quando da apreciacdo da matéria pelo Plenario do Legislativo

Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Substitutivo n° 01 ao Projeto
de Lei n°® 24/2024 esta amparado pelo artigo 6°, incisos I e XXXVI, artigo 40,

inciso III; e artigo 58, inciso I, todos da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO — Votaciio Unica, nos termos do artigo 204,

§3°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.
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QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o

artigo 217, inciso I, e §§ 1° e 3°, inciso XII, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO — NOMINAL na forma do artigo 218, inciso

II, §2° c/c artigo 219, inciso III, do Regimento Interno da Casa Legislativa

Municipal.
: 1 . i :
E o parecer , que submetemos a aprecia¢ao dos nobres Edis.

Porto Feliz, 04 de Setembro de 2024.

Juliana Ciocca Martins

Procuradora Legislativa — OAB/SP n° 428.769

1 . . . . L
Este Parecer contém 06 (seis) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



