PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GARCA
Sl Estado de Sao Paulo

Oficio n°® 087/2026

Garga, 30 de abril de 2026.

A

Excelentissima Senhora

MARIA RAQUEL SARTORI DA SILVA
Camara Municipal de Garga

NESTA

Ref.: Encaminha Projeto de Lei.

Prezada Senhora,

Por meio do presente, submetemos a elevada apreciagdo desta Casa de Leis o
Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para a elaboracéo da Lei Or¢camentaria do
exercicio financeiro de 2027.

Muito nos honra submeter ao exame dessa egrégia Casa Legislativa a
compreendida propositura, que trata das diretrizes do Municipio de Garca para a elaboragdo e a
execucdo da Lei Orcamentéria do exercicio de 2027, na forma do inciso II, § 2° do artigo 165, da
Constituicao Federal, e do artigo 4° da Lei Complementar n® 101/2000.

A proposta tem por objetivo conferir maior eficiéncia, agilidade e
racionalidade a execu¢do da Lei Orgamentaria Anual, permitindo & Administracdo Publica adequar-se
as demandas supervenientes e as varia¢des de arrecadagdo, sem prejuizo do controle e da transparéncia
exigidos pela legislacdo vigente.

Nos termos do art. 43 da Lei n® 4.320/1964, a abertura de créditos adicionais
esta condicionada a existéncia de recursos disponiveis, tais como o superavit financeiro, o excesso de
arrecadagdo, a anulagdo de dotacdes e o produto de operagdes de crédito, critérios estes rigorosamente
observados na presente proposta.

O limite de até 15% (quinze por cento) para abertura de créditos suplementares
por decreto do Poder Executivo encontra respaldo na pratica administrativa, constituindo instrumento
indispensavel a continuidade dos servigos publicos ¢ a adequada gestao fiscal.

Ressalte-se que determinadas despesas, por sua natureza obrigatoria ou
vinculada, ndo se submetem a esse limite, como € o caso das despesas com pessoal € encargos sociais,
do pagamento de precatdrios judiciais, da divida publica e das despesas custeadas com recursos
vinculados, em consonancia com o entendimento consolidado dos 6rgaos de controle.

O projeto também contempla a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais destinados a execug¢ao de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, convénios, emendas
parlamentares ¢ demais receitas vinculadas, assegurando o pleno aproveitamento desses recursos e
evitando prejuizos a Administragdo e a populacao.

No que se refere as emendas parlamentares individuais de execugdo
obrigatdria, a proposta observa o limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da Receita
Corrente Liquida, em conformidade com o disposto no art. 166 da Constitui¢do Federal, garantindo sua
execucao, ressalvados eventuais impedimentos de ordem técnica devidamente justificados.
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Adicionalmente, o projeto autoriza a realizagdo de transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos dentro do orgamento, nos termos do art. 167 da Constituicao
Federal, mecanismo que possibilita maior flexibilidade na gestdo orcamentaria, sem altera¢do do valor
global da despesa e com preservagdo dos programas e metas estabelecidos.

Importante destacar que todas as medidas previstas observam rigorosamente
as disposi¢des da Lei Complementar n° 101/2000, assegurando o equilibrio das contas publicas, a
responsabilidade na gestdo fiscal e a transparéncia na aplica¢ao dos recursos publicos.

O presente Projeto de Lei observou também os preceitos técnicos e a
legislagdo pertinente. Em seu componente programatico, a elaboracdo do mesmo foi precedida de
discussdo, com a realizagdo de Audiéncia Publica no dia 01 de abril de 2026 com a recep¢ao das
consultas publicas acessiveis aos cidaddos no dia da audiéncia e posteriormente no site
https://www.garca.sp.gov.br.

A elaborag@o da Proposta Orgamentaria para 2027 observara o principio da
publicidade, buscando a contribui¢do de toda a sociedade, num processo de democracia participativa,
voluntéria e universal.

Por fim, ressaltamos que para elaboragdo da Proposta Orcamentaria foi
observado os seguintes objetivos: combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;
oferecer assisténcia no ambito do SUS - Sistema Unico de Saude; (SUAS) - Sistema Unico de
Assisténcia Social; ofertar educagdo nas diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 9.394/96; melhorar a
infraestrutura do municipio; reestruturar os servi¢os administrativos promover o desenvolvimento
econdmico do Municipio, buscando o bem comum entre individuos que compartilham de valores
culturais e éticos sob as mesmas regras de convivéncia.

Destarte, considerando o relevante interesse publico que envolve a matéria
aqui tratada, solicitamos especial atencdo dos nobres Edis para aprovagdo do Projeto de Lei ora
apresentado.

Atenciosamente,

Assinado de forma
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE 2027, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Garga, Estado de Sao Paulo, no uso de
suas atribuicdes, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAljiTULo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O projeto de Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2027
sera elaborado em observancia as diretrizes dispostas nesta Lei, na Constituicdo Federal, Constituigao
do Estado de Sao Paulo, na Lei Organica do Municipio de Garga, na Lei Federal n® 4.320, de 1964, e
na Lei Complementar n° 101, de 2000, além das normativas editadas pelo Governo Federal e das
orientagdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

§ 1° Integram a presente Lei os seguintes anexos:

L Despesas Obrigatorias;

IL Prioridades e Indicadores por Programas;

I11. Programas, Metas e Acoes;

IV. Metas Anuais;

V. Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

VL Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
VII.  Evolu¢do do Patriménio Liquido;

VIII. Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienacao de Ativos;

IX. Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;
X. Projecdo Atuarial do RPPS;
XI. Estimativa ¢ Compensagdo da Rentncia de Receita;

XII.  Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado; e
XII. Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

§ 2° Durante a elaboragdo orgcamentaria, ocorrendo alteragdes no
orcamento que importem em retificagdo nas metas ou custos de programas estabelecidos no Plano
Plurianual e nesta lei, a Administracdo devera informar as modificagdes nas pecas de planejamento
nos prazos estabelecidos pelas instru¢des do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

CAPITULO II ]
DA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 2° Na elaboracdo da Lei Orgamentaria e em sua execu¢do, a
Administragdo buscard o equilibrio das finangas publicas, considerando, sempre ao lado da situagéo
financeira, o cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais, além da impreterivel necessidade
de prestagdo adequada dos servigos publicos, compatibilizando-a com o processo de planejamento
permanente, com a descentralizagdo administrativa e a participagdo comunitaria em audiéncias
publicas.

Paragrafo unico. Na elabora¢do da proposta or¢amentaria, a critério
da Secretaria Municipal da Fazenda, ¢ facultado o desdobramento ou agrupamento das unidades e
subunidades orcamentarias para fins de racionalizar os controles financeiro e orgamentario, para
aberturas de fichas de despesa (dotagdes orgamentarias) por novas fontes de recursos e novos co6digos
de aplicacao.


https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-braganca-paulista-sp
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GARCA
Sl Estado de Sao Paulo

Art. 3° A Secretaria Municipal da Fazenda encaminhara para as demais
Secretarias, as orientagdes € os parametros para elaboracdo da proposta or¢amentaria do exercicio
de 2027, visando posterior consolidacdo das informacdes recebidas para a edicao final do Projeto de
Lei Orgamentaria de 2027

§ 1° O detalhamento das despesas serd feito por categoria economica,
grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo, elemento economico, fungdo, subfuncgdo
programa, projeto, atividade e operagdo especial, até o elemento da despesa.

§ 2° As demais Secretarias deverdo informar, as estimativas das
receitas vinculadas para o exercicio de 2027, oriundas de transferéncias fundo a fundo, convénios ¢
outras modalidades de transferéncias destinadas a aplicacdo de programas e agdes sob sua
responsabilidade.

Art. 4° O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, até 20
de agosto de 2026, sua proposta orcamentaria para inclusdo no Projeto da Lei Orgamentaria Anual do
Municipio, em conformidade com o limite previsto no inciso II do artigo 29-A da Constitui¢ao
Federal.

Art. 5° As Entidades da Administragdo Indireta encaminharao ao Poder
Executivo, até 20 de agosto de 2026, suas propostas orgamentarias para inclusdo no Projeto da Lei
Orgamentaria Anual do Municipio.

CAPITULO 11 ]
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 6° A Prefeitura, a Camara Municipal e as Entidades da
Administragdo Indireta deverdo proceder, anualmente, a revisao geral de vencimento dos servidores
publicos, incluindo os proventos de aposentadoria e pensdo, dentro dos indices inflacionarios apurados
pelo Governo Federal, através do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo IBGE, ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 7° A Lei Or¢camentaria Anual contera reserva de contingéncia
para atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos, perfazendo até 3,2%
(trés inteiros e dois décimos por cento) da receita corrente liquida.

Paragrafo tinico. Do percentual previsto no caput, 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) serdo destinados a cobertura das despesas decorrentes de emendas
individuais, nos termos do § 6°, do artigo 312, da Lei Orgéanica do Municipio de Garga.

Art. 8 ° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, por decreto, até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa total fixada na Lei
Or¢amentaria Anual, mediante a utilizagdo dos recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n° 4.320 de
1964.

§ 1° A abertura dos créditos adicionais suplementares de que trata este
artigo observara as seguintes fontes de recursos:

L. anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias;

IL. excesso de arrecadacio;

1. superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
V. produto de operagdes de crédito devidamente autorizadas;

V. outras fontes legalmente admitidas.
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§ 2° Nao serdo computados no limite de 15% (quinze por cento)
estabelecido no caput deste artigo, os créditos suplementares destinados exclusivamente a:

a) pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais;

b) pagamento de precatdrios judiciais, requisi¢cdes de pequeno valor e sentencas judiciais transitadas em
julgado;

¢) amortizacao, juros e outros encargos da divida publica;

d) contrapartidas de operagoes de crédito e convénios;

e) execu¢do de despesas custeadas com recursos vinculados.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a:

L promover ajustes nas classificagdes or¢amentarias, incluindo categorias econdmicas, grupos de

natureza da despesa, modalidades de aplicagdo, elementos de despesa, fontes de recursos e codigos de

aplicagdo, sempre que necessarios para atender as demandas da Administracao, assegurar a conformidade

com as atualizagdes dos planos de contas da Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, bem como viabilizar a execugdo de emendas parlamentares;

II. abrir créditos adicionais suplementares e especiais, destinados a criagdo ou ao refor¢o de dotagdes

or¢amentarias, vinculados a:

a)  recursos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;

b)  convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres;

c¢)  emendas parlamentares;

d)  emendas parlamentares individuais de execugao obrigatoria, até o limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da Receita Corrente Liquida, nos termos da legislagdo vigente;

e)  programas financiados com recursos vinculados;

f) superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

g)  excesso de arrecadagdo de receitas vinculadas.

Art. 10. Os créditos adicionais de que trata o art. 9° desta Lei:

L ndo serdo computados para fins de apuracdo do limite estabelecido no art. 8° desta Lei, quando
se referirem a:

a) recursos vinculados;

b) superavit financeiro;

¢) excesso de arrecadacao;

d) transferéncias de recursos provenientes de outras esferas de governo;
e) emendas parlamentares, inclusive as de execucao obrigatoria;

1L poderdo ser abertos por decreto do Poder Executivo;
1. deverdo observar as disposigoes da Lei Complementar n® 101 de 2000;
IV. no caso das emendas parlamentares de execucdo obrigatoria, serd assegurada sua execucdo

orgamentaria e financeira, ressalvados os impedimentos de ordem técnica devidamente justificados.

Art. 11 Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, mediante decreto,
a transposic@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgdo para outro, nos termos do disposto no art. 167 da Constitui¢do Federal, até o limite
de 15% (quinze por cento) da despesa total fixada na Lei Or¢camentaria Anual, desde que:

L. nao haja alteragdo do valor global da despesa autorizada;

1I. sejam preservados os programas, agdes e metas estabelecidos;

111 sejam observadas as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Iv. haja justificativa técnica devidamente fundamentada.

Art. 12. As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-d0 aos gastos necessarios a divulgagdo institucional, de investimentos, de servigos
publicos, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva excluida as despesas com a
publicagdo de editais e outras publicagdes legais.
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Paragrafo unico. As despesas de que trata o caput deste artigo serdo
destacadas no orgamento, nos moldes do artigo 21 da Lei Federal n® 12.232/2010.

Art. 13. Ficam proibidas as seguintes despesas:

L Contratagdo, a qualquer titulo, de empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa;

IL Obras cujo custo global supere a mediana de seus correspondentes utilizados na Administragdo
Publica Federal e Estadual;

1. Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissio;

Iv. Pagamento de sessdes extraordinarias aos Vereadores;

V. Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

VI Distribuigdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de natal entre outros brindes;

VII.  Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais, a exemplo de OAB, CREA,
CRC, entre outros.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a implementar, por meio
de politicas publicas municipais, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU) que visam agdes e programas para erradicar a pobreza, promover a
prosperidade e o bem-estar para todos, proteger o meio ambiente e enfrentar as mudangas climaticas.

CAPITULO IV
DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

Art. 15. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2027 contera dotacdo
especifica para atendimento de programagdes decorrentes de emendas parlamentares individuais, cujo
montante, nos termos do § 6°, do artigo 312 da Lei Organica do Municipio de Garga, sera equivalente
a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto.

§ 1° A dotagdo especifica a que se refere o caput deste artigo sera
evidenciada no Projeto de Lei Orcamentaria de 2027 mediante a identificagdo das respectivas fontes e
destinacdo dos recursos, conforme as emendas parlamentares individuais aprovadas.

§ 2° Os recursos referidos no § 1° serdo alocados na proposta
or¢amentaria em conformidade com as emendas individuais apresentadas, devendo ser observada, no
minimo, a aplicacdo de 50% (cinquenta por cento) do montante total em agdes e servigos publicos de
saude, conforme o disposto no § 9°, do art. 166 da Constituigdo Federal.

§ 3° Compete a Camara Municipal consolidar as informagdes
referentes as fontes e destinagdo dos recursos oriundos das emendas parlamentares individuais, de
forma a subsidiar a elaboragdo dos demonstrativos a serem incorporados como Anexos a Lei
Or¢amentaria Anual, nos termos da legislagdo vigente.

§ 4° Os Anexos conterdo a identificacdo do parlamentar, o nome do
beneficiario e respectivo niimero de inscri¢do no CNPJ, o objeto sucinto da emenda e respectivo valor,
o 6rgdo ou a entidade da Administragao Publica responsavel pela execugdo da emenda parlamentar e a
dotacdo correspondente, além de constar informagao se a mesma se refere a investimento ou custeio
sendo que cada emenda somente podera corresponder a uma Unica categoria.

§ 5° A emenda deve ser compativel com as pecas orgamentarias e estar
acompanhada de seu respectivo plano de trabalho, conforme modelo que sera disponibilizado pelo Poder
Executivo e conter no minimo as seguintes informagdes:

L Identificagdo do autor da emenda;
II.  Objeto que se destina a emenda;
III.  Valor da emenda;


https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-braganca-paulista-sp
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IV. Identificacdo do beneficiario;
V.  Objetivo;

VI.  Justificativa;

VII. Meta fisica.

§ 6° Caso o recurso correspondente a emenda parlamentar seja
alocado em o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que ndo tenha competéncia para executa-la,
ou em grupo de natureza da despesa que impossibilite a sua utilizagdo, fica o Poder Executivo
autorizado, cientificado o autor da emenda, a remanejar o respectivo valor para o programa de trabalho
do 6rgao ou da entidade da Administracdo Publica com atribuigdo para a execugdo da iniciativa ou a
transferi-lo de grupo de natureza da despesa, ndo se aplicando os prazos estabelecidos pelo artigo 16
desta lei.

§ 7° O remanejamento de que tratao § 6° deste artigo ndo sera
considerado no computo dos limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei Or¢camentéria Anual.

§ 8° Ao 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica responsavel
pela execucdao da emenda parlamentar cabera a verificagdo de sua viabilidade técnica, o pagamento
dos valores decorrentes da execugdo do programa de trabalho e a respectiva prestacdo de contas.

Art. 16. As emendas parlamentares a que alude o § 6°, do artigo 312
da Lei Organica do Municipio de Garga poderdo destinar recursos somente para:

L Entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncia voluntaria e mediante a celebragdo de
instrumento de parceria, para a execu¢do de um objeto de interesse publico;
IL Orgaos ou entidades da Administracdo Publica municipal, por meio de execucao direta.

§ 1° As emendas parlamentares a que alude o “caput” deste artigo
serdo apresentadas em valor ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 2° Pelo menos 70% (setenta por cento) dos recursos das emendas
deverdo ser aplicados em despesas de capital.

§ 3° Fica vedada a destinacdo ¢ a execugdo de recursos decorrentes de
emendas impositivas municipais para o pagamento, a qualquer titulo, de despesas com pessoal e
encargos sociais, de servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como para o pagamento de encargos e
amortizacdo da divida publica.

Art. 17. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira,
observados os limites constitucionais, das programacgdes a que se refere o § 6°, do artigo 312 da Lei
Organica do Municipio de Garga.

§ 1° O dever de execucdo orgamentaria e financeira de que trata o
“caput” deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidacdo e o pagamento,
observado o disposto no § 13, do artigo 312 da Lei Organica do Municipio de Garga.

§ 2° Os restos a pagar poderdo ser considerados até¢ a metade do
percentual da receita corrente liquida proveniente das programacdes or¢amentarias previstas no § 6°,
do artigo 312 da Lei Organica do Municipio de Garga, para fins de cumprimento da execugdo
financeira.

Art. 18. O disposto no § 8° do artigo 312, da Lei Organica do
Municipio de Garga ndo impde a execucdo de despesa no caso de impedimento de ordem técnica.

§ 1° Para os fins deste artigo, entende-se como impedimento de ordem
técnica a situacdo ou o evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execugdo da
programagao or¢camentaria.
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2° Sao consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica:
p p

L O descumprimento do prazo de que trata o inciso II do artigo 18 desta lei;

IL A ndo apresentagdo, pelo beneficiario, nos prazos estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias da documentacdo necessaria a execugdo da programagdo decorrente da emenda
parlamentar, ap6s notificagdo encaminhada pelo 6rgdo ou entidade da Administragio Publica
responsavel;

1. A reprovagdo da documentacdo por inconsisténcia ou desconformidade com a legislacdo
especifica;

V. A desisténcia manifestada pelo beneficidrio em receber os recursos oriundos da emenda
parlamentar;

V. A auséncia de projeto de engenharia, nos casos em que for necessario;

VL A ndo comprovacao de que os recursos or¢amentarios ¢ financeiros sejam suficientes para a

conclusdo do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos
beneficios pela sociedade;

VII. A incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsavel pela execu¢do da emenda parlamentar;

VIII. A incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da a¢do or¢amentaria;

IX. Os impedimentos cujos prazos para superagdo inviabilizem o empenho dentro do exercicio
financeiro.
X. Auséncia de plano de trabalho, ou falta de clareza das informagdes pertinentes que possam

comprometer a analise da emenda.

§ 3° Néo caracterizam impedimentos de ordem técnica:

L Alegacao de falta de liberagdo ou disponibilidade or¢amentaria ou financeira;

1L Obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de responsabilidade
exclusiva do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica municipal responsavel pela execucao;

1. Alegagdo de inadequacdo do valor da programag@o, quando o montante for suficiente para
alcangar o objeto pretendido ou adquirir, pelo menos, uma unidade completa;

V. Manifestacdo de orgdo do Poder Executivo referente a conveniéncia ou oportunidade do

objeto da emenda.

Art. 19. Em atendimento ao disposto no § 6° do artigo 312 da Lei
Organica do Municipio de Garga, com o fim de viabilizar a execucdo das programagdes incluidas por
emendas parlamentares individuais de execugdo obrigatoria, serdo observados os seguintes
procedimentos e prazos:

I. Até 60 (sessenta) dias apos a publicacdo da lei or¢amentaria, o Prefeito enviara a Camara
Municipal as justificativas dos impedimentos de ordem técnica porventura existentes;

II. Até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I deste artigo, o Poder Legislativo
indicara ao Executivo o remanejamento da programagdo orgamentdria cujo impedimento seja
insuperavel;

1. Até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso II, o Chefe do Executivo encaminhara projeto de
lei a Camara Municipal sobre o remanejamento da programacao inicialmente prevista;

§ 1° O autor da emenda ndo podera alterar o beneficiario, o objeto da
emenda e o respectivo valor, exceto na hipotese de impedimento de ordem técnica, observado o prazo
previsto no inciso II deste artigo.

§ 2° O inicio da execugdo das programagdes or¢camentarias que ndo
estejam impedidas tecnicamente ndo esta condicionado ao término dos prazos a que aludem o inciso I,
IT elIll do “caput” deste artigo.

§ 3° Ocorrendo a insuficiéncia de recursos para a execugdo integral
do objeto da emenda, a suplementagdo de recursos podera ser financiada pela contrapartida do
beneficiario.
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§ 4° Apods o encerramento do prazo previsto no inciso 111, deste artigo,
as programacdes orcamentarias previstas ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica justificados e poderdo ser remanejadas pelo Poder Executivo de
acordo com autorizagdo constante da lei orgamentaria anual.

§ 5° Em caso de saldo remanescente, assim considerado o valor da
programagdo que excede o montante de recursos necessario apds a execucdo do objeto da emenda
parlamentar, podera ser o valor remanejado pelo Poder Executivo de acordo com autorizacdo
constante da lei orcamentaria anual.

Art. 20. Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo o
obice seja superado, os orgdos e as unidades deverdo adotar os meios e as medidas necessarias a
execu¢do das programagdes, observados os limites da programacao or¢amentaria e financeira vigente.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara os procedimentos e prazos
a serem observados pelos beneficiarios para que se dé o cumprimento da execugdo orcamentdria e
financeira das programagdes das emendas parlamentares.

CAPITULOV
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 22. A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual e dos créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de
acordo com os principios da publicidade e da clareza, além de promover a transparéncia da gestdo
fiscal e permitir o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas
etapas.

Art. 23. A Lei Or¢amentaria Anual compreendera:

L. O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta; e
II. O orgamento da seguridade social.

Art. 24. A Lei Orgamentéria de 2027 ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita ¢ a fixagdo da despesa e obedecerd ao disposto na Constituigdo Federal,
Constituicao Estadual, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei Federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964, e suas alteragdes.

Art. 25. A discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-4,
no minimo, por categoria econOmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e
elemento econdmico.

Art. 26. O demonstrativo das receitas que compdem a base de calculo
para a devida aplicagdo minima constitucional nas despesas com Educacdo e com Satde, inclusive as
vinculadas as outras fontes de recursos, serdo objeto de anexo especifico, demonstrando também o
valor da aplicagdo total prevista para estas areas na Lei Or¢amentaria de 2027.

CAPITULO V )
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 27. Se verificado, ao final do bimestre, que as metas de
arrecadacdo ndo foram atingidas, na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput,
do artigo 9° e no inciso II, do § 1°, do artigo 31 da Lei Complementar n® 101/2000, os Poderes
Executivo e Legislativo promoverdo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, de acordo
com os seguintes critérios:
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L Terdo prioridade para fins de limitacdo de empenhos, as despesas relacionadas a obras e outros
investimentos, inversdes financeiras e despesas correntes que ndo afetem os programas e acdes
vinculadas a assisténcia social, a educac¢ao, a saude, e a manutencao da cidade;

IL Serdo revistos todos os contratos administrativos em vigor e as horas extras dos servidores,
podendo ser objeto de regulamentacao por ato proprio.

§ 1° Nao serdo objeto de limitacdo de empenho as despesas decorrentes

de:

L Obrigagoes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida;

IL Contratos de terceirizacdo de servicos publicos essenciais, folha de pagamento, amortizagdo da
divida e encargos sociais e trabalhistas;

1. Precatorios, requisitorios de pequenos valores e sentencas judiciais.

§ 2° Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para
empenho e para movimentagdo financeira, de forma proporcional a participagdo dos dois poderes no
total de dotagdes constantes da Lei Or¢amentaria de 2027 e de seus créditos adicionais.

§ 3° A limitagdo de empenhos tera como base percentual de reducdo
proporcional ao déficit de arrecadag@o.

§ 4° A limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira sera
determinada pelos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, através dos respectivos atos
regulamentares.

Art. 28. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com os 11(onze) meses imediatamente anteriores, verificada ao final de
cada quadrimestre, ndo podera exceder o percentual de 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liquida apurada no mesmo periodo, conforme dispde o artigo 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

L. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e
IL 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° Na hipotese de atingimento do limite prudencial de
despesa com pessoal serdo adotadas as seguintes medidas para redugdo das despesas, para ndao
serem ultrapassados os demais limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000,

L Redugdo ou eliminacao das despesas com adicional por servigos extraordinarios, as quais somente
serdo autorizadas para atendimento de servigos essenciais ou em situagdes de calamidade publica,
devidamente motivadas;

1L Exoneragdo de cargos em comissdo e de agentes politicos ndo efetivos;
I11. Demissdo de servidores admitidos em carater temporario;

V. Redugdo de vantagens temporarias concedidas a servidores;

V. Suspensdo da concessdo de vantagens permanente.

§ 3° Na verificagdo dos limites definidos neste artigo ndo serdo
computadas as despesas:

I. De indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II. Relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

III. Decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata o “caput” deste
artigo;
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IV. Com inativos, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora unica ou fundo previsto no artigo
249 da Constituicao Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9°, do artigo 201 da Constitui¢ao Federal; e

c¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma
definida pelo 6rgao do Poder Executivo federal responsavel pela orientacdo, pela supervisdo e pelo
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

Art. 29. O total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 7% (sete por
cento) do somatodrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5°, do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, nos termos do inciso I, do artigo 29-A
da Constitui¢do Federal.

Art. 30. Para os efeitos do § 3°, do artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites
estabelecidos nos incisos I e II, do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, para obras e servicos de
engenharia ou outros servicos e compras.

Art. 31. A execucdo de despesas decorrentes de servigos
extraordindrios na Administragio Municipal dependerd de necessidade excepcional do servigo,
justificativa formal da chefia imediata, autorizacdo da autoridade competente, prévia disponibilidade
orgamentaria ¢ observancia dos limites legais de despesa com pessoal, vedada sua concessdo habitual
ou genérica.

Art. 32. O inicio de novos projetos pela Administragdo Municipal
dependera do adequado atendimento ¢ da manutengdo dos projetos em andamento, bem como da
comprovagao de viabilidade técnica e financeira, compatibilidade com os instrumentos de planejamento
e disponibilidade de recursos, sem prejuizo da continuidade dos servigos publicos essenciais

CAPITULO VI
DOS REPASSES

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a programar agdes
conjuntas para a consecucdo de finalidades de interesse publico com o6rgdos dos governos federal e
estadual, bem como outras entidades publicas, privadas e do terceiro setor, mediante formalizagdo de
convénios, acordos, ajustes, parcerias e outros instrumentos congéneres, nos termos da legislagdo
vigente.

§ 1° As parcerias firmadas entre a Administracdo Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil — OSC, em regime de mutua cooperacdo para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho, serdo realizadas na forma da Lei n° 13.019/2014 ¢
alteracdes.

§ 2° Quando se tratar de termos de parcerias a serem firmados com as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, deverdo ser observados os preceitos
da Lei n® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99, bem como instru¢cdes e recomendagdes expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo acerca da matéria.

§ 3° Quando se tratar de contratos de gestdo, a serem firmados com as
Organizagdes Sociais — OS, devera ser observada os atos regulamentadores e, no que couber, as
instru¢des e recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo acerca da
matéria.
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Art. 34. Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias
voluntarias, serdo obrigatoriamente realizados em nome da entidade signataria do correspondente
instrumento juridico de parceria.

§ 1° Fica vedada a transferéncia de recursos financeiros as entidades
que ndo prestarem contas de recursos anteriormente recebidos, até 31 de janeiro de 2027.

§ 2° A prestagdo de contas nao podera ultrapassar 31 (trinta e um) dias
do encerramento do exercicio, devendo o Poder Executivo, por meio de regulamento, instituir manual
de orientagdo para formalizagdo, execucdo e prestacdo de contas de repasses municipais as entidades
do terceiro setor.

Art. 35. A Lei Orcamentaria Anual podera conter dotagdes relativas a
projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n°
11.079/2004.

Art. 36. O Poder Executivo estabelecerd, em até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, a Programacao Financeira ¢ o Cronograma de Execugdo Mensal
de Desembolso do Municipio, abrangendo os 6rgdos da Administracdo Direta ¢ Indireta ¢ o Poder
Legislativo.

§ 1° A programacdo financeira mensal observara, de forma simples e
objetiva:

I. a estimativa mensal de ingresso de receitas, consideradas a sazonalidade da arrecadagdo e as
transferéncias constitucionais e legais;

II. a prioridade para as despesas com pessoal e encargos sociais, servico da divida, obrigagdes
constitucionais e legais, satde, educacdo e demais servicos publicos essenciais;

II. a vinculag@o legal das fontes de recursos, vedada a utilizagdo de recursos vinculados em finalidade
diversa;

IV. orepasse financeiro ao Poder Legislativo nos termos da legislacdo aplicavel e da programacao mensal
por ele encaminhada ao Executivo;

V. acompatibilizagdo entre fluxo de caixa, metas fiscais e execu¢do orgamentaria;

VI. arevisdo bimestral da programacao, sempre que o comportamento da receita assim exigir.

§ 2°. Verificada, ao final de cada bimestre, frustracdo na arrecadagio que
possa comprometer as metas de resultado primario ou nominal, os Poderes promoverdo limitagdo de
empenho e de movimentagdo financeira, nos termos da LRF e desta Lei.

§ 3° As despesas obrigatorias de carater constitucional ou legal e as
custeadas com recursos vinculados terdo tratamento prioritario, na forma da legislacdo vigente.

§ 4° A Camara Municipal encaminhara ao Poder Executivo, até a data
fixada em regulamento, sua previsdo mensal de desembolso para consolidagdo da programacéo financeira
do Municipio.

Art. 37. Os repasses de recursos ao Poder Legislativo serdo
estabelecidos conforme o cronograma de desembolso mensal, de forma a garantir o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada.

§ 1° Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos
financeiros serdo repassados a razdo mensal de 1/12 (um doze avos) das dotagdes consignadas ao
Poder Legislativo, respeitando, em qualquer caso, o limite constitucional.

§ 2° A Camara Municipal recolherda a Tesouraria da Prefeitura
eventuais rendimentos de aplicag@o financeira, até o término do més subsequente ao de sua apuragéo.
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Art. 38. Fica o Poder Executivo autorizado a auxiliar o custeio de
despesas proprias da Unido ou do Estado de Sdo Paulo, somente quando verificadas situagdes que
envolvam o atendimento de interesses locais, na medida de suas disponibilidades orgamentarias e
financeiras, ¢ desde que haja convénio, acordo, ou outro instrumento congénere, nos moldes do artigo
62, da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 39. O Chefe do Executivo podera encaminhar a Camara
Municipal projetos de lei que disponham sobre alteracdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

L Revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distor¢des;

1L Revisdo das taxas, de forma a adequa-las aos custos dos respectivos servicos;

1. Revogacao das isengoes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica fiscal;

IVv. Atualizagdo da planta genérica de valores, ajustando-a a realidade do mercado imobiliario;

V. Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucdo fiscal e arrecadagdo de
tributos.

Paragrafo vunico. Poderdo ser adotadas medidas de fomento a
participagdo de micro, pequenas e médias empresas para o fornecimento de bens e servigos a
Administragdo Municipal, facilitando-se a abertura de novas empresas, através da desburocratizagdo
dos respectivos processos ¢ criagdo de incentivos fiscais.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. A execugdo da Lei Orgamentaria e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, ndo podendo ser utilizada para influenciar na apreciacdo de proposicdes legislativas em
tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 41. O sistema de controle interno de cada Poder, no ambito das
atribuigoes, exercera a fiscalizag@o e avaliagao dos resultados, principalmente em relacdo a:

L Execucao de obras;

1L Repasses a entidade do terceiro setor;

111 Execucdo financeira e or¢amentaria;

V. Calendario de auditoria eletronica estadual e federal.

Paragrafo tnico. Serdo desenvolvidos protocolos para o controle dos
custos ¢ avaliag@o de resultados dos programas.

Art. 42. O Chefe do Executivo enviard a Camara Municipal, até 30 de
setembro de 2026, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2027.

Art. 43. Nao sendo encaminhado o autografo do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual até o inicio do exercicio de 2027, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta or¢amentaria até a sua conversdo em lei, no limite de até 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo unico. A limitacdo de 1/12 (um doze avos) em cada més, a
que se refere o “caput” deste artigo, ndo se aplica as despesas de que tratam as alineas “a”, “b” e “c”
do inciso II do § 3° do artigo 166 da Constituicdo Federal, podendo ser procedida a abertura de
créditos adicionais suplementares, por decreto, para promogdo de ajustes or¢amentarios.
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Art. 44, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 45. Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Garga, 30 de abril de 2026.
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