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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

EMENDA ADITIVA N° 002/2026 AO PLC N° 02/2026
AUTOR DA EMENDA: Vereador Renato Meireles

ASSUNTO: Delimitacio do sujeito passivo e exclusio de fato gerador da Taxa de
Fiscalizacao de Publicidade.

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissio a Emenda Aditiva n® 002/2026, que visa actescentat o
inciso VIII ao Art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 02/2026.

A emenda propée uma nova redagio ao Art. 210 do Coédigo Tributario Municipal,
definindo que o contribuinte da Taxa de Publicidade é apenas quem explora a atividade para
terceiros ou no interesse proprio em outdoors e similares. O ponto central é o paragrafo
unico, que estabelece que a aposi¢ido de placas ou fachadas de identificagdo do proprio
estabelecimento ndo constitui fato gerador do tributo.

II - DA ANALISE CONSTITUCIONAL
1. Da Admissibilidade e Pertinéncia Tematica

A emenda ¢ classificada como aditiva (Art. 144, § 3° do Regimento Interno). Diferente das
emendas anteriores, esta possui plena pertinéncia tematica (Art. 146 do Regimento Interno),
uma vez que o PLC n°® 02/2026, em seu inciso V, trata justamente da alteracao da Tabela de
Taxas de Publicidade. Portanto, a emenda parlamentar versa sobre o mesmo tributo que o

Executivo pretende alterar.

2. Da Constitucionalidade Material

A justificativa da emenda fundamenta-se no Art. 145, II da Constituicao Federal. A
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STF e STJ) consolidou o entendimento de que

taxas de fiscalizacao de publicidade exigem o efetivo exercicio do poder de policia.

A exclusao de placas indicativas/identificativas do préprio estabelecimento da incidéncia da
taxa ¢ uma medida que visa adequar a legislacdo municipal ao entendimento constitucional
de que a mera identifica¢io do local de trabalho nao configura "exploracio de publicidade"
sujeita a controle ostensivo que justifique a taxa. Portanto, sob o aspecto do contetudo, a

emenda busca a justi¢a fiscal e a constitucionalidade.

3. Da Iniciativa e Diminui¢ao de Receita
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O ponto de debate reside no Art. 44, VI da Lei Organica, que reserva ao Prefeito a

iniciativa de leis que "diminuam a receita".
Contudo, ha uma distingio juridica importante neste caso:

e A emenda ndo esta simplesmente reduzindo um valor (como a Aditiva 01) ou

revogando o tributo (como a Modificativa 07).

e FEla esta delimitando a interpretagao do fato gerador para evitar cobrangas

indevidas e inconstitucionais.

e O Poder Legislativo tem competéncia para, ao analisar um projeto de alteragdao
tributaria enviado pelo Executivo, aperfeicoar a norma para garantir que ela nao fira

direitos dos contribuintes ou principios constitucionais.

Ao definir que a sinalizagao de fachadas nao ¢é fato gerador, o Legislativo esta exercendo
sua funcao de legislar sobre matéria tributaria (competéncia concorrente quanto ao
debate, embora a iniciativa do projeto original seja da Prefeita). Como o projeto original ja
abriu a discussao sobre a Taxa de Publicidade, o Parlamento ganha o poder de emendar o

texto para restringir ou ampliar sua aplicagdao, desde que ndo crie despesa.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, vetifico que a Emenda Aditiva n°® 002/2026 ¢ CONSTITUCIONAL
E LEGAL.

Diferente das propostas de revogagao total ou redugao arbitraria de valores, esta emenda
atua na definigdo técnica do fato gerador, buscando alinhar o Codigo Tributario Municipal
a jurisprudéncia patria e aos principios da razoabilidade e do poder de policia. A pertinéncia
tematica com o projeto original do Executivo valida o exercicio do poder de emenda

parlamentar.

Pelo exposto, o voto é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da Emenda
Aditiva n® 002/2026.

Sala das Sessées, 07 de maio de 2026.

Jailson Pereira Dos Santos
Presidente

Ramon Silva Menezes Gilvando Marinho da Silva
Membro CCJ Membro CCJ
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