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RIO GRANDE DO SUL

CAMARA DE VEREADORES DE SAO JERONIMO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N2 10/2025

AUTORIA: LEGISLATIVO MUNICIPAL

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo n® 10/2025, de iniciativa parlamentar, que
autoriza o Poder Executivo a criar e implantar, no ambito do Municipio de Sdo Jerdnimo, o Programa
Lei Lucas de Primeiros Socorros.

A proposicdo estabelece a obrigatoriedade de capacitacdo anual em nocgbes de
primeiros socorros para professores e funciondrios dos estabelecimentos de ensino de educacao
basica e de recreacdo infantil, das redes publica e privada, bem como a disponibilizacdo de kits de
primeiros socorros e a afixacdo de certificacdo comprobatdria da capacitacdo realizada.

Il - DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

A matéria tratada no projeto insere-se no dmbito da competéncia legislativa
municipal, por envolver acdes relacionadas a protecdo da saude, seguranca e bem-estar de criancas e
adolescentes em ambiente escolar, tema de evidente interesse local.

A Constituicao Federal dispOe expressamente:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.”

Além disso, a protecdo a saude constitui dever do Poder Publico, nos termos do art.
196 da Constituicdo Federal, que dispde literalmente:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de
outros agravos {(...).”
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Portanto, é legitima a atuagao normativa do Municipio para suplementar a
legislacdo federal e implementar politicas publicas voltadas a prevencdo de riscos a saude em
ambientes escolares.

A proposi¢cdo guarda plena consondncia com a Lei Federal n? 13.722/2018 (Lei
Lucas), que tornou obrigatéria a capacitacdo em primeiros socorros de professores e funciondrios de
estabelecimentos de ensino e de recreacdo infantil em todo o territério nacional.

O projeto municipal ndo inova de forma incompativel, mas regulamenta e
operacionaliza, no ambito local, comandos j& previstos na legislacdo federal, respeitando o pacto
federativo e o principio da suplementariedade.

Embora o projeto seja de iniciativa parlamentar, observa-se que o seu art. 12 possui
natureza autorizativa, ao prever que “autoriza o Poder Executivo a criar e implantar” o programa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a iniciativa parlamentar em
projetos que instituam politicas publicas de carater geral, desde que ndo haja ingeréncia direta na
organizacdo administrativa do Executivo nem criacdo automatica de estruturas, cargos ou despesas
especificas e determinadas.

No caso em andlise, o projeto ndo cria cargos, ndo altera a estrutura administrativa,
tampouco impde modelo especifico de execugdo, preservando a discricionariedade administrativa do
Poder Executivo quanto a forma de implementacao.

Il - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, este Procurador OPINA pela viabilidade do Projeto de Lei em
guestdo, estando apto a ser apreciado.

S3do Jeronimo, 15 de dezembro de 2025.

Procurador Legislativo
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