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17 N0V, 2023 FMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 005/2023 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023

Protocolo 5\"()“;‘(_\_‘}?)_(_2— ADICIONE-SE e. MODIFIQUE-SE o artigo 1° do Projeto de Lei Complementar
ST 0 005 de 2023, de 10 de novembro de 2023, o qual altera a Lei Complementar n® 50/2009. de
18 de dezembro de 2009. conhecida como Codigo Tributario Municipal de Chopinzinho para
que. além da modifica¢do da Tabela constante no Anexo X da Lei. vinculada a Unidade de
Valor de Custeio UVC. disposta no artigo 310 do Codigo. também passe a constar na redagdo

de seu paragrafo 1°. o seguinte teor:

Camara Municipal de
Chopinzinho - PR Art. 1°. O paragrafo 1°, do artigo 310, e a Tabela constante no Anexo X. ambos da
Lei Complementar n® 50/2009, de 18 de dezembro de 2009. passardo a ter a seguinte
redagdo:
2 1 NOV. 2023
. AT B10% oo seossssssssrssSEE3EEER SRR RRSEeES SS Son SES sse
APROVADO ,
P/‘ [...] § 1°. O valor da Unidade de Valor para Custeio - UVC ¢é de R$ 97.40 (noventa ¢
sete reais e quarenta centavos).

ANEXO X

TABELA PARA CALCULO DA QONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA (Prevista no Art. 313)

1 CONTRIBUINTES PROPRIETARIOS DE IMOVEIS NAO EDIFICADOS:

POR IMOVEL % sobre a UVC
Area até 300,00 M2......ooivereerrenreniiiieiiniesnie s 84 60% :{
Area de 301,00 m? até 600,00 m?...........coooooin e 132,00%
Area acima de 600,00 M2, 183,00% 4{

TABELA I

2. CONTRIBUINTES PROPRIETARIOS DE IMOVEIS EDIFICADOS QUE
TENHAM LIGACAO REGULAR E PRIVADA DE ENERGIA ELETRICA NO

MUNICIPIO:
% SOBRE UVC
INTERVALO DE VALOR
CLASSE CONSUMO(KWH) MENSAL
Residencial 0 até 70 0,00%
Residencial 71 até 100 10,26%
Residencial 101 até 120 12,53%




Camara Municipal de Chopinzinho
CNPJ 77.774.511/0001-95
e-mail: camara@chopinzinho.pr.leg.br — site: www. camarachopinzinho.pr.gov.br

Rua Diogo Anténio Feijo, 4073 — Centro — Anexo ao Banco do Brasil

Fone: (46) 3242-1686/1407

85560-000 Chopinzinho Parana
Residencial 121 até 150 13,77%
Residencial 151 até 200 15,63%
Residencial 201 até 250 17,15%
Residencial 251 até 300 18,90%
Residencial 301 até 350 20,78%
Residencial 351 até 500 22,88%
Residencial 501 até 700 25,13%
Residencial 701 até 1000 27,63%
Residencial 1001 até 1500 31,80%
Residencial 1501 até 2000 36,56%
Residencial 2001 até 3000 42,51%
Residencial 3001 até 5000 48,32%
Residencial 5001 até 7000 55,55%
Residencial 7001 até 9999 63,89%

Comercial/Servigos 0 até 30 9,92%
Comercial/Servigos 31 até 50 10,89%
Comercial/Servigos 51 até 70 11,99%
Comercial/Servicos 71 até 90 13,17%
Comercial/Servicos 91 até 120 14,49%
Comercial/Servigos 121 até 150 15,93%
Comercial/Servicos 151 até 200 17,49%
Comercial/Servicos 201 até 250 19,20%
Comercial/Servicos 251 até 300 21,11%
Comercial/Servicos 301 ate 500 25,56%
Comercial/Servicos 501 até 700 28,07%
Comercial/Servicos 701 até 1000 30,89%
Comercial/Servigos 1001 até 1500 37,05%
Comercial/Servicos 1501 até 2000 37,68%
Comercial/Servicos 2001 até 3000 48,98%
Comercial/Servigos 3001 até 3500 50,10%
Comercial/Servigos 3501 até 5000 56,33%
Comercial/Servigos 5001 até 7000 64,76%
Comercial/Servigos 7001 até 9999 74,43%
Industrial 0 até 30 9,92%
Industrial 31 até 50 10,89%
Industrial 51 até 70 11,99%
Industrial 71 até 90 13,17%
Industrial 91 até 120 14,49%
Industrial 121 até 150 15,93%
Industrial 151 até 200 17,49%
Industrial 201 até 250 19,20%
Industrial 251 até 300 21,11%
Industrial 301 até 350 23,22%
Industrial 351 até 500 25,56%
Industrial 501 até 700 28,07%
Industrial 701 até 1000 30,89%
Industrial 1001 até 1500 37,05%




Camara Municipal de Chopinzinho
CNPJ 77.774.511/0001-95
e-mail: camara@chopinzinho.pr.leg.br — site: www. camarachopinzinho.pr.gov.br

Rua Diogo Anténio Feijo, 4073 — Centro — Anexo ao Banco do Brasil
Fone: (46) 3242-1686/1407

85560-000 Chopinzinho Parana
Industrial 1501 até 2000 42,62%
Industrial 2001 até 3000 48,98%
Industrial 3001 até 5000 56,33%
Industrial 5001 até 7000 64,76%
Industrial 7001 até 9999 74,43%

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, modificando imediatamente
a tabela vigente no Anexo X, e o pardgrafo 1°, da Lei Complementar n® 50/2009,

Plenario da Camara Municipal de Chopinzinho, em 16 de novembro de 2023.

Comissdo de Constitui¢do e Justica:

e Qak

Enio Valdir Ceni Paulo Rosa Nergu Hengen
Presidente Relator Membro
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JUSTIFICATIVA

Trata-se a presente Emenda Modificativa e Aditiva ao teor do Projeto de Lei
Complementar n® 005/2023. de 10 de novembro de 2023. 0 qual possui com objeto a redugdo
da aliquota da Contribuigdo para o Custeio de [luminagao Publica — COSIP. conforme
regulamentagdo expressa constante no Anexo X. da Lei Complementar n® 50/2009. de 18 de
dezembro de 2009. denominada como Codigo Tributario do Municipio de Chopinzinho.

Em sintese o Projeto de Lei apresentado tem o conddo de alterar o Anexo X do
Codigo Tributario do Municipio de Chopinzinho, reduzindo o percentual aplicavel para o
custeio da taxa de iluminagdo publica. o que o faz por diversos critérios de motivagdo. Em
primeiro lugar, denota-se que a sociedade em geral vem ao longo do tempo experimentando
uma crescente significativa no aumento populacional. no numero de residéncias e. no
desenvolvimento tecnolégico exponencial. evidentemente tais fatores tem gerado reflexos
consideraveis na comunidade. especialmente em relagdo ao custo da energia.

Dados do IBGE apontam que no Municipio de Chopinzinho o censo atual
equivale a praticamente 22.000 (vinte ¢ dois mil) habitantes. representando um aumento de
mais de 7% (sete por cento) se comparado ao Gltimo levantamento. os dados apontam
aproximadamente 3 pessoas por residéncia no Municipio. cada uma gastando energia elétrica
constante e diariamente.

Este parece. alids. ser um dos motivos pelos quais o desenvolvimento tecnologico
de meios alternativos de utilizacdo e de geragdo de energia limpa. ou até menos poluidora.
passaram a se tornar um alvo da sociedade moderna. Dentre estes meios. encontra-se a
substituicdo das lampadas de Vapor de Mercurio ou Vapor Metalico. por Luminarias de LED.
sistema que foi implementado no Municipio de Chopinzinho ainda no ano de 2021.

A diferenca primordial entre as lampadas destacadas ¢ que ao contrario de suas
antecessoras. a lampadas de LED ndo emite calor, oferecem a mesma quantidade ou mais de
luz. ¢ consomem em média 75% (setenta e cinco por cento) a menos de energia. com uma
durabilidade extremamente maior. Ainda. a titulo de informagao. observa-se que a iluminagdo

publica ¢ custeada por uma taxa em formato de tributo. conforme ja mencionado. a COSIP.



Camara Municipal de Chopinzinho
CNPJ 77.774.511/0001-95

e-mail: camara@chopinzinho.pr.leg.br — site: www.camarachopinzinho.pr.gov.br

Rua Diogo Anténio Feijo, 4073 — Centro — Anexo ao Banco do Brasil
Fone: (46) 3242-1686/1407
85560-000 Chopinzinho Parana

Ocorre. que os proventos arrecadados desta taxa. sdo armazenados em um fundo
Municipal com destinagdo especifica. a de financiar a manutengdo da iluminagdo no
Municipio e do acesso desta aos Cidaddos Chopinzinhenses. desde o acesso a rede de
iluminacdo. até a extensdo para logradouros. pracas ¢ vias publicas. Evidentemente. com a
substituicdo das lampadas da iluminagdo do Municipio para o modelo LED. um impacto
consideravel de reducio de custo de manutengdo surgiu. ja que o sistema de iluminagdo tem
uma vida util muito maior. com um custo muito menor, atendendo de forma precisa ao
principio da efetividade e do interesse publico.

Neste sentido. estudos realizados e¢ dados coletados do sistema de controle
financeiro Municipal. apontaram a existéncia de margem para uma redugao de 40% (quarenta
por cento) do tributo da iluminagdo publica da COSIP no Municipio. o que parece ter
fundamentado a pretensdo na proposi¢do. A proposta demonstra vir bem amparada em relagdo
aos critérios de legalidade e de Constitucionalidade. especialmente pelo fato de que inexiste
reserva de iniciativa privativamente ao Poder Executivo para a proposi¢ao de Projetos de Lei
de Ordem Tributaria. ainda que se considere a sua natureza arrecadatoria. conforme
entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal.

Evidentemente. tais fatores nio refletem em uma inobservancia quanto aos
parametros e preceitos legais. sendo assim. alguns requisitos precisam necessariamente serem
observados. dentre estes a possibilidade juridica do pedido ¢ a disponibilidade orcamentaria
para a implementagdo da medida. Quanto a isso. observa-se que a proposta veio acompanhada
com apontamento de disponibilidade orgamentaria para a efetiva reducdo da aliquota do
tributo. o que subjugado a competéncia concorrente. viabiliza a proposi¢ao pela Vereanga.
Portanto. restam sanados os requisitos da legalidade e da capacidade orgamentaria.

Contudo. algumas informagdes chegaram ao conhecimento desta Casa de Leis
apos o decurso do trdmite do processo legislativo da pretensao intentada no Projeto de Lel
Complementar 005/2023. isto pois dias apos o seu protocolo e remessa para as Comissoes
para que fosse analisado. o Poder Executivo Municipal apresentou Projeto de Lei exatamente
com 0 mesmo objeto. Nao se pode deixar de notar. que conforme cruzamento de dados entre
as informacdes colacionadas pelo proprio Poder Executivo. quando confrontadas com os

estudos levantamos na elaboragdo do Projeto de Lei Complementar 005/2023. com inciativa
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parlamentar, chegou a exatamente 0 mesmo percentual de redugdo da aliquota do tributo
destinado para o custeio da I[luminagao Publica Municipal, importe que em ambos os estudos
atingiram 40% (quarenta por cento).

De todo modo. das informacdes levantadas também pelo Poder Executivo.
observou-se que o valor referente a Unidade de Valor para Custeio — UVC, parametro
utilizado como base de calculo para a apuragdo da COSIP. encontrava-se desatualizado no
corpo do texto do Codigo Tributario Municipal. conforme disposi¢do do artigo 310. paragrafo
1°, sendo que ainda no ano de 2009 foi fixado em R$ 40.00 (quarenta reais). ndo sendo objeto
de modifica¢do na normativa.

Este mesmo percentual de parametro da UVC fixado em 2009. conforme
informacdo delineada no paragrafo 1° do referido artigo 310. ficou definido como sendo
objeto de corregdo periodica ¢ constante. noO mesmo percentual a que viesse a ser reajustado o
preco da tarifa de Consumo de Energia Elétrica para Iluminagdo Publica da Companhia
Paranaense de Energia — COPEL. sendo que a corregdo ocorreria no més subsequente aquela
feita pela COPEL. porém. no mesmo percentual aplicado pela Companhia.

Em termos praticos. considerando que ¢ a propria COPEL quem emite o taldo do
custo mensal de energia de cada residéncia com base em seus registros medidores.
encaminhando a cada més ao consumidor/contribuinte. este taldo de energia desde a
proposi¢do da data base da COSIP em 2009 em R$ 40.00 (quarenta reais). ndo deixou de ser
corrigido ao longo do tempo até os dias de hoje. ja que por for¢a de disposi¢do legal. a propria
Companhia de Energia tratou de atualizar a COSIP conjuntamente com sua tarifa de cobranca.
Ou seja. no Codigo Tributario Municipal a UVC utilizada como data base para a COSIP.
continuou a constar no papel como R$ 40.00 (quarenta reais). porém. na pratica, evoluiu at¢ o
percentual atual de R$ 97.40 (noventa ¢ sete reais e quarenta centavos). este sim.
correspondente ao valor real e emitido no taldo de energia, em termos simples. na pratica a
corre¢do aconteceu.

E primordialmente oportuno que se separe a defini¢do entre a COSIP. tributo de
competéncia Municipal utilizado para custear os Servi¢os de Iluminagdo Publica Municipal.
conforme saldo disponivel no Fundo Municipal da [luminagdo Publica — FUMIP (artigo 314

da Lei Complementar 50/2009). da Tarifa de Consumo da distribuicdo de Energia Elétrica da
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Companhia Paranaense de Energia — COPEL. este segundo de cunho Estadual que. em nada
se correlaciona com o Tributo Municipal.

Aligs. para fins de esclarecimento. a COSIP ¢ um Tributo que se assemelha ao
Imposto. mas que possui natureza de Taxa. tanto o “/mposto " como a “Taxa " sdo espécies do
Género “Tributo”, a diferenca ¢ que o Imposto ndo possui uma destinagdo especifica.
enquanto a Taxa deve ser utilizada para o custeio de uma destina¢do pré-determinada (nesie
caso a Manutencdo da Huminagdo Publica do Municipio de Chopinzinho).

De outro vértice. a Tarifa da COPEL ndo possui natureza de Tributo. /n casu. os
impostos (COSIP). sdo cobrados independentemente de uma contraprestagdo de servigos
especifica. fazem parte do Poder de Policia do Ente Publico (neste caso Municipal). enquanto
as “Tarifas” remetem ao preco que se paga para utilizar algo. Existe uma diferenca
primordial entre os GENEROS “Tributo” e “Tarifa". a faculdade de escolher ou ndo seu
uso. Veja. a Tarifa somente vai ser paga se o contribuinte optar por utilizar o servi¢o da
iluminagdo. por isso ¢ de livre escolha, ¢ vinculado a um servico Estadual. o de distribuir a
[luminagdo Publica. prestado pela COPEL. ja a COSIP. dado a sua natureza como tespécie de
taxa” do “género tributo . ¢ vinculativo, obrigatorio, inexistindo faculdade em optar.

Destarte. esta diferenciacdo ¢ necessaria para que fique clarividente primeiro que.

COSIP ¢ Tarifa da COPEL coexistem no mesmo medidor de consumo instalado na

residéncia. porém. tratam-se de questdes absolutamente distintas. um ¢ um Tributo Municipal
destinado ao custeio da manutencdo dos servigos de iluminagdo pablica e, o outro ¢ uma
Tarifa Estadual destinada a remunerar a prestagio de um servi¢o prestado pelo Estado. o de
distribuir a energia até as residéncias. a qual evidentemente ndo ¢ produzida no Municipio
mas precisa chegar até ele.

Portanto, em segundo ponto. feita esta diferenciagdo na conceitualizagdo dos
géneros ¢ espécies. fica também facil de compreender que muito embora o paragrafo 2°. do
artigo 310 do Codigo Tributario do Municipio de Chopinzinho. tenha previsto que a UVC
(huse de cdalculo da COSIP — um Tributo Municipal). seria reajustada simultancamente com a
atualizacdo e corregdo da Tarifa da COPEL (uma cobranca pelo custo da presta¢do de um

servico Estadual - o de distribuir Energia) e. somadas comporiam a fatura mensal de
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consumo da residéncia conforme cada registro medidor., NAO POSSUEM PARA FINS
LEGAIS NENHUMA VINCULACAO.

Sendo assim e. para concluir, muito embora inexiste ilegalidade na forma de
correcio apresentada pelo legislador Municipal em relagdo a evolugao da COSIP. esta ndo
pode ser confundida com Tarifa de distribuigdo de energia de Companhia Estadual. Leva-sc a
crer, assim. que ¢ de suma importancia que seja feita uma Emenda no Projeto de Lei
Complementar n® 005/2023, para que seja modificado o valor da UVC que la consta como R$
40,00 (quarenta reais). ja que na realidade corresponde a R$ 97.40 (noventa e sete reais ¢
quarenta centavos).

Esta modificacdo/ adi¢do do valor real da base de cdlculo da COSIP pode e deve
ser periodicamente atualizado. repita-se. acompanhar a corre¢ao da Tarifa conforme realizado
pela COPEL para a distribui¢do da energia elétrica ndo corrompe a COSIP. tampouco lhe

confere nulidade por vicio. mas se trata de um TRIBUTO e nio de uma TARIFA. este

Tributo (género). com natureza de Taxa (espécie). ¢ que de fato ¢ a competéncia de
regulamenta¢io da Lei Complementar 50/2009. ja que se trata de Tributo Municipal. sendo
matéria de competéncia do Ente Publico a que se encontra vinculada a regulamentagao.

Por estes fundamentos. em suma. ao tomar posse das informagdes em relagdo ao
valor real da UVC. ¢ que a Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica entendeu. por bem. pela
necessidade da proposi¢do da presente Emenda de cunho modificativo e aditivo, para que
além da reducdo do percentual da COSIP em 40% (quarenta por cento) pelo novo sistema

(¢ficiente ¢ econdomico). 0 que foi realizado na Tabela do Anexo X da Lei Complementar

50/2009. também seja atualizada a informagdo da base de cdleulo da sua apuragdo. esta

prevista expressamente no_artigo 310 da normativa e seus paragrafos. por for¢a de

aplica¢do dos principios da legalidade. da impessoalidade. da moralidade. da publicidade ¢ da
eficiéncia.

Por estes fundamentos. a modificacdo proposta ¢ legal ¢ Constitucional. aléem de
manter o respeito e a coeréncia com os principios basilares da administra¢do ¢ o objeto
submetido na matéria do Projeto de Lei Complementar 005/2023. nao incorrendo em
hipoteses e vicio de iniciativa ou nulidade e, também. nao trazendo para proposta apresentada

uma desvirtualizardo de sua intengdo.
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Convém também destacar que o texto do Regimento Interno desta Camara
Municipal. ndo apresenta Obices a competéncia e iniciativa na proposigdo da emenda
apresentada. ndo havendo impedimentos. a qual também ndo gera aumento de despesas
previstas ou criagiio de cargos, matérias de competéncia Executiva. dentro dos limites de suas
respectivas competéncias e disponibilidades orgamentarias.

Por fim. conforme disposicoes do Regimento Interno desta Camara. ha a
possibilidade de se propor tal emenda quando devidamente justificada a sua necessidade.
conforme se pode observar:

Art. 32 - Sdo objetivos das Comissdes Permanentes: assessoramento a Camara;
o estudo das proposi¢des e assuntos submetidos ao seu exame: manifestar sua
opiniao sobre eles, por meio de pareceres, dando-lhes substitutivos e

oferecendo-lhes emendas; apresentar por iniciativa propria ou indica¢do do
Plenario, proposicdes atinentes a sua especialidade.

Art. 45 - O parecer da Comissdo a que for submetido o projeto concluira pela
sua adoc¢do ou rejei¢io, propondo as emendas ou substitutivos que julgar
necessario.

De acordo com o artigo 129 do RI. a proposi¢do de emenda pode ser supressiva.
substitutiva. aditiva. modificativa, aglutinativa ou de redagdo. A aplica¢io do dispositivo no
presente caso vem em cardter modificativo. supressivo e aditivo. preservando. contudo. a
integra da inten¢do da proposta inicialmente apresentada.

Posto isto. diante da legalidade e da possibilidade de se propor a referida emenda.
com base nos argumentos legais acima apresentados, solicita-se 0 apoio dos llustres Pares
para a aprovagdo da presente emenda. Destaca-se que nao houve alteragdo substancial do
Projeto de Lei quanto ao seu mérito e objetivos. mantendo-se incolume a proposi¢do

desenvolvida pelo Poder Executivo.

Plenario da Camara Municipal de Chopinzinho. em 16 de novembro de 2023.

Comissdo de Constitui¢do e Justica:

Enio Valdir Ceni Paulo Rosa Nereu Hengen
Presidente Relator Membro



