EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
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ELIAS DE SISTO, brasileiro, casado, vereador, portador do RG n?
18.895.464-SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n? 068.795.118-64 e com
titulo de eleitor n2 162416990175, residente e domiciliado na Rua Rio
Grande do Norte, n2 393, em Mococa, SP, com fundamento no artigo 32, I,
da Lei n? 2.972, de 05 de fevereiro de 1999, do Municipio de Mococa, bem
como no Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, vem apresentar
DENUNCIA, em face do Prefeito Municipal de Mococa, Sr. WANDERLEY
FERNANDES MARTINS JUNIOR, haja vista a pratica de infragdes politico-
administrativas, conforme as razdes de fato e direito a seguir descritas,

requerendo seja decretada a cassagdo de seu mandato.
1. Dos Fatos:

O Municipio de Mococa, desde que o atual Prefeito
Municipal Wanderley Fernandes Martins Junior, eleito em eleicoes
suplementares ocorridas no inicio de 2017, vem sofrendo um caos

administrativo de enormes proporgoes.




Inimeros problemas estdo ocorrendo e sendo denunciados
aos orgdos de controle (Tribunal de Contas e Ministério Publico), seja
pelos cidaddos, seja pelas entidades da sociedade organizadas, seja pela
prépria Camara Municipal. Muitas destas dentncias sdo objetos de
investigacdes pelo Ministério Publico e, algumas delas, inclusive, ja foram
objeto de Agdes de Improbidade Administrativa gque se encontram sob

analise do Poder Judiciario.

Pois bem, diante desse quadro caotico que se tornou a
administracdo municipal, afundada em denuncias de irregularidades,
desmandos e amadorismo administrativo (prejudicando 0s servigos
publicos essenciais, como, por exemplo, a saude publica), a populagao foi
surpreendida, no dia 16 de agosto passado, com O ajuizamento da Agdo de
Improbidade Administrativa por Dano ao Erario e Violacdo aos Principios
da Administragdo Publica, com pedido de invalidacdo de contrato
administrativo e de tutela de urgéncia ingressada pelo Ministerio Publico
do Estado de Sdo Paulo contra o prefeito Municipal Wanderley Fernandes
Martins Junior, seu assessor Paulo Sérgio de Oliveira, que ocupava a
funcdo de Chefe de Gabiente, o ex-assessor juridico Marcio Curvelo
Chaves, Ricardo Augusto Martignano, que havia sido seu “marqueteiro”
eleitoral e a empresa ACrUxXX Solucdes Inteligentes Eireli que fornece

servigos para a Prefeitura de Mococa.

A ac3o foi ajuizada, apos procedimento investigatorio, com
o objetivo de apurar possiveis irregularidades no pregao presencial n®
034/2017, da Prefeitura Municipal de Mococa. A licitagdo originou a

contratagdo da ACruxx Solucdes Inteligentes Eireli = ME, para, em suma,



fornecimento de software, capaz, em tese, de melhorar a gestdo das areas

de saude, educacdo e “governo”.

De acordo com o préprio contrato n2 053/2017, firmado,
ao final, entre a Prefeitura Municipal de Mococa e a ACRUXX, seu objeto

consistia no seguinte, in verbis:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO'

2.1. Este contrato tem por objeto a prestagio de servigos destunzdos 4 melhona e
avaliacio da qualidade dos servigos piblicos e atendimento 20 cidaddo nas areas da
FEducacio, Saude e Governo através de médulos inteprados de controle unificado dos

dados dos cidadéos, de contole de atendimento ao cidadio, avaliagio da qualidade do
scrvico publico, por meio de levantamento cientifico de andlise ¢ opinidio como ferramenta
de aperfeigoamento do servico publico, e implantagio e locagio de ferramentas de controle
e de gestio administratva e de atendimento dos departamentos de Educagio, Saide ¢
Gabinete conforme especificagdes técnicas, manutengao ¢ suportes descritos no Anexo I
do edital de Pregio acima mencionado, que fica fazendo parte integrante deste
ipstrumento, independentemente de transcri¢ao.

O objeto do contrato — necessario realcar desde ja -
reproduz o objeto do edital, que, por sua vez, foi desenhado com o
objetivo de disfargar, ao maximo, o que, de fato, seria adquirido e, desse

modo, repelir o maior numero possivel de interessados.

Para bem compreender o resultado das apuragdes feitas
pelo Ministério Publico, ¢ importante voltar os olhos, de imediato, para o
inicio de 2017, época em que ocorreu, em Mococa, eleicdo suplementar

para prefeito municipal.



Naquela época, o entdo delegado de policia, WANDERLEY
FERNANDES MARTINS JUNIOR (de agora adiante, Wanderley), resolveu se
candidatar a prefeito. Desejoso de assumir o cargo eletivo, ndo tardou a
aliar-se a RICARDO AUGUSTO MARTIGNAGO (de agora adiante, Ricardo),
formado em jornalismo e especialista em marketing politico e propaganda

eleitoral, segundo informagdes disponiveis na internet:

Académico

FORMACAO ACADEMICA

Especializacdo em Marketing Politico e Graduacao em Jornalismo
Propaganda Eleitoral 1998 - 2001

2003 - 2005 Universidade Metodista de Piracicaba
Universidade de Sac Paulo Orientador: Dennis de Oliveira

Orientador: Celso Toshito Matsuda

Ocorre que, Ricardo, além de “marqueteiro”, € mais um
destes empresarios “espertos” deste “capitalismo de compadrio” que
ainda prevalece no Brasil. Enriquece, ilicitamente, por meio de espurios

contratos firmados com entes publicos.

Assim, Ricardo, com o objetivo de colocar em pratica seus
ilegitimos propositos, entendeu por bem constituir um sem-numero de
empresas, dentre as quais destacam-se: a Grafica Digital, a Feeling Tutoria
em Comunicacdo Ltda., a Encantares Sistemas em Educacdo EIRELI, a GPD
Tecnologia da Informagdo EIRELI e, finalmente, a Acruxx Solugdes

Inteligentes Eireli — ME (de agora adiante, Acruxx).



As empresas Encantares, GPD e Acruxx possuem,
essencialmente, o mesmo objeto social e 0 mesmo endereco: Rua
Tabajaras, 683, Santa Barbara d'Oeste, Estado de Sdo Paulo, como se pode

constatar pelos documentos expedidos pela Junta Comercial do Sdo Paulo.
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I B OBJETO SOCIAL

CESENVOLVIMENTO DE PROUGRAMAS DE COMPUTADCR SOB ENCOMENDES
COMERCIO VAREASTA OU LIVRSS
ALUCUEL DE MACHJINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO
CONSULTORIA EM TECKNOLOGIA DA INFORMAGAD
DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGHANMAS DE COMPUTACOR CUSTOMZAVEIS
EXISTEM OUTRAS ATIVIDADES

E bem verdade que, formalmente, Ricardo é proprietario
apenas da Encantares Sistemas em Educacdo Eireli. Contudo, ele,
indubitavelmente, controla também a Acruxx, que esta em nome de sua
esposa, Erika Gasparini Balan Martignago, e a GPD Tecnologia da
Informacédo, que estd em nome da tia de sua esposa, Maria Ignez Balan

Giatti.



Com relacdo a GPD, a fim de afastar qualquer duvida, veja-
se que rapida pesquisa na internet revela que, na rede social linkedin,

Ricardo apresenta-se como diretor da empresa:

Ricardo Martignago - Diretor - GPD - Gestéo Publica Digital | LinkedIn @
nttps://br linkedin com/in/fic ardo-martignago-591 5p289

Visualize o perfil de Ricardo Mantignago no LInkeci 4 Ma imidade profissional do mul

Ricardo tem 1 eMprego

Embora Ricardo seja, de fato, o proprietario das trés
empresas (Acruxx, Encantares e GPD), jamais hesitou em participar de
processos licitatérios com mais de uma delas. Assim, ao s€ compulsar o
certame n2 27/2017/2017, da Prefeitura de Cordeirépolis, bem assim O ne
034/2017, da Prefeitura de Mococa, constata-se que, neles, encontram-se
encartados orgamentos estimativos (fase interna da licitacdo) tanto da

Encantares quanto da GPD - como s fossem empresas distintas!

A propdsito, nao ha duvida de que Ricardo trabalhou na
campanha eleitoral do atual prefeito de Mococa, 0 que s€ constata ao se
manusear a prestagao de contas do PMDB — partido pelo qual Wanderley
se elegeu, na qual se encontra a nota fiscal emitida pela GPD Tecnologia

da Informacdo, sediada na Rua Tabajaras, 683, em Santa Barbara d'Oeste.

Iniciou-se, entdo, a gestdo de Wanderley e Ricardo
continuou ali, ladeando o recém-empossado prefeito. Foi ele, inclusive,

quem coordenou a apresentagdo e comemoracdo dos 100 primeiros dias

de governo de Wanderley.



Neste sentido, o depoimento dado ao Ministério Publico
pela Sra. Raquel Otsubo, empregada publica municipal que exercia suas

funcdes no Departamento de Salde da Prefeitura de Mococa:

Passado alguw tempo, depcls de
iniciada & atnal gestdeo, hoLve uma festa, para cowemcrar os
160 primejros dias do governo do Wenderley. Quem cocrdenai
toda a apresentagdo feita foi' © Ricardo. .Pasbtddo elgum

departamento de saude.

campanha de Wanderley (Ricardo). ‘Bu me records, inclusive,
de ter encontrado esse Ricardo outras vezes no Gabinete do
refeito, antes dessa reunido para a apresertagic do
sistema da Acruxx. Eu estivje’ com ele, por exemplo, quande

da elaboracdo de Edital do Chamamento Pih.lico, Jue resu.lad

na contratagdo da InSaude. Ele par(icipiu da elchoragdc 3
minvte do Fditsl, duntamente com o 2Qr. Marcio Curvel

Chaves. Hauve ainda, umd oultra ocasiaw em Jue encoentia
Ricardo. Foi ele gquem cbnduziu & apresentagdo do res

ja badu
da géstdo do Dr. Wanderley, apds os 120 (cem) prareiros
dias de governo. Tuac isso fol antes <de eu me deparar com

Passado tudo isso, na ¢tica de Wanderley e Ricardo, era a
hora da contrapartida. Ou seja, era a hora de Wanderley retribuir os
“favores” prestados durante a campanha e apos ela. Foi entdo que veio a

lume o pregdo presencial n2 034/2017.

Tal certame, portanto, jamais teve o proposito de viabilizar

uma contratacdo que satisfizesse o interesse publico.

Aparentemente, a mesma “troca de favores” ocorreu em
Bom Jesus dos Perddes, Estado de Sdo Paulo. La, como ca, a GPD (leia-se:
Ricardo) prestou servicos durante a campanha para prefeito e, ao depois,
a Acruxx foi contratada por quase RS 700.000,00 — todavia, em Mococa,

infelizmente, os valores foram ainda mais elevados.

Para que ndo restem duvidas, veja-se:



CNP|01976.140/0001 62 RS7.760.11

L g

FM. COMUNICACAO LTDA .. 1308%

No entanto, como Wanderley ndo poderia fazer tudo
sozinho, dentro da Prefeitura, deliberou contar com a ajuda,
indispensavel, de dois dos integrantes do seu “nucleo duro” — para ndo
dispensar expressao bastante em voga - de governo: PAULO SERGIO DE
OLIVEIRA, entdo chefe de gabinete do prefeito, e MARCIO CURVELO
CHAVES, advogado e entdo diretor do departamento juridico da

Prefeitura.



Com a expectative de dispersar sua responsabilidade, as
tarefas foram divididas. Assim, PAULO SERGIO encaminhou oficio a
MARCIO CURVELO, solicitando avaliagio e elaboracdo de “orientacdo
técnica para aquisicdo de software e equipamento que atenda a
necessidades deste governo, consoante plano de metas apresentado”.
Falava-se, ali, como ficou expresso logo no inicio, da “contratagao de
tecnologia da informagao buscando otimizacdo dos servigos e integragdo
dos setores da Prefeitura Municipal, sobretudo os setores de Educacdo e

Saude”.

Note-se que o objetivo era, deveras, contratar licenga de
software, sobretudo para as areas de Educagdo e Saude. Por que razdo,
entdo, isso ndao constou, em termos diretos, do edital do pregao
posteriormente elaborado? Como se vera melhor a frente, porque o
objetivo era restringir ao maximo a competi¢do e confundir eventuais

interessados.

Curioso que, em sendo o objetivo, em tese, melhorar os
servicos prestados sobretudo pelos departamentos de saude e educacdo,
ndo tenha partido deles a solicitagdo de aquisicdo do software. Mais
curioso ainda que o advogado MARCIO CURVELO tenha feito, sozinho,
sem consultar o entdo chefe do setor de Tecnologia da Informagdo (TI) da

Prefeitura, a orientacdo técnica detalhada do programa de computador a

ser adquirido, em 33 paginas!



MARCIO CURVELO fez, ainda, sozinho, o termo de
referéncia que viria a constituir o anexo | do edital do pregdo presencial.
Quanto a ele (termo de referéncia), € bom que se diga, foi cépia fiel do
termo de referéncia usado no pregdo presencial n? 27/2017/2017, da
Prefeitura de Cordeirdpolis, que resultou também na contratacdo da

Acruxx.

Em seguida, foram providenciados orgamentos estimativos,
junto a algumas empresas, dentre as quais figuraram a Encantares e a
GPD, ambas controladas por Ricardo — algo ja realgado acima -, mas como
se fossem empresas distintas. E, a partir dai, vieram a autorizagdo de
Wanderley, para abertura do processo licitatério e a publicacdo do edital,
no inicio de novembro de 2017, dando-se inicio a fase externa do certame

mocoquense.

A descricdo extremamente detalhada e “confuse” do
programa de computador a ser adquirido — em cerca de 30 pdginas, como
visto acima — impediu a participagdo de um numero maior de empresas
concorrentes. O objeto do edital, outrossim, foi redigido de modo a
disfarcar, ao maximo, que se cuidava, ali, de certame destinado a

aquisicdo de simples programas de computador. Veja:

- OBJETO £~

1.1. Coanstiti objeto deste Pregio presencial a contratagio de empresa para a
prestagio de servigos destinados & melhoria ¢ avaliagio da qualidade dos servigos publicos
¢ atendimento ao cidadic nas dreas da Educagio, Satde ¢ Govemo através de mddulos
integrados de controle umficado dos dados dos cidadios, de controle de atendimento a0
cidadio, avaliagio da qualidade do servigo piblico, por meio de levantamento dentifico de
anilise ¢ opimiio como ferramenta de aperfeigoamento do servigo piblico, ¢ implantagio ¢
locagio de ferramentas de controle ¢ de gestio adminstrativa e de atendimento dos
departamentos de Educagio, Gabinete ¢ Saide conforme cspeaficagdes téenicas,
manutengio ¢ suportes descrtos no Anexo I (Termo de referéncia) deste edital.

1.2. Este objeto destina-se & otimizagio dos servicos publicos, bem como a 10
propiciar a0 cidadio agilidade no recebimento dos servigos publicos, sobrerudo, com
ganho de termpo e redugio de filas. Objeuva-se aioda que o cidadio tenha, em tempo real,
as informagdes insgrucionas e especificas que desejar. Objetiva-se por fim, a transparéncia



Assim, concorreram, apenas, a Acruxx, a Life Tecnologia

Educacional EIRELI — EPP e a FJMX Comercial EIRELI — EPP.

Em verdade, apenas a Acruxx participou, afinal, a FJMX nédo
passa de comércio varejista “de produtos alimenticios”, de “material

elétrico”, “ferragens” e de “materiais de construgdo”. Confira- se:
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Com relacdo a Life Tecnologia, tem-se, ai, em termos bem
diretos, uma “empresa de fachada”. Com efeito, de acordo com sua ficha
cadastral, sua sede estaria situada na Avenida Rui Barbosa, 627, na cidade

de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo. Mas uma visita ao local revela o

seguinte: I
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Realizada diligéncia, in loco, pelo Ministério Publico do

Estado de S3o Paulo, constatou-se, (i) que no local funciona um escritério
de advocacia, e (ii) que o suposto responsavel pela empresa — André — ndo
conseguiu fornecer qualquer cartdo de visita ou mesmo o enderego do

site da empresa individual.

N3o bastasse, consultado o Ministério do Trabalho e
Emprego, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo confirmou que nao
existe um Unico empregado registrado em nome de Life Tecnologia
Educacional EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n2 11.869.352/0001-02.

Tudo, a confirmar que se cuida de “empresa de fachada”.

Dai a inevitdvel vitéria da ACRUXX SOLUCOES
INTELIGENTES EIRELI ME, como planejado por todos os envolvidos, desde

o principio, conforme ata de julgamento, datada de 27 de novembro de

2017. 4%’
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O contrato administrativo, enfim, foi firmado, em 14 de
dezembro de 2017. Por meio dele, a Prefeitura de Mococa assumiu o
compromisso de pagar, por um ano de licenga do software, manutengao
do sistema e demais suportes descritos no anexo | do edital, o montante
de RS 995.000,00, valor depois retificado para R$ 997.400,00 (novecentos

e noventa e sete mil e quatrocentos reais).

Em outras palavras, quase um milhdo de reais, a ser pago
pela carente populagdo de Mococa, em favor do “marqueteiro” da
campanha do atual prefeito municipal, Wanderley, por algo desnecessario
e completamente incompativel com a realidade do Municipio — como se

vera melhor a seguir.

Iniciada a execucdo contratual, Ricardo ndo tardou a
remeter faturas para a Prefeitura, a fim de que esta passasse a fazer os

pagamentos mensais devidos.

De acordo com o Contrato entdo celebrado, a Prefeitura se
comprometeu a pagar, em favor da Acruxx, por mes, RS 83.116.66. Desse
total, RS 14.995,55 deveriam sair do orgamento da saude; RS 52.925,56,
do orcamento da educagdo; e RS 14.995,55, do orgamento do gabinete do

prefeito.

Nesse momento, entretanto, os planos de RICARDO,
WANDERLEY, PAULO SERGIO e MARCIO CURVELO comegaram a encontrar
alguns obstaculos. E que, encaminhado o primeiro cheque, ja pronto para
assinar, para a entdo diretora de saude, Eliana Mazucato, no valor de RS
14.995,55, ela recusou-se a fazé-lo, por nao ter sidgultada em

—— 13



momento algum sobre a contratagdo da Acruxx e por entender que nao
havia necessidade de um novo programa de computador para a area da

salide, uma vez que ja contava com o “sistema RKM”,

Nesse sentido, confira-se o depoimento dado pela Dra.
Eliana Mazucato, dado ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo e que

consta na Acéo Civil Publica n® 1002156-04.2018.8.26.0360:

toda & apresentacdo felita fol © Ricardo. .Fasbs&do algum
tempo, salvo engano, em fevereiro do& 2418, en rTecebi om
minha sala uma nota fliscal de uma empresa chamada ACrur<,
acompanhada de um chegue (4 proato. Agquilo ndo. era neda
wsyal, uma vez que, normalmente,. o diretor do departsments
fazia a requisigdo do -servigo ou do produro, 1880 eran.
QEpms, licitado etfc. Quanto aguela contratag¢do, au ndo fui
consultada em.momento algum. Ndc. havia necessidade daguifo.
O departaménto de saude j4 contavg com um sistema de gogtdo

O

(- et » .- - “ ’

da saude, chamado RKM. Ele continue om fupcicrawmente, pele
que ‘el saibs. Eu poderia comprér URa amiuldncia nova pars o
Municipio a cada Lrés .meses, com O mesic valor Gue GEVeTr Ld

ser pago a Acruxx. Perguntel para o .'-f.i%u‘«_n setor ce TI,

Apenas para se ter uma nogdo mais exata da gravidade da
improbidade praticada pelos requeridos, importa destacar um trecho do

depoimento da testemunha Eliana Mazucato. Segundo ela, “in verbis”,

“n3o0 havia necessidade daquilo (...). Eu poderia comprar uma ambulancia

nova a cada trés meses, com o mesmo valor que deveria ser pago a

Acruxx”.

Cientificado da recusa da entdo diretora de saude em
assinar o cheque em favor da Acruxx, Wanderley, passou a insistir para
que ela revisse seu posicionamento. A certa altura, chegou a,
incisivamente, DETERMINAR que ela assinasse. Veja-se, abaixo, trecho do

depoimento da entdo diretora de saude respeitante ao assunto:

&/ﬁ 14



av

necessidade aaquele novo sistema. £le me ‘deu razdo. Eum

razdo disso, me Iecusel a assina N ochague €  ranaal
devolvé-la ao Wanderley., O prejello I.d ir=onformado, mne
procyrou ¢ -disse que EU TINHA QJF ASSINAR squale okedLa,
pois ele jd finha contratado 4 empresa. Fu disse, a.l da

Como a testemunha manteve-se firme, Wanderley, em
outra ocasido, alterou a estratégia e afirmou para Eliana Mazucato que, se
ela conhecesse melhor o software adquirido pela Prefeitura, mudaria de
opinido. Foi, entdo, preparada uma reunido para que Ricardo apresentasse

o programa de computador para todo o departamento de saude.

Em raz3o de nada ter sido suficiente para demover Eliana
Mazucato, sO restou aos requeridos aditar o contrato inicialmente

firmado, para “suspender” a instalacdo, pela Acruxx, do “mddulo saude”.

Todavia, como Wanderley e seus companheiros tinham
especial interesse na questao, a permanéncia de Eliana Mazucato a frente
do departamento municipal de salide estava com os dias contados. Depois
daquilo, Wanderley passou a tratar de forma diferente a testemunha e,
apOs alguns dias, comecgou a pressiona-la, dizendo para ela que nao podia,
por lei, ser diretora de saude e médica do SUS, ao mesmo tempo. Dai o
pedido de exoneragdo do cargo de diretora municipal feito por Eliana

Mazucato.
Portanto, é claro que o programa de computador adquirido

era totalmente desnecessario, para além de completamente incompativel

com a realidade do Municipio de Mococa.
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Desnecessario porque o departamento de saude ja contava
com um programa de gestdo adquirido ha poucos anos. Alem disso, a
Acruxx implementou um novo servio de protocolo de documentos e
solicitacBes por cidaddos, sendo certo que a Prefeitura ja dispunha de um

outro software, cujo proposito € o mesmo. E continua paga ndo por ele.

Desnecessario, ainda, porque o governo federal distribui,

oratuitamente, programas de gestdo de setores da Administragao Publica,

o que inclui a area da Educagdo. Faz-se referéncia, aqui, ao software |-

Educar, disponivel em www.softwarepublico.gov.br.

Incompativel porque, no que diz respeito ao “moédulo
educacdo”, as escolas de Mococa possuem estrutura precaria. De acordo
com o novo sistema, os professores tém de fazer tudo (langamento de
faltas, de conteldo trabalhado em sala de aula, notas etc.) pelo
computador. Mas, na escola Barreto Coelho, por exemplo, sO existe um
computador para 80 professores. Alem disso, muitas escolas sequer tém

internet.

Resultado: ha 08 meses, o departamento de educagdo de
Mococa desembolsa RS 52.925,56/més e, ainda assim, sem qualquer

resultado pratico em virtude da contratacdo do programa.

Confira-se o depoimento dado pelo Diretor da escolar

Barreto Coelho ao Ministério Publico e que esta inlcuido na Agdo Civil

Pt

PUblica n? 1002156-04.2018.8.26.0360:
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mas ¢ fato que as escolas ndo.contam com DORS equipanentos
de informdcica. Na Barretc Ceelho, eu até disponibilizei um
computador na sala dos professores, mas: ocorie gue eu ‘tenno
cerca de B0 (oitenta) professores. Além disso; muitas
escola’s hdc possuép nem ifternet. E ninguém, nenhum Liretor

foi consultade antes da contratagay do programa’, Salvc
engano, ner o Conselho foi consultado. Ate agora, comv
Diretor,. ndo verifiquei qualguer resnltade pratico  en
virtude da contratagdo do programa. Nem tenho " senha &inda
para acegsar o sistema e saber ge flriciona bem, 5&¢ meus
professores estdc langando corretamente as inforpacoes,
etc. A Escola Barreto .Coelhv possul cerca de 1300 ‘(mil e
trezentos) alunds e possui Ensino Furdamentai I, II ¢
Médio, além de ‘EJA. Sugiro ¢ oitiva da Presidente do
Conselho ;‘r!::n.i:.;‘;:‘_j,‘ de Edycagdo, pols ela esfad.mals a par
Jicitagbes.” NADA MRIS.

dessas guestdéss ligadas a

A partir da contratagdo da Acruxx simplesmente para
beneficiar o parceiro politico Ricardo, pode-se concluir que Wanderley,
com o auxilio de Paulo Sérgio e Mércio, distanciou-se do interesse publico
e praticou ato ilegal, imoral, ilegitimo e eivado de desvio de finalidade,

que ndo deve, portanto, permanecerintegro.

H4 desvio de finalidade na contratagdo, na medida em que
o programa de computador adquirido, de alto custo, desnecessario e
incompativel com a realidade de Mococa n3o visou, de fato, melhorar os
servicos no ambito da Administragdo Municipal e tampouco atender ao

interesse publico.

Estjo ausentes, no presente caso, a finalidade generica e a
especifica do ato administrativo. Enquanto a primeira consiste na busca
pelo interesse publico, que deve estar presente em todo e qualquer ato, a

segunda estd atrelada ao objetivo imediato para o qual o ato foi praticado.

-
( ) -
/_
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Com a celebragdo do contrato n? 053/2017 e a aquisicdo
de um programa de computador desnecessario e incompativel com a
realidade municipal, o Prefeito Municipal de Mococa Wanderley

Fernandes Martins Junior lesou o erario de Mococa, que pagou, até o

presente momento, segundo estimativa feitas pelo Ministério Publico, a
vultosa quantia de RS 664.933,33 (seiscentos e sessenta e quatro,
novecentos e trinta e trés mil e trinta e trés centavos) a contratada

Acruxx, mas ndo colheu qualquer proveito significativo com a contratacgdo.

Além disso, Wanderley e seus companheiros fraudaram a
licitude de processo licitatorio e concorreram para a incorporagao ao
patrimoénio de empresa individual de valores integrantes do acervo da

Prefeitura de Mococa, sem qualquer contrapartida consistente.

Como se sabe, a licitacdo constitui a regra fundamental

para a contratagdo pela Administragdo Publica, sendo a dispensa a
excecdo, conforme dispdem o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal, e o

artigo 22 da Lei 8.666/93:

E que, conforme dispde o artigo 32 da Lei 8.666/93: “A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. % 7
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Pela narrativa dos fatos, verifica-se que o certame foi

totalmente direcionado para que a ACruxx se sagrasse vencedora.

Tal conclusdo mostra-se inevitavel diante da constatagao

de que, enquanto uma das participantes do certame ndo passa de
comércio varejista “de produtos alimenticios”, de “material elétrico”,
“ferragens” e de “materiais de construcdo”, a outra é mera “empresa de

fachada”!

Além disso, conforme ja dito, a orientacdo técnica do
produto a ser adquirido, bem como o termo de referéncia do edital,
ambos elaborados por MARCIO, fazem descrides extremamente

detalhadas do objeto, justamente para limitar a competigao.

De acordo com o artigo 39, §1¢, da Lei 8.666/93: “E vedado
qos agentes publicos admitir, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante_para o especifico _objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §52 a 12 deste artigo e no artigo 32 da Lei

8.248/91".

Apos se meditar sobre tal dispositivo, conclui-se que, se a



Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa e, pois, ampliar ao
méaximo a competicdo, qualquer exigéncia inserida em ato convocatorio

deve possuir um minimo de razoabilidade.

Ora, n3o se afigura razodvel exigir do software contratado,
por exemplo, cumulativamente: tela de exibicGo de amostra, painel de
controle de entrevista, com informagdes sobre o tamanho da amostra,
total de pessoas entrevistadas e ndo entrevistadas, tela de liberagdo e
encerramento de pesquisa, tela de habilitacdo de entrevistadores que
fardo parte da equipe de entrevistas, bem como permita ao usuario reagir,

especificamente, com “gostei” ou “ndo gostei”. Tais fatores, certamente,

inibiram a participagdo de outras pessoas no certame.

Nessa esteira de raciocinio, Wanderley contribuiu para
frustrar a licitude do processo licitatorio, na medida em que elimina o
carater competitivo do procedimento, combinando, previamente, quem

seria o vencedor.

Além da aludida frustragdo, Wanderley e seus
companheiros, Marcio e Paulo Sérgio, ao deflagrarem procedimento para
uma contratacio desnecesséria, trabalhando para que ela se
concretizasse, concorreram para a incorporagdo da expressiva quantia de
RS 664.933,33 (seiscentos e sessenta e quatro, novecentos e trinta e trés
mil e trinta e trés centavos) ao patrimdénio da empresa individual

contratada e seu proprietario de fato, Ricardo, outrora seu marqueteiro

eleitoral.
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Além disso, ao frustrar a licitude do certame, Wanderley
tolheu a possibilidade de o MUNICiPIO _DE_MOCOCA contratar em
condicbes  mais vantajosas, consequéncia da existéncia de

competitividade.

No presente caso, violados foram, especialmente, ©OS
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade,

honestidade e interesse publico.

A legalidade restou violada na medida em que o certame
anterior a contratagdo da Acruxx destinou-se a atender aos interesses
particulares dos agentes publicos, inclusive de Wanderley e de Ricardo.
Assim, ao contrario do que preceitua o artigo 3° da Lei 8.666/93, a
licitagdo ndo visou promover O desenvolvimento e tampouco selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragdo.

E também pela razdo de a contratacdo da Acruxx_ter sido
uma “troca de favores” entre Wanderley e Ricardo, nao houve

impessoalidade no certame.

Ja o principio da moralidade administrativa representa um
modelo de conduta ética a ser seguida na Administracdo Publica. Esta

moralidade, contudo, difere da privada, ja que possui natureza cogente.

Sendo assim, entende-se que nao satisfaz as aspiragdes da
Nacdo a atuagdo do Estado de modo compativel s6 com mera ordem legal.

Exige-se muito mais. Necessario se torna que a administracdo da coisa

—
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publica obedeca a determinados principios que conduzam a valorizagdo
da dignidade humana, ao respeito a cidadania e a construgdo de uma
sociedade justa e solidaria. Esta, portanto, obrigada a se exercitar de
forma que sejam atendidos os padres normais de conduta que sdo
considerados relevantes pela comunidade e que sustentam a propria

existéncia social.

E, diante de todo o contexto que permeou a celebragdo do
contrato de n? 053/2017, facilmente se conclui pela imoralidade na

conduta de Wanderley.

N3o se deve ignorar, também, o fato de que a contratagao
de software desnecessario pelo valor de RS 997.400, 000 (novecentos e

noventa e sete mil e quatrocentos reais) foi desarrazoada.

Sabe-se que a razoabilidade representa limite para a
discricionariedade do administrador, pois, diante de uma pluralidade de
opcdes, ele deve se pautar pelos padrdes de escolha efetivados pelo

homem médio, sem excessos.

Ora, Exceléncia, conforme ja dito, os departamentos de
salde e educacdo ja contavam com produto semelhante, além do que ©

adquirido ndo era compativel com a estrutura da Administragdolocal.

Wanderley, na condi¢do de Prefeito de Mococa, iniciou
certame licitatério para a aquisigdo de um software com a finalidade unica

de “retribuir favores” recebidos anteriormente, 0S quais tinham sido
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prestados por Ricardo, proprietario de fato da empresa individual Acruxx,

a contratada.

Conclui-se, portanto, que as condutas praticadas por
Wanderley foram graves, indubitavelmente dolosas, quebrando a relagao

de confianca e lealdade que deveria haver para com a Administragdo

Publica.

2. Da Pratica de Infragdo Politico-Administrativa por parte

do Prefeito Municipal de Mococa Wanderley Fernandes Martins Junior:

As infracdes poliico-administrativas  dos Prefeitos
Municipais sdo disciplinadas no artigo 42 do Decreto-Lei n? 201, de 27 de
fevereiro de 1967, que trata sobre a responsabilidade dos Prefeitos e na
Lei Municipal n2 2.972, de 05 de fevereiro de 1999 que dispde sobre a
cassacdo de mandato de Prefeito e Vice-Prefeito no &mbito no Municipio

de Mococa.

Pois bem, diz o artigo 42, inciso X do decreto federal:

“Art. 42. S3o infracBes politico-administrativa dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara Municipal
dos Vereadores e sancionada com a cassagdo do mandato:
(...)

X — Proceder de modo incompativel com a dignidade e 0

decoro do cargo”.
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Por sua vez, a Lei Municipal n? 2.972, de 1999, no artigo 29,

Xl, também dispde da mesma forma:

Art. 22, Sdo infragdes politico-administrativas do Prefeito e
Vice-Prefeito, sujeitos ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e cominadas com a cassacdo do mandato:

(...)

Xl — proceder de modo incompativel com a dignidade e o

decoro do cargo”.

E, Wanderley Fernandes Martins Junior, ao agir de forma a
ndo observar os principios da administracdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, razoabilidade, honestidade e interesse
publico), como explanado no item 1 acima, procedeu de modo
incompativel com a dignidade e o decoro do cargo de Prefeito Municipal,
incidindo, com isso, nas disposi¢Bes tanto do artigo 42, X do Decreto-Lei n®
201, de 1967, quanto no artigo 29, XI, da Lei Municipal n? 2.972, de 1999,
merecendo, assim, ter seu mandato cassado por esta Camara de

Vereadores.
Apenas para reiterar o que ja se expds anteriormente:

1) a legalidade restou violada na medida em que o certame
anterior a contratagdo da Acruxx destinou-se a atender aos interesses
particulares dos agentes publicos, inclusive de Wanderley e de Ricardo.
Assim, ao contrdrio do que preceitua o artigo 32 da Lei 8.666/93, a

licitagdo ndo visou promover o desenvolvimento e tampouco selecionar a
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proposta mais vantajosa para a Administra¢do (desatendeu, assim, ao

Principio da Legalidade).

2) Pela razdo da contratacdo da Acruxx ter sido uma “troca

de favores” entre Wanderley e Ricardo, ndo houve impessoalidade no

certame (desatendeu, assim, ao Principio da Impessoalidade).

3) Ja o principio da moralidade administrativa representa
um modelo de conduta ética a ser seguida na Administragao Publica. Esta

moralidade, contudo, difere da privada, ja que possui natureza cogente.

Sendo assim, entende-se que ndo satisfaz as aspiragdes da
Nacdo a atuagdo do Estado de modo compativel s6 com mera ordem legal.
Exige-se muito mais. Necessario se torna que a administragdo da coisa

publica obedega a determinados principios que conduzam a valorizagao

da dignidade humana, ao respeito a cidadania e a construcdo de uma
sociedade justa e solidaria. Estd, portanto, obrigada a se exercitar de
forma que sejam atendidos os padrdes normais de conduta que sao
considerados relevantes pela comunidade e que sustentam a propria

existéncia social.
E, diante de todo o contexto que permeou a celebragdo do

contrato de n? 053/2017, facilmente se conclui pela imoralidade na

conduta de Wanderley (desatendeu, assim, ao Principio da Moralidade).
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4) N3o se deve ignorar, também, o fato de que a
contratacdo de software desnecessario pelo valor de RS 997.400, 000

(novecentos e noventa e sete mil e quatrocentos reais) foi desarrazoada.

Sabe-se que a razoabilidade representa limite para a

discricionariedade do administrador, pois, diante de uma pluralidade de
opcBes, ele deve se pautar pelos padroes de escolha efetivados pelo
homem médio, sem excessos (desatendeu, assim, ao Principio da

Razoabilidade).

5) Ora, conforme ja dito, os departamentos de saude e
educacdo ja contavam com produto semelhante, além do que o adquirido
ndo era compativel com a estrutura da Administracdo local (desatendeu,

assim, ao Principio do Interesse Publico).

6) Wanderley, na condi¢do de Prefeito de Mococa, iniciou
certame licitatdrio para a aquisi¢do de um software com a finalidade Unica
de “retribuir favores” recebidos anteriormente, os quais tinham sido
prestados por Ricardo, proprietario de fato da empresa individual Acruxx,

a contratada (desatendeu, assim, ao Principio da Honestidade).

E, em n3o atender a todos esses principios que norteiam a
Administracdo Publica e a vida do administrador publico, o Prefeito
Municipal de Mococa, Wanderley Fernandes Martins Junior procedeu de

modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo pelo qual foi

‘_./" ’
—

eleito.
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3. Das Provas:

As provas que instruem este pedido estdo compiladas em
um CD, ora anexado, contendo os documentos necessarios e suficientes

para a demonstragdo das alegagdes.

Além disso, junta-se a este pedido copia impressa da
peticdo do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo, que deu inicio a

Agdo de Improbidade Administrativa n® 1002156-04.2018.8.26.0360.

4. Pedido:

Dessa forma, diante da gravidade dos fatos expostos, ndo
ha duvidas de que Wanderley Fernandes Martins Junior, incidiu nas
disposicdes do artigo 42, X, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967 e do artigo 22, XI, da Lei Municipal n2 2.972, de 05 de fevereiro de
1999, ja que procedeu de modo incompativel com a dignidade e o decoro
do cargo, razdo pela qual requer seja a presente Dentincia recebida pela
Camara Municipal de Mococa, afastando o Prefeito de seu cargo, e, apos
seu devido processamento seja, ao final, decretada a cassacao do

mandato de Prefeito Municipal.
Mococa, 17 de agosto de 2018

s de Sisto
Vereador
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NHBHSTERHDIWjBLJCC)DC)ESTAIX)[HESAﬁ)PAlﬂLO
Promotoria de Defesa do Patriménio Puablico e Social
Mococa

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA JUDICIAL
DA COMARCA DE MOCOCA/SP

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, no uso
de suas atribuigdes constitucionais e legais, e com
fundamento no artigo 129, inciseo III, da Constituigdo
Federal, e na Lei n°® 8.429/92, vem, respeitosamente, &

presenga de Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR DANO AO ERARIO E

VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, COM

PEDIDO DE INVALIDAGCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E DE

TUTELA DE URGENCIA

em face de

WANDERLEY FERNANDES MARTINS JONIOR, brasileiro, casado,

prefeito municipal de Mococa, com domicilio profissional na
Rua XV de Novembro, 360, nesta cidade e comarca de Mococa,

demais qualificacdes ignoradas,

RICARDO AUGUSTO MARTIGNANO, brasileiro, casado, portador do

RG 32.511.541-2 e CPF 276.280.208-36, residente na Avenida
Tiradentes, 1882, Jardim Primavera, Santa Barbara D’ Oeste,

SP,

fls. 1

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por GABRIEL MARSON JUNQUEIRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 16/08/2018 as 11:49 , sob o nimero 10021560420188260360.

rConferenciaDocumento.de, informe o processo 1002156-04.2018.8.26.0360 e codigo 320E304.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj fisp.jus.or/pastadigital/pg/abri



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Promotoria de Defesa do Patrimdnio Piblico e Social
Mococa

ACRUXX SOLUGCOES INTELIGENTES EIRELI, empresa individual de

responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o nf
24.379.656/0001-25, com enderego na Rua Tabajaras, 683,
Santa Barbara D’ Oeste, SP,

MARCIO CURVELO CHAVES, brasileiro, divorciado, advegado,

portador do RG n° 19.821.690, inscrito no CPF sob o n®
137.414.798, residente e domiciliado na Rua Antdnio Raddi,

n°® 39, Vila Pereira, Sao José do Rio Pardo, SP,

PAULO SERGIO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresario,

portador do RG 18.261.954-0, dinscrito no CPF sob o n®
068.823.398-80, residente e domiciliado na Rua José de
Souza e Silva, n°® 599, Jardim S&o Domingos, Mococa, SP, e

do

MUNICIPIO DE MOCOCA, pessoa juridica de direito publico,

inscrita no CNPJ n° 44763928/0001-01, com enderego na Rua
¥V de Novembro, 360, Centro, nesta cidade e comarca de
Mococa, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos.

DOS FATOS APURADOS POR ESTA PROMOTORTIA

Esta iritedal de acao civil de
improbidade administrativa é resultado das apuragdes feitas
no ambito do inquérito civil n° 14.0340.0000308/2018, da

Promotoria do Patriménio publico e Social de Mococa.

Esse procedimento investigatério foi
instaurado, apés representacgdao andnima, com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades no pregéo presencial n°

034/2017, da Prefeitura Municipal de Mococa. 0 certame

fls. 2

protocolado em 16/08/2018 &s 11:49 , sob o nimero 10021560420188260360.

to & copia do original, assinado digitalmente por GABRIEL MARSON JUNQUEIRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria de Defesa do Patrimédnio Pablico e Social
Mococa

culminou na contratacdo da ACRUXX SOLUCOES INTELIGENTES

EIRELI - ME, para, en suma, fornecimento de software,

capaz, em tese, de melhorar a gestao das areas de saude,

educagdo e “governo”.

De acordo com O préprio contrato n®
053/2017, firmado, ao final, entre a prefeitura Municipal

de Mococa e a ACRUXX, seu objeto consistia no seguinte, in

verbis:
CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO"

2.1. Este contrato tem por objeto 2 prestagio de servigos destinzdos 4 melhona e
avaliagio da qualidade dos servigos publicos e tendimento 2o cidadio nas dreas da
Educaczo, Sadde ¢ Governo através de modulos inteprados de controle unificado dos

dados dos cidaddos, de controle de atendimento a0 cidadio, ava.l.iac_;io da qualidade do
scrvigo piblico, por meio de levantamento clentifico de andlise e opiniio como ferramenta
de aperfeigoamento do servigo publico, e implantagio e locagio de ferramentas de controle
e de gestio 2dministrativa e de atendimento dos departamentos de Edmlzcaf;io, Satde ¢
Gabinete conforme especificagdes técnicas, manutengdo ¢ suportes descritos 00 Anexo 1
do edital de Pregio acima mencionado, que fica fazendo parte integrante deste
instrumento, independentemente de transcicao.

0 objeto do contrato - necessario
realcar desde ja - reproduz O objeto do edital, gque, Ppor
sua vez, foi desenhado com ©O objetivo de disfarcar,; ao
maximo, © gque, de fato, seria adguirido e, desse modo,
repelir o maior numero possivel de interessados — mas agui

ja& se faz adiantamento indevido de algo que sera melhor

esmiucado adiante.

Pois bem! para bem compreender O
resultado das apuragoes feitas por esta promotoria, €
importante voltar oS olhos, de imediato, para © inicio de
2017, época em gue OCOrreu, em Mococa, eleigao suplementar

para prefeito municipal.

fls. 3
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Naquela época, © entao delegado de

policia, WANDERLEY FERNANDES MARTINS JUNIOR, resolveu se

candidatar a prefeito. Desejoso de assumir o cargo eletivo,

nio tardou a aliar-se a RICARDO AUGUSTO MARTIGNAGO, formado

em Jjornalismo e especialista em marketing politico e
propaganda eleitoral, segundo informacdes disponivels na

internet. Confira-se:

Académico

FORMACAO ACADEMICA 7
Especializacdo em Marketing Politico e Graduacao em Jornalismo

2003 - 2005 Universidade Metodista de Piracicaba

Universidade de S&o Paulo Orientador: Dennis de Oliveira

Orientador; Celso Toshito Matsuda
A bem da verdade, RICARDO, além de
“marqueteiro”, & mais um destes empresarios “egpertos”
deste “capitalismo de compadrio” que ainda prevalece no
Brasil. Enriquece, ilicitamente, PpPor meio de espirios
contratos firmados com entes publicos - como se verd melhor

linhas abaixo.

fls. 4
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RICARDO, nessa toada, com o objetivo de
colocar em pratica seus ilegitimos propdsitos, entendeu por
bem constituir um sem-numero de empresas, dentre as quais
destacam-se: a Grafica Digital, a Feeling Tutoria em
Comunicacdo Ltda., a Encantares Sistemas em Educacgédo
EIRELI, a GPD Tecnologia da Informacgdo EIRELI e,
finalmente, a ACRUXX SOLUGOES INTELIGENTES EIRELI - ME. As

trés ultimas (Encantares, GPD e ACRUXX) possuem especial

interesse para esta demanda.

As empresas Encantares, GPD e ACRUXX
possuem, essencialmente, o0 mesmo objeto social e o mesmo
enderego: Rua Tabajaras, 683, Santa Barbara d Oeste, Estado

de Sdo Paulo. Veja-se:

) TIPO: EIREL! [M.E §
NIRE MATRIZ OATA DA CONSTITUIAD EMISSAO
45601230433 14/03/2016 ; 29005/201 0 06:20;30
INICIO DE ATIVIDARE ! CHPJ MNSCRIZAQ ESTADUAL
. R |
ONOHIN1E | 24.379.656/0001-25 i
CAP{TAL
4§ 60.000,00 {NOVENTA MIL REAIS)
i e JENDEREGE  ” T

LOBRADOURD; RUA TABAJARAS NUMERQ: 43

HAIRRD: JARDIM SAD FRANCISG ICOMPLEMENTO:

MUNICEPIC) SANTA BARSAHA D'OESTE CEP: 13456104 Iur: 5P
F .
i . v 4 gl " OBJETO 50CMML

| DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS CE COMPUTADOR SOB ENCOMENDA

COMERCIO VAREJISTA DE LIVHCS
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORID
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAD
DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS
EXISTEM QUTRAS ATIVIDADES

fls. 5
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Mococa
a2, F ’n‘.‘. e‘:.‘:?l".# ;_—_t ;'-‘-.‘i.t',a-i“.",,-r EH'PREMY O PR $ L oy iy
DENOMINAGAD ATUAL:
D TECNOLOGIA DA INFORMAGAD LTDA
DENOMINAGOES ANTERIORES:
FEELING TUTORIA EM COMUNICACAQ LTDA
MARTIGNAGO & BARBOSA ASSESSORIA EM COMUNICACAD LTDA
TIFO: SOGIEDADE LIMITADA (EP.P.)
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUIGAD EMISSAC
15217647238 2400112003 16/04/2018 10:41:05
IHICIO DE ATIVIDADE GNP INSCRIGAD ESTADUAL .
130172008 05,486.562/0001-U0 1
R$ 360,000,00 {TREZENTOS £ CINQUENTA Ml REAIS|
A R
INUMERO: 683
COMPLEMENTO;
CEP: 13458106 IUF: sP

RN AT AL A

OESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR 808 ENCOMENDA
CONSULTORIA EM TECNCLOGIA DA INFORMAGAOD
DESENVOLVIMENTO £ LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS
TRATAMENTO D€ DADOS. PROVEDORES DE SERVICOS DE APLICAGAQ E SERVICOS DE HOSPEDAGEM NA INTERKET
SUPORTE TECNICO, MANUTENGAD E QUTROS SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAD
EXISTEM QOUTRAS ATIVIDADES

. e e - T -
ik T ‘3 ewPRESA. © % .
: .
ENCANTARES SISTEMAS EM EDUCACAO EIRELI
. TIPO: EIRELIME )
g NIRE MATRIZ DATADA CONSTIIUIGAD EnISSAO
d 35601316851 ! ¢ 2200312016 i ORORIZ018 15:30:51
INICIO DE ATIVIDADE cNRY INSCRIGAC ESTADUAL L
. Q1172008 08 636 155000120 ) _]
73 e T t B 4 -‘.- = - % e =
) T e " CAPTAL -, Cak E e LW .
- RS 60.000,00 (NOVENTA MIL REAISY
¥ g - T -ENDEREGO .-_-.J " E .
LOGRADOURO: RUA TABAJARAS, N NUMERO. 683
|8AIRRO- JARDIM SAD FRANCISC - , . . JCOMPLEMENTO: SALAY
‘gumc&mo. SANTA BARBARA D'OESTE ' GEP; 13456-106 |UF, 8P
v A ‘ '
Ty — — e ey ~
N 5 i G w - ‘oBJETOSOGMAL 4. . o N RS g
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADCR 506 ENCOMENDA
i 5 PN COMERCIO VAREJISTA DE LIVROS
* DESENVOLVIMENTO EUCENCIAMENTO OE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS
DESENVOLYIMENTO E LICENCIAMENTO OF PROGRAMAS DE COMPLITADOR HAD-CUSTOMIZAVEIS \
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E bem verdade que, formalmente, RICARDO

MARTIGNAGO é proprietario apenas da Encantares Sistemas em
Educacdo EIRELI. Contudo, ele, indubitavelmente, controla
também a ACRUXX, que estd em nome de sua esposa, Lrika
Gasparini Balan Martignago, e a GPD Tecnologia da
Informagdo, que esta em nome da tia de sua esposa, Maria
Ignez Balan Giatti - casamento e parentesco devidamente

documentados a fls. 145 e 2211,

Com relacdo a GPD, a fim de afastar
gualquer duvida, veja-se que rapida pesquisa na internet
revela que, nha rede social linkedin, RICARDO apresenta-se

como diretor da empresa:

Ricardo Martignago - Diretor - GPD - Gestéo Publica Digital | LinkedIn@

hﬂpslﬁnﬁnkeﬂﬂmconﬂuﬂncando4narhgnago-5915b289

Santa Barbara U'0este, Sd0 Paulo, Brasil - GPD - Gestdo Piiblica Digital

Visualize o perfil de Ricardo Martignago no Linkedin. a maiar comunidada profissional do mundo

Ricardo tem 1 emprego no perfil. Visualize o perfil completo

Embora RICARDO seja, de fato, o

proprietario das trés empresas (ACRUXX, Encantares e GPD),
jamais hesitou em participar de processos licitatérios com
mais de uma delas. Assim, ao se compulsar o certame B
27/2017/2017, da Prefeitura de Cordeirépolis (fls. 46/47 e
77, da midia de fls. 151), bem assim o n° 034/2017, da
Prefeitura de Mococa (fls. 332), constata-se que, neles,
encontram-se encartados orcamentos estimativos (fase

interna da licitacdo) tanto da Encantares gquanto da GPD -

como se fossem empresas distintas!

De gualguer modo, € certo que:

! As paginas referidas nesta inicial correspondem a numeragdo do
ingquérito civil e nioc a numeragdo dos autos judiciais digitais gue
serdo formados.

fls. 7
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria de Defesa do Patriménio Puablico e Social

Mococa
RICARDO
MARTIGNAGO
| 1
ENCANTARES ACRUXX SOLUCéES GPD TECNOLOGIA
SISTEMAS EM INTELIGENTES DA INFORMACRO
EDUCAGAO
Eis, portanto, o “margueteiroc” de

WANDERLEY, atual gestor municipal!

A propdsito, encerradas as
investigacdes feitas por esta Promotoria, ndo ha duavida de
que RICARDO trabalhou na campanha do atual prefeito de
Mococa. Isso decorre ndo apenas do depoimento da testemunha
Raquel Aparecida Cosolino Otsubo (£ls. 189/19%91), mas

principalmente do documento encartado a fls. 38/39.

Com efeito, ao se manusear a prestacgao
de contas do PMDB - partido pelo qual WANDERLEY se elegeu -
, concernente a eleicdo suplementar de DMococa, nao &
dificil localizar nota fiscal emitida pela GPD Tecnologia
da Informacdo, sediada na Rua Tabajaras, 683, em Santa

Barbara d Oeste. Confira-se:

fls. 8
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(RIPLIRE
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Vencida a eleicdo, houve uma fase de
transigdo, entre o governo interino, de Elisdngela Maziero,
e o atual, de WANDERLEY. Nesse espago de tempo, o
“marqueteiro” e “empresario” RICARDO permaneceu,
“graciosamente”, ao lado do prefeito j4& eleito, debrugando-
se, principalmente, sobre o polémico e vultoso contrato de
gestao entdo vigente entre a Prefeitura de Mococa e a Santa

Casa de Mococa.

Nesse sentido, fol colhido o depoimento
da testemunha Eliana Cristina Mazucatc Ferreira Pinto (fls.

216/217). Veja-se:

. N e Y. S G AN
2 o governo atuql,ldc Wanderley. Nessa dépocad, conheci;c
Ricardo, de. Sente P&rbara do Oeste, .e o Nircio.Chaves.
Analisande a fote de fls. 195, daste Ingquérite Civil,
reconhego o homem gque ali aparece, como sende o Ricardo, de
Santa Bdrbara, aoc qual acabei de me raferir. Ele e o Mireio
Chaves sge debprugaram bastante, nesse periodo de transigdo,
Bobre o contrato ds Prefeitura com a .Santi Casa. Eu “tinha

Iniciou-se, entdo, a gestéo de
WANDERLEY. E RICARDO continuou ali, ladeandc o recém-
empossado prefeito. Fol ele, inclusive, guem coordencu a
apresentagdo e comemoragdac dos 100 primeiros dias de

governo de WANDERLEY.

fls. 9
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Nesse sentido, os depoimentos das

testemunhas Raquel Otsubo e Eliana Mazucato:

deépartamnento de salde. Passado ‘algnm tempo, depcis de
iniciada & atual gestéc, hoibive uma festa, para comemcrar os
180 primairos dias de governo do Wanderley. Quen cocrdenou
.:o_da' & ap‘r.resem:acéo feita Foi o Ricardo. .Pasdado alg‘um

campanha de Wanderley (Ricardo). Eu me recordsd, inclugive,
de ter encontrade esse Ricardeo outrasg vezes no Gabinete do
Prefeito, antes dessa reunido para a apresertagido do
sistema da Acruxx. Eu estive com ele, por exemple, gquandr
da elaboracdo de Edital do Clamemento Pub.ico, Jue resu.tod
na centratagdo da InSaude. Ele participou da elaboragic da
minuta do fFdital, Jjuntamente com 9 2r. Marcio Curvel
chaves. Haouve ainda, umd outra ocasidv em Jue encontrel
Ricardo. Foi ele guem conduziu & apresentagde do resustads
da géstdo d¢ Dr. Wanderley, apés os 160 (cem) proreiros
dias de governo. Tudd iso foi antes de eu me depirar com

Passado tudo isso, na bdtica de

WANDERLEY e RICARDO, era a hora da contrapartida. Ou seja,

era a hora de WANDERLEY retribuir os “favores” prestados
durante a campanha e apés ela. Foil entdo que veio a lume o

pregdo presencial n° 034/2017.

Tal certame, portanto, jamais teve o©
propésito de viabilizar uma contratacdo que satisfizesse o

interesse publico.

Aparentemente, a mesma “troca de
favores” ocorreu em Bom Jesus dos Perddes, Estado de Sao
paulo. L&, como c&a, a GPD (leia-se: RICARDO) prestou
servicos durante a campanha para prefeito (fls. 175/176) e,
ao depois, a ACRUXX foil contratada por gquase R$ 700.000,00
(fls. 179) - todavia, em Mococa, infelizmente, os valores

foram ainda mais elevados.

fls. 10
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Para que ndo restem duvidas, veja-se:

No entanto, como WANDERLEY ndoc poderia
fazer tudo sozinho, dentro da Prefeitura, deliberou contar
com a ajuda, indispensavel, de dois dos integrantes do seu
“"nucleo duro” - para ndo dispensar expressdo bastante em

voga - de governo: PAULO SERGIO DE OLIVEIRA, de alcunha

“Cabecinha”, entdo chefe de gabinete do prefeito, e MARCIO

CURVELO CHAVES, advogadoc e entdo diretor do departamento

juridico da Prefeitura.

fls. 11
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(ao centro, de terno escuro, WANDERLEY; de boina preta, no
canto direito da foto, MARCIO CURVELO; e, ao seu lado, com
camisa xadrez, PAULO SERGIO?)

Com a expectativa de dispersar sua

responsabilidade - facilidade de que geralmente se valem os

? As demais pessoas que aparecem nas duas fotos nao possuem relagdo com
esta demanda.

fis. 12
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criminosos de colarinho branco® -, as tarefas foram
divididas. Assim, estando tudo previamente orquestrado,

PAULO SERGIO encaminhou oficio a MARCIO CURVELO,

solicitando avaliacdo e elaboracdo de “orientag¢do técnica
para aquisigdo de software e equipamento que atenda a
necessidades deste governo, consoante plano de metas
apresentado” (fls. 03, do apenso). Falava-se, ali, como
ficou expresso logo no inicio, da “contratacde de
tecnologia da informagdo buscando otimizagdo dos servigos e
integragcdo dos setores da Prefeitura Municipal, scbretude

os setores de Educacdo e Saude” (grifo acrescido - fls. 03,

do apenso).

Note-se que o objetivo era, deveras,
contratar licenca de software, sobretudo para as areas de
Educacdo e Saude. Por que razdo, entdo, isso ndo constou,
em termos diretos, do edital do pregdo posteriormente
elaborado? Como se vera melhor & frente, porque o objetivo
dos requeridos era restringir ao maximo a competicidoe e

confundir eventuals interessados.

Curioso gque, em sendo o objetivo, em
tese, melhorar os servigos prestados sobretudo pelos
departamentos de salde e educagdo, nao tenha partido deles
a solicitacdo de aquisigdo do software. Mais curioso ainda

gque o advogado MARCIO CURVELO tenha feito, sozinho, sem

consultar o entdo chefe do setor de Tecnologia da
Informagdo (TI) da Prefeitura - conforme depoimento de fls.
214/215 -, a orientacdo técnica detalhada do programa de

computador a ser adguirido, em 33 paginas (fls. 234/266)!

35 Cf. CLAUDIA CRUZ SANTOS, O crime do ceolarinhc branco (da origem do
conceito e sua relevancia criminolégica & questdo da desigualdade na
administracdo da justiga penal), Coimbra Editora, 2001, p. 105-106.
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Para se ter uma ideia da complexidade

técnica da descricdo feita pelo causidico MARCIO CURVELO,

veja-se dols dos seus trechos:

d s
Permitir cadastrar campanhas informativas via mensagem SMS e/ou Push
Notifications de dispositivos mévels, a rotina deve conter: Nome, Setor,
Data de iniclo e término;
O cadastro de campanha deve permitir parametrizar o dispositivo alvo de
recebimento, sendo eles: Envio para Aplicativo, SMS ou Email, No caso de
SMS, deve dispor de campo especifico para mensagem com limite de 150
caracteres. Quando for envio para Aplicativo ou E-mall, deve informar a
mensagem em um campo especifico permitindo formatagio de texto
(negrito, itdlico), alinhamento e Insercdo de links;
O sistema deve possibilitar opgdo para carregamento de lista de
destinatdrios através de fonte de dados em formato CSV;
Permitir agendar o envic das campanhas, a rotina deve conter: Hora para
envio, Data de Infcio e término do agendamento e repeticiio automatica de
envio;
Disponibllizar estatisticas sobre a campanha, deve conter: Situagdo, nimero
de mensagens enviadas, nimero de pessoas que visuallzaram a
mensagem;
Disponibilizar listagem das campanhas cadastradas, a rotina deve permitir;

Pesquisar por palavra chave, Organizaciio por Nome ou Setor responsével e
atalho para Editar ou Excluir a pesquisa;.

7. Da tecnologia

O sistema pretendido deve ter sido desenvolvido para uso e acesso em
ambiente WEB, via "browser” (Internet Explorer ef/ou Mozilla Firefox e/ou
Google Chrome em suas Ultimas versGes), utilizando “SSL” (protocolo de
seguranga que criptografa todos os dados trafegados entre o computador
do usudrlo e o da solugiio a ser utilizada) através da Internet, com o
objetivo de acesso s InformagBes de forma segura por todos seus usuérlos,
garantindo total integridade dos dados, respeitando os perfis de acesso com
suas respectivas regras de permissdo/restricdo. Quando o usudrio entrar na
pagina de acesso do sistema via navegador de internet, o sistema devera
oferecer um protocolo com encriptacdo segura padrio HTTPS.

No caso dos aplicativos de dispositivos moveis, eles devem ser compativeis
com as plataformas Androld e i0S, além disso devem estar disponivels para
instalagdo através das respectivas lojas oficiais.

Os dados dos usudrios armazenados no banco de dados deverdo ser
encriptados no formato MD5. O sistema deve possuir utilizaciio e

arquitetura com os seguintes bancos de dados: Oracle, IBM-DB2, SQL
Server, Postgre SQL.

O sistema deve oferecer a possibilidade de login de acesso com o uso da&
assinaturas digitais formatos Al e A3. O recurso da Assinatura Digital
(Protocolo Criptogréfico em que um certificado’ digital é associado a um
determinado conteldo eletrénico) deve ter suporte a certificados digitais

ICP-Brasil, instalagdo da nova cadela de certificacio ICP-Brasil e download
automatico da Lista de Certificados Revogados (LCR).
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MARCIO CURVELO fez, ainda, sozinho, o©

termo de referéncia que viria a constituir o anexo I do
edital do pregdo presencial (fls. 269/321). Quanto a ele
(termo de referéncia), é bom que se diga, foi cépia fiel do
termo de referéncia usado no pregdo presencial n°
27/2017/2017, da Prefeitura de Cordeirdpolis, que resultou
- pasmen! - também na contratacdo da ACRUXX (fls. 113/148,
arquivo 1, da midia encartada a fls. 151, e fls. 42/44,

arquivo 2, da mesma midia).

Em seguida, foram providenciados
orcamentos estimativos, junto a algumas empresas, dentre as

quais figuraram a Encantares e a GPD, ambas controladas por

RICARDO - algo j& realgado acima -, mas Como se€ fossem
empresas distintas (fls. 323 e 331). E, a partir dai,

vieram a autorizacdo de WANDERLEY, para abertura do
processo licitatério (fls. 357) e a publicagdo do edital,
no inicio de novembro de 2017, dando-se inicio a fase

externa do certame mocoquense (fls. 358/374).

A descricdo extremamente detalhada e
wconfusa” (conforme depoimento de fls. 214) do programa de
computador a ser adquirido - em cerca de 30 péaginas, como
visto acima - impediu a participagdo de um numero maior de
empresas concorrentes. O objeto do edital, outrossim, foi
redigido de mode a disfargar, ao maximo, que se cuidava,
ali, de certame destinado a aquisicdo de simples programas

de computador. Veja:

fls. 156
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I- OBJETO

1.1. Coastitui objeto deste Pregio presencial a contratagio de empresa para a
prestagio de servigos destinados & melhosia e avaliagio da qualidade dos servigos piblicos
¢ atendimento ao cidadio nas dreas da Educacio, Satide ¢ Govermno através de médulos
integrados de controle unificado dos dados dos cidadios, de controle de atendimento 2o
cidadio, avaliagio da qualidade do servico piblico, por meio de levantamento cientifico de
andlise ¢ opinido como ferramenta de aperfeicoamento do servigo piblico, e implantagio e
locagio de ferramentas de controle e de gestio administrativa e de atendimento dos
departamentos de Educagio, Gabinete ¢ Saide conforme especificacdes técnicas,
manutencio ¢ suportes descritos a0 Anexo I (Termo de referéncia) deste edital.

1.2. Este objeto destina-se a otimizacio dos servigos publicos, bem como a
propiciar a0 cidadio agilidade no recebimento dos servigos piblicos, sobretudo, com
ganho de tempo ¢ redugio de filas. Objetiva-se ainda que o cidadio tenha, em tempao real,
as informagdes insttmcionais e especificas que, desejar. Objetiva-se por fim, a transparéncia
rotal dos atos administragvos.

Assim, concorreram, apenas, a ACRUXX, a
Life Tecnologia Educacional EIRELI - EPP e a FJMX Comercial
EIRELI - EPP (fls. 481).

Em verdade, apenas a ACRUXX participou,
afinal, a FJMX n&o passa de comércio varejista “de produtos
alimenticios”, de "“material elétrico”, “ferragens” e de
“materiais de construcdo” (conforme fls. 137/138). Confira-

se:
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Com relacdo & Life Tecnologia, tem-se,
ai, em termos bem diretos, segundo 0s elementos colhideos ao
longo do inquérito civil, “empresa de fachada”. Com efeite,
de acordo com sua ficha cadastral, encartada a fls. 139;
sua sede estaria situada na Avenida Rui Barbosa, 627, na
cidade de Piracicaba, Estado de S&oc Paulo. Mas uma visita

ao local revela o seguinte:

Realizada diligéncia, in loco,

constatou-se, conforme certidao de fls. 202, (i) gue no
local funciona um escritério de advocacia, e (ii) gque o
suposto responsavel pela empresa - André - ndo conseguiu
fornecer gqualquer cartdo de visita ou mesmo ©O enderecoe do

site da empresa individual.

Nio bastasse, consultado o Ministério
do Trabalho e Emprego, esta Promotoria confirmou gque nao
existe um unico empregado registrado em nome de Life
Tecnologia Educacional EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o
n° 11.869.352/0001-02 (fls. 185). Tudo, & confirmar que se

cuida de “empresa de fachada”.

Dai a inevitavel vitéria da ACRUXX

SOLUCOES INTELIGENTES EIRELI ME, comec planejado por todos
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0s envolvidos, desde o principio, conforme ata de
julgamento de fls. 481/482, datada de 27 de novembro de
2007,

O contrato administrativo, enfim, foi
firmado, em 14 de dezembro de 2017 (fls. 487/4924), por
meio dele, a Prefeitura de Mococa assumiu o compromisso de
pagar, por um ano de licenca do software, manutencdo do
Sistema e demais Suportes descritos no anexo I do edital, o
montante de RS 995.000,00, valor depois retificado para RS
997.400, 00.

Em outras palavras, quase um milhdo de
reais, a ser pago pela carente pcpulacdo de Mococa, em
favor do “marqueteiro” da campanha do atual prefeito
municipal, WANDERLEY FERNANDES MARTINS JUNIOR, por algo

desnecessario e completamente incompativel com a realidade

do Municipio - como se vera melhor a seguir.

Iniciada a execucdo contratual,
RICARDO, com aguela ganancia caracteristica dos criminosos
de colarinho branco® - utiliza-se, agui, © vocabulo
criminoso em sentido criminolégico, dque nem sempre coincide
com o juridico-penal —, Ndo tardou a remeter faturas para a
Prefeitura, a fim de que esta passasse a fazer os

bagamentos mensais devidos.

De acordo com a tabela de fls. 488, a
Prefeitura se comprometeu a pagar, em favor da ACRUXX, por

més, RS 83.116.66. Desse total, RS 14,995,55 deveriam sair

i Alids, 14 esta © nome de PAULO SERGIO, como testemunha. Acompanhou
=0 SaRelV

tude, portando, do comego ac fim.
° CEf. CLAUDIA CRUZ SANTOS, ob. cit., p. 284. Outras caracteristicas
seriam, segundo a mesma autora: imprudéncia, egocentrismo e anti-

socialidade.
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do orcamento da saude; RS 52.925,56, do orcamento da
educacdo; e R$ 14.995,55, do orgamento do gabinete do

prefeito.

Nesse momento, entretanto, os planos de

RICARDO, WANDERLEY, PAULO SERGIO ¢ MARCIO CURVELO comegaram

a encontrar alguns obstaculos. E que, encaminhado o
primeiro cheque, Jj& pronto para assinar, para a entdo
diretora de salde, testemunha Eliana Mazucato, no valor de
RS 14.995,55, ela recusou-se a fazé-lo, por nao ter sido
consultada em momento algum sobre a contratagdo da ACRUXX e
por entender que ndo havia necessidade de um novo programa
de computador para a area da saude, uma vez que Ja& contava

com o “sistema RKM”.

Nesse sentido, confira-se o depoimento

da testemunha em guestdo:

toda & apresentacdc feita fol o Ricardo. .Pas3ado algum
tempe, salvo engano, em fevereiro dé 2018, eu recebi em
minha sala uma ncta fisctal de uma empresa chamada ACruXx,
acompanhada de um chegue jd proato. Aguilo ndo. era nada
wsual, uma vez que, normalmente,- o diretor do departsmento
fazia a requisigde do .servigo ou do produto, 1880 £ra.
depoi's, licitado etc. Qusnto doguela contratagdo, eu ndo ful
comsultada em.momento algum. Nico havia necessidadg daguifa.
0 departaménto de sadde 3§ contavg com um sistema de gestdo
dda sai.‘ade, chamado REKM. Ele centinua ém fupcicrnamente, pelo
que ‘el salba. Eu poderia comprir Uma amkildncia nova pars o
Municipio a cada trés .meses, com o mesnlc valor que ‘Cever.ia
ser pago a Acruxx. Perguntel psra o M.%do setor e TI,

Apenas para seé ter uma nogdo mais exata
da gravidade da improbidade praticada pelos requeridos,
importa destacar um trecho do depoimento da testemunha
Eliana Mazucato. Segundo ela, "“in verbis”, “ndo havia

necessidade daquilo (R Eu poderia comprar  uma

ambuldncia nova a cada trés meses, Ccom © MESMO valor gue

deveria ser pago a Acruxx”.
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Fica, aqui, contudo, uma pergunta: o
que ndo poderia ser feito entdo na area da educacio, cujo
orcamento foi o mais onerado com a contratagao espuria aqui
narrada (R$ 52.925,56/més)? Com tantas escolas municipais

caindo aos pedacos...

Cientificado da recusa da entio
diretora de satde em assinar o cheque em favor da ACRUXX,
WANDERLEY, prefeito municipal, passou a insistir para que
ela revisse seu posicionamento. A certa altura, chegou a,
incisivamente, DETERMINAR que ela assinasse. Veja-se,
abaixo, trecho do depoimento da entdo diretora de saude
respeitante ao assunto:

ne;‘essiéféde c.:r'aquel’e nove .1.1§!:em.a. Ele me ':*:'eu razdo. Em
razdo disso, me frecusel a assira N chagie e pranaai
devolvé-lo ao Wanderley. © brefelteo Ticcl ir-~6nformsdo, me

procyrou .e - disse que EU TINHA QIE 2S35I'NAR squele creqLe,
pois ele jd rihha contratado & empresa, Fu disse, a.ida

Como a testemunha manteve-se firme,
WANDERLEY, em outra occasido, alterou a estratégia e afirmou
para Eliana Mazucato gque, se ela conhecesse melhor o
software adguirido pela Prefeitura, mudaria de opinijo.
Foi, entéo, preparada uma reunido para gue RICARDO
apresentasse o programa de computador para todo o

departamento de saude.

Em razdo de nada ter sido suficiente
para demover Eliana Mazucato, sé restou aos requeridos
aditar o contrato inicialmente firmado, para “suspender” a

instalagdo, pela ACRUXX, do “médulc saude” (fls. 495/49¢) .
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1. CLéUSULA PRIMEIRA ~ ALTERAGAO DO CONTRATO - MODULO DA
SAUDE

1.1. De comum acordo as partes supra “contratam a SUSPENSAQ da
instalagdo do modulo da SAUDE contratado originalmente através do
CONTRATO NUMERO 053/2017 até 31/121/2018 OU até que se torne
necessdria a instalagdo sempre a luz da primazia do interesse pablico;

Todavia, como WANDERLEY e seus asseclas
tinham especial interesse na questdo, a permanéncia de
Eliana Mazucato & frente do departamento municipal de saude
estava com os dias contados. Depois daquilo, WANDERLEY
passou a tratar de forma diferente a testemunha e, apéds
alguns dias, comecou a pressionad-la, dizendo para ela que

nao podia, por lei, ser diretora de saude e médica do SUS,

a0 mesmo tempo.

Dai o pedido de exoneracdo do cargo de
diretora municipal feito por Eliana Mazucato, conforme

depoimentos de fls. 190/191 e 217.

Alias, apo6s analise detida do
depoimento de fls. 191, da testemunha Raquel Otsubo, ndo

restam duvidas de que PAULO SERGIO, vulgo “Cabecinha”,

empenhou-se diretamente na fraude gue viabilizou a
contratagdo da ACRUXX. Afinal, para além do exposto
alhures, ao saber que a testemunha, sua subordinada, viria
nesta Promotoria, para prestar depoimento, mostrou-se
preocupado. Insistiu para que a testemunha s6 viesse
acompanhada pelo atual assessor juridico da Prefeitura, ou
bara que apresentasse uma justificativa gqualquer para o naoc

comparecimento,

Veja-se:
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24  (vinte e fuairo) anos. Quando mey @%ual .superio;
hderdrguico, ‘Cabecinha’, soube gue  eu viria festa
' Promotoria, mestroy-se preocupaco e ittgressado.” Quis saber
do que se trgtava e chegou a sugerir Que eu 8¢ vigssp se
-acompanhada do atus! Diretor do Départamente Jiridign. Come
o Chefe do Departaménto Juridico nde poderia wvir comigs
hoje, chegou ao ponto de sugerir que ew apresertase una
Fustificativa &, 4assim, me ausen asge desta odtiva. En.

Eis, sucintamente, os fatos apurados ao
longo da investigacdo feita por esta Promotoria de Justica.
Antes, entretanto, de fazer breves - afinal, iura novit
curia - consideragdes de ordem técnico—juridica, parece
imperioso sublinhar que, como afirmado acima, o programa de
computador adquirido era totalmente desnecesséario, para
além de completamente incompativel com a realidade do

Municipio de Mococa.

Desnecessirio porque, Ssegundo a
testemunha Miarcio Luis Chagas, que trabalhou como chefe do
setor de TI da Prefeitura de Mococa por 22 anos, o
departamento de satde j& contava com um programa de gestdo
adguirido h& poucos anos. Além disso, a ACRUXX implementou
um novo servigo de protocolo de documentos e solicitacdes
por cidaddos, sendo certo que a Prefeitura j& dispunha de
um outro software, cujo propdésito & o mesmo. E continua

pagando por ele.

Desnecessario, ainda, porque o governo

federal distribui, gratuitamente, programas de gestdo de

setores da Administracéao Piblica, o que inclui a A&rea da
Educacdo. Faz-se referéncia, aqui, ao software I-Educar,

disponivel em www.softwarepublico.gov.br.

Incompativel porque, no que diz
respeito ac “mdédulo educagdo”, segundo a testemunha Marcelo

de Paula (fls. 218/219), diretor da escola Barreto Coelho,
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as escoclas de Mococa possuem estrutura precaria. De acordo
com o novo sistema, os professores tém de fazer tudo
(langamento de faltas, de conteudo trabalhado em sala de
aula, notas etc.) pelo computador. Mas, na escola Barreto
Coelho, v.g., sé existe um computador para 80 professores.

Além disso, muitas escolas sequer tém internet.

Resultado: ha 08 meses, o departamento
de educacdo de Mococa desembolsa R$ 52.925,56/més e, ainda
assim, de acordo com a testemunha: “nao verifiquei qualquer
resultado pratico em virtude da contratacdo do Programa.
Nem tenho senha ainda para acessar o sistema e saber se
funciona bem, se meus Professores estdo lang¢ando

corretamente as informagdes etc.”

Confira-se:

mas & fato que as escelas mdo.contam com borns egquipamentos
de Informdrica. Nz Barretoc Coelho, eu ate disponibilizei um
computador na sala dos rofessores, mas ccorife gue s ‘tenno
cerce de 80 (oitenta) prefessores. Além disso, auitas
escplas 6do possudp nem irfterpet . £ ninguém, nenhum Liretor
fol consultado antes da contratacdo do programa, Salve
engano, nem o Conselho foi consultade. Ate dgoera, como
Diretor, « ndo verifiquei qualquer resultado prético enm
virtude da contratacdo do programa. Nem tenho'senha ainda
pPara acesgdar Q sistema e saber se friciona bam, se mens
professores astic lancando corretamente as iriforpacées,
etc. A Escola Barreto Ceoelhe possul cerda de 1300 'imil e
trezentos) alunds o Possul  Ensinc Furdamentsl I, Ir e
Médio, glém de ‘EJA. Sugiro & oitiva da Prasidente do
Conselho Muni::ipgl de Edyecapio, pPols ela estd mais g par
dessas questées’ ligadas a licita ¢Das. ” NADA MAIS. :

BREVES APONTAMENTOS JURIDICOS

A partir da contratacdc da ACRUXX

simplesmente para beneficiar o parceiro politico RICARDO

AUGUSTO, pode-se concluir que WANDERLEY, com o auxilio de
PAULO SERGIO e MARCIO, distanciou-se do interesse publico e
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praticou ato ilegal, imoral, ilegitimo e eivado de desvio

de finalidade, que néo deve, portanto, permanecer integro.

H4 desvioc de finalidade na contratacao,
na medida em gue © programa de computador adgquirido, de
alto custo, desnecessério e incompativel com a realidade de
Mococa ndo visou, de fato, melhorar os servigos no éambito
da Administracdo Municipal e tampouco atender ao interesse

publico.

Est3ao ausentes, no presente caso, a
finalidade genérica e a especifica do ato administrativo.
Enguanto a primeira consiste na busca pelo interesse
publico, que deve estar presente em todo e qualquer ato, a
segunda esta atrelada ao objetivo imediato para o gual o

ato foi praticado.

Sendo assim, conclusdo outra nao h&é se
niao pela declaracao de nulidade do contrato celebrado com a
requerida ACRUXX, ja que o artigo 2°, “e”, da Lei 4.717/65,
integrante do microssistema processual coletivo, dispde gue
“edo nulos os atos lesivos ao patriménio publico no caso de

desvio de finalidade”.

Segue citacao doutrinaria nesse

sentido:

“A atuacdo estatal desvirtuando a finalidade

definida em lei para a pratica de

determinado ato configura abuso de poder,

espécie de desvio de poder (ou desvio de

finalidade) e enseja a nulidade da conduta

praticada. Isso porque O administrador nao
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pode se valer da previsdo legal para
praticar um determinado ato, visando uma
finalidade diversa dagquela imposta pelo
texto normativo gque embasou Ssua conduta”®

(grifou-se) .

Além da nulidade do contrato, © desvio
de finalidade atinge o principio da moralidade
administrativa e configura a improbidade administrativa,

que abaixo ser4d debatida. Nesse sentido entende a doutrina:

wge a finalidade colimada ao praticar o ato

administrativo é ilegal ou irregular, a

moralidade administrativa & imediatamente

atingida, j& que a imoralidade desvela-seé no
objeto do ato administrativo, gquando este
faz vistas grossas para a honestidade, a
boa-fé e as normas de conduta ética. Aparece
como resultado de uma confrontacdo légica
entre os meios de que Se€ vale o© agente
publico e os fins objetivados com O ato.
Fins e meios ndo podem Ser estranhos entre

si. Sua incompatibilidade denota improbidade

administrativa”’ (grifou-se) .

Sabe-se que a improbidade
administrativa, conceito mais amplo do que a moralidade,
deve ser entendida, nos dizeres da doutrina, como: “Toda
conduta corrupta, nociva ou 1inepta do agente publico,
dolosa ou culposa, ofensiva aos principios constitucionais

(expressos e implicitos) gue regem 4 Administragdo Publica,

6 Matheus Carvalho, Manual de Direito Administrative, Editora Juspodvm,
4® edigdo, 2017.

7 Waldo Fazzic Junior, Improbidade Administrativa e crimes contra
prefeitos, 2* edicdo, Editora Atlas.
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independentemente da ocorréncia de lesdo ao erdrio ou de

enriquecimento ilicito”®.

Em contrapartida, entende-se gue a
probidade, esséncia de um regime democratico, equivale ao
comportamento legal, moral e ético que a Constituigéaoe

Federal exige de todo e gqualquer agente publico.

Com a celebracgdo do contrato n°
053/2017 e a aquisigdo de um programa de computador
desnecessario e incompativel com a realidade municipal,

WANDERLEY, ACRUXX SOLUGCOES INTELIGENTES EIRELI - ME,

RICARDO AUGUSTO, PAULO SERGIO DE OLIVEIRA & MARCIO lesaram

o eraric de Mococa, dgue pagou, até o presente momento,

segundo estimativa feita por esta Promotoria de Justicga, a
vultosa quantia de RS 664.933,33 (seiscentos e sessenta e
guatro, novecentos e trinta e trés mil e trinta e trés
centavos) & contratada ACRUXX, mas ndo colheu gqualquer

proveito significativo com a avenga.

Ora, Exceléncia, da leitura do

depoimento da testemunha Marcelo de paula, prestado nesta

promotoria de Justiga, verificou-se dJue muitos agentes

publicos municipais seguer possuem senha para acesso ao

programa adguirido, apesar dos oito meses de vigéncia do

contrato!

E, no presente caso, a improbidade por
lesio ao erario se subsume nao somente ao caput do artigo
10, mas também aos Seus incisos I e VIII, pois 0sS

requeridos fraudaram a licitude de processo licitatdério e

8 pdriano Andrade, Cleber Masson & Landol fo Andrade, Interesses Difusos
e Coletivos, 7* edigdo, editora Métode, 2017.
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concorreram para a incorporagdo ao patriménio de empresa
individual de valores integrantes do acervo da Prefeitura

de Mococa, sem qualquer contrapartida consistente.

Como sabido, a licitagdo constitui a
regra fundamental para a contratacdo pela Administragao
Publica, sendo a dispensa a excegdo, conforme dispdem o
artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal,? e o artigo 2° da
Lei 8.666/9310,

E que, conforme dispde o artigo 3° da
Lei B8.666/93: “A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade com ©s

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da Erobidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos gque lhes séo correlatos”.

pela narrativa dos fatos, verifica-se
que o certame foi totalmente direcionado para que a ACRUXX

se sagrasse vencedora.

Tal conclusao mostra-se inevitavel

diante da constatacgdo de que, enquanto uma das
9 Art. 37. XXI - ressalvados ©0s Casos especificados na legislagdo, as
opras, servigos, compras € alienacdes serao contratados mediante

processo de licitacdo publica gque assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigagdes de
pagamentc, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitira as exigéncias de gualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

10 Art. 2¢. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessodes, permissdes e locagbes da Administragéao
publica, guando contratadas com terceiros, sSerdc necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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participantes do certame ndoc passa de comércio varejista
“de  produtos alimenticios”, de “material elétrico”,
“ferragens” e de “materiais de construcgdo” (fls. 137/138),

a outra é mera “empresa de fachada”!

Além disso, conforme ja dito, a
orientacdo técnica do produto a ser adgquirido, bem como o
termo de referéncia do edital, ambos elaborados por MARCIO,
fazem descricdes extremamente detalhadas do objeto,

justamente para limitar a competigdo.

De acordo com o artigo 3°, §1°, da Lei

8.666/93: “E vedado aos agentes publicos admitir, incluir

ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de socliedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstéancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §5° a 12 deste artigo e no artigo

3° da Lei 8.248/91".

Apds se meditar sobre tal dispositivo,
conclui-se que, se a Administracdo deve buscar a proposta
mais vantajosa e, pois, ampliar ao maximo a competicao,
qualguer exigéncia inserida em ato convocatério deve

possuir um minimo de razoabilidade.

Ora, Exceléncia, nao se afigura
razoavel exigir do software contratado, por exemplo,
cumulativamente: tela de exibigdo de amostra, painel de

controle de entrevista, com informacdes sobre O tamanho da
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amostra, total de pessoas entrevistadas e nao
entrevistadas, tela de liberacdo e encerramento de
pesquisa, tela de habilitacdo de entrevistadores que fardo
parte da equipe de entrevistas, bem como permita ao usuario

reagir, especificamente, com “gostei” ou “nao gostei”. Tais

fatores, certamente, inibiram a participagcdo de outras

pessoas no certame.

Segue jurisprudéncia que reconhece a
improbidade administrativa em casocs nos quais as clausulas
do edital sdo muito restritivas, de modo a afetar a
competitividade da licitacgéao e, em consequéncia, 0

principio da isonomialt:

WADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DESOBEDIENCIA  AOS  DITAMES
LEGAIS. CONTRATO DE  QUANTIA  VULTOSA.
DESIGNAGAO DA MODALIDADE “TOMADA DE PREGOS”
NO LUGAR DE “CONCORRENCIA PUBLICA”. INSERGAO
NO EDITAL DE CLAUSULAS RESTRITIVAS DO

CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E

ESTABELECIMENTO DE CLAUSULAS QUE PERMITIRAM

PREFERENCIAS E DISTINQéES INJUSTIFICADAS.

DESVIRTUAMENTO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

ENTRE OS LICITANTES. OFENSA AOS PRINCIPIOS

DA LEGALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVAS.

LESAO AO ERARIO PUBLICO CONFIGURADA.

NULIDADE. PRESERVACI\.O DO POSICIONAMENTO DO
JULGADO DE SEGUNDO GRAU.

1. O que deve inspirar O administrador
publico & a vontade de fazer justiga para oS

cidadaos sendo eficiente para com a prépria

11 Superior Tribunal de Justiga, Recurso Especial n® 579.541, Relator:
José Delgado, D.dJ: 17/02/2004.
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administracgdo, e nao O de beneficiar-se. O
cumprimento do principio da moralidade, além
de se constituir um dever do administrador,
apresenta-se como um direito subjetivo de
cada administrado. Nao satisfaz as
aspiracdes da Nacdo a atuacao do Estado de
modo compativel apenas com & mera ordem
legal, exige-se muito mais: necessario se
torna gque a administracdo da coisa publica
obedeca a determinados principios que
conduzam a valorizagao da dignidade humana,
ao respeito a cidadania e & construgao de
uma sociedade justa e solidaria.

2. A elevagdo da dignidade do principio da
moralidade administrativa a nivel
constitucional, embora desnecessaria, pordque
no fundo o] Estadoc possui uma so
personalidade, gue & a moral, consubstancia
uma conguistada Nagao dque, incessantemente,
por todos 0Ss sSeus segmentos, estava a exigir
uma providéncia mais eficaz contra a préatica
de atos administrativos violadores desse

principio (...)" (grifou-se).

Nessa esteira de raciocinio, os
requeridos frustraram 4 licitude do processo licitatério,
na medida em due eliminaram o carater competitivo do
procedimento, combinando, previamente, quem seria o}

vencedor.

Além da aludida frustragéao, os

requeridos WANDERLEY, MARCIO e PAULO SERGIO, ao deflagrarem

procedimento para uma contratagéo desnecessaria,
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trabalhando para que ela se concretizasse, concorreram para
a incorporagdoc da expressiva guantia de RS 664,933,33
(seiscentos e sessenta e gquatro, novecentos e trinta e trés
mil e trinta e trés centavos) ao patrimdénio da empresa
individual contratada e seu proprietario de fato, RICARDO

AUGUSTO.

Seguem decisdes de casos semelhantes,
gue entenderam pela pratica de improbidade administrativa

em casos de contratacdes desnecessarias:

“EXECUGAO CTVTL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. EFICACIA DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. EMBARGOS DO EXECUTADO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INCORRENCIA. PODER
JUDICTARIO. CONTROLE DA LEGALIDADE E DA

LEGITIMIDADE. CONTRATAGAO DE ADVOGADOS

DESNECESSARIA. DOLO OU CULPA. IRRELEVANCIA.

SENTENGCA  ESCORREITA. L O Ministério
publico tem legitimidade para ingressar em
juizo, de oficio, objetivando executar oS
gestores do dinheiro publico condenados Ppor
tribunais = conselho de contas, nes
precisos e exatos termos do inciso do
artigo 25 da Lei n® 8625/93.
2. As decisdes do Tribunal de Contas do
Estado tém eficdcia de titulo executivo
extrajudicial (art. 71; § 3% e
art. 75, CF}.

3, Nido se pode falar em cerceamento de

defesa se a prova documental inserida nos

\
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autos forneceu 0SS elementos necessarios
para a justa composigédo da lide.

4. Ao Poder Judiciario cabe o© controle da

legalidade e legitimidade do ato

administrativo.

5. No caso em tela, desnecessaria foi a

contratacdo de advogados, fora do quadro

efetivo da Municipalidade, para a

elaboracdo de projeto de lei tendente a

implantagdo da licenca especial (prémio) no

Municipio.

6 A existéncia de dolo ou culpa ¢
irrelevante para @& condenacdo do agente
publico no ressarcimento &ac eradrio das
despesas tomadas indevidamente.

Apelagao desprovida’?!? (grifou-se) .

“Agao civil publica. Improbidade

administrativa. Contratagdo irregular e

desnecessaria de prestadora de servigo.

Percepgao de diferencgas ade subsidios
ilegais. Responsabilidade do ex-prefeito.

Improbidade caracterizada. Prova de dano ao

erario. Aplicagédo do principio da
razoabilidade e da proporcionalidade na
condenagdo do ex-prefeito. Apelagdo provida

em parte”?? (grifou-se) .

12 Tribunal de Justica do Paranad TJ-PR - Apelagao Civel : AC 1822559 PR
Apelagéo Civel - 0182255-9, Relator: Rosene Arao de Cristo Pereira,
D.J: 06/11/2002, 2* Camara Civel, D.J: 22/11/2002.

13 TJSP, Apelacao n® ° 0011186—86.2009.8.26.0072, Relator: Anténio
Ccelso Aguilar Cortez, D.J; 03/12/2014.
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“WIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Contratagdoc de
empresa pelo Municipio para execugéo de
servicos administrativos de competéncia e
atribuicéo exclusiva da proépria

Administracdc Publica. Contratos absurdos,

ilegais, inGteis, desnecessarios. Pagamentos

efetuados a dano do erario. Conjunto

probatério suficiente de ofensa dos artigos

10, caput, e 11, caput, da Lei 8.429/92.

Sentenca de improcedéncia reformada.
Recursos do Municipio e do MPE acolhidos,
conforme a fundamentacdo e dispositivo”??

(grifou-se).

Ainda gue a contratacgao nao se
mostrasse desnecessaria e desarrazoada, o fato de os
requeridos terem frustrado a licitude da licitagdo, por &l
sé, bastaria para as suas condenagdes nas sancbes do artigo
12, inciso II, da Lei 8.429/92 (penalidades correspondentes

ao artigo 10 da Lei 8.429/92).

£ que, ao frustrar a licitude do
certame, os agentes publicos tolheram a possibilidade de o

MUNICIPIO DE MOCOCA contratar em condigdes mais vantajosas,

consequéncia da existéncia de competitividade.

A hipétese, inclusive, é tratada pelo

Superior Tribunal de Justiga como de dano in re ipsals:

14 TJSP, Apelagdo Civel n°® 0003840-94.2010.8.26.0510, Relator: J.M.
Ribeiro de Paula, D.J: 22/11/2017.

15  Superior Tribunal de Justiga, AgInt no REsp 1584362, PB
AGRAVO INTERNC NO RECURSO ESPECIAL 2016/0030760-9, Relator: Francisco
Falcdoc, D.J: 19/06/2018.

\
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WADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA BEM

DELIMITADA NO ACORDAO RECORRIDO. AFASTAMENTO
DA SUMULA 7. FRACIONAMENTO INDEVIDO DO

OBJETO DA LICITAGAO COM 0 INTUITO DE

INDEVIDO DIRECIONAMENTO. PRESENGA DO DOLO

GENERICO E DO PREJUTZO PRESUMIDO. ATO

{MPROBO CARACTERIZADO.

I - Trata-se de acdo civil publica que
imputou aos agravados & prética de ato de
improbidade administrativa em face de
intmeras irregularidades no processo de
licitagao para © fim de aguisigéo de unidade
mével de saude, pOr dois procedimentos
1icitatérios distintos, um para compra do
veiculo e outro para ©S equipamentos de

saude.

TI - Fundamentos faticos das irregularidades
cometidas no pProcesso de licitagdoc bem
delineados no ac6rdao recorrido.
Hipbtese de revaloracdo juridica dos fatos.
Afastamento da Sumula 7 como obice para O
conhecimento do recurso especial.
precedentes: AgInt no AREsp 824.675/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acbdrdao
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 29/08/2016, DJe
02/02/2017 e RESp 1245765/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/6/2011, DJe 3/8/2011.

1II - Como o elemento subjetivo foi tratado

expressamente no acordio recorrido nao se

fls. 34

otacolado em 16/08/2018 3s 11:49 , sob o numero 10021560420188260360.

r

stica do Estado de Sao Paulo, p

Este documento & copia do criginal, assinade digitalmente por GABRIEL MARSON JUNQUEIRA e Tribunal de Ju
oz g mevsie S hﬁnstliesai.tisn.|us.brlpastad‘igitallpglabrirConferenciaDocumento‘do, informe o processo 1002156-04.2018.8.26.0360 e codigo 320E304.



MTNISTERIO P['IBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico e Social
Mococa

caracteriza a violacgdo aos arts. 458, II, e
535, 1II, do Coédigo de Processo Civil de
1973.

IV - Agentes publicos gue converteram a

tomada de precos em convites com o claro

intuito de permitir o acesso a licitagdo de

empresas envolvidas em fraudes realizadas

em ambito nacional, limitando, inclusive,

a participagédo de outras empresas do

proprio Estado da Paraiba, o que gerou

prejuizo a competitividade do certame e,

portanto, dano in re ipsa ao erario.

Presentes, desse modo, o dolo ainda que

genérico e também o prejuizo mesmo que

presumido ao erario (grifou-se).

E os danos ao erario vieram
acompanhados, como deve ser para a configuragédo de
improbidade administrativa prevista no artigo 10 da Lei
§.429/92, da inobservancia dos principios da Administragao

Publica.

A violacdao dos principios da
Administracdo Publica acarreta, inclusive, a pratica da
improbidade administrativa prevista no artigo 11 da Lei

8.429/92.

Na sistematica da Lei de Improbidade
Administrativa, a preocupagdo com os principios regentes da
atividade estatal é visualizada em seu artigo 4°: “Os

agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo

obrigados a velar pela estrita observincia dos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no

trato dos assuntos que lhe sdo afetos”.

A Lei 8.429/92 esta em consondncia com
a2 Constituicdo Federal, que explicitou, em seu artigo 37,
caput, ©s principios norteadores da Administracdo Publica
direta e indireta, quais sejam: legalidade, impessoalidade,

publicidade, moralidade e eficiéncia.

Por derradeiro, cabe ressaltar gue ©
texto do artigo 11 da Lei 8.429/92 referiu-se aos deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as

instituigdes.

De acordo com Wallace Paiva Martins
Junior: “a violagdo de principio €& © mais grave atentado
cometido contra a Administracdo Publica, porque é& a
completa e subversiva maneira de ofender as bases organicas

do complexo administrativo”?®.

No presente caso, violados foram,

especialmente, ©S principios da 1egalidade, imgessoalidade,

moralidade, razoabilidade, honestidade e interesse publico,

como se passa a demonstrar.

Comeo sabido, © principio da legalidade
& verdadeiro corolario da regra de indisponibilidade do
interesse publico e significa, em linhas gerails, dque a
atuacdo administrativa deve se pautar pela vontade do povo,

externada na lei.

16 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. probidade Administrativa. 4° edicéc.
Sio Paulo, 2009.
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No caso sub judice, a legalidade restou
violada na medida em que o certame anterior a contratacao
da requerida ACRUXX destinou-se a atender aos interesses

particulares dos agentes publicos e de RICARDO AUGUSTO.

Assim, ao contrario do que preceitua o artigo 3° da Lei
8.666/93, a licitacgdo ndac visou promover O desenvelvimento
e tampouco selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracgao.

E também pela razdo de a contratagdo da
ACRUXX ter sido uma “troca de favores” entre WANDERLEY e
RICARDO AUGUSTO, ndo houve impessoalidade no certame. De

acordo com a doutrinal’: "Esse principio se traduz na ideia
de que a atuagdo do agente pliblico deve-se pautar pela
busca dos interesses da coletividade, ndo visando a
beneficiar ou prejudicar ninguém em especial - ou seja, a
norma prega a ndo discrimina¢do das condutas
administrativas que ndo devem ter como mote a pessoa que
serd atingida pelo seu ato”.

Jé o principio da moralidade
administrativa representa um modelo de conduta ética a ser
seguida na Administracgdo pablica. Esta moralidade, contudo,

difere da privada, jé& que possul natureza cogente,

Sendo assim, entende-se que nao
satisfaz as aspiracgdes da Nagdo a atuacdo do Estado de modo
compativel sé6 com mera ordem legal. Exige-se muito mais.
Necessario se torna que a administragdo da coisa publica
obedega a determinados principios que conduzam a

valorizacdo da dignidade humana, ao respeito a cidadania e

17 Matheus Carvalho, Manual de Direite Administrativo, Editora
Juspodvm, 4% edigdo, 200.7.

fls. 37

SON JUNQUEIRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 16/08/2018 s 11:49 | sob o nimero 10021560420188260360.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente par GABRIEL MAR
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj tisp jus.br/ipastadigital/pg

/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002156-04.2018.8.26.0360 e codigo 320E304.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Promotoria de Defesa do Patriménio Puablico e Social
Mococa

a construcdo de uma sociedade justa e solidaria. Esta,
portanto, obrigada a se exercitar de forma gque sejam
atendidos os padroes normais de conduta que sdo
considerados relevantes pela comunidade e que sustentam a

prépria existéncia social.

E; diante de todo o contexte que
permeou a celebracgdo do contrato de n® 053/2017, facilmente

se conclui pela imoralidade nas condutas dos requeridos.

Seguem citacgdes doutrindrias sobre o

tema:

wa denominada moral administrativa difere da

moral comum, justamente por ser jJuridica e

pela possibilidade de invalidacdo de atos

administrativos que sejam praticados com

inobservancia deste principio’1® (grifou-se)

“Em suma, © agente publico, na prestacédo de
atividade administrativa, tem o) dever
constitucional de se pautar pela ética, ou
seja, sem violar a moral vigente na
sociedade. E a esse dever corresponde VO
direito subjetivo de todo cidaddo ao trato
ético da coisa publica, ou seja, todo o©
cidaddo tem direito a administragao honesta

e moral,”1?

Tal como ocorre com O principio da

legalidade, a moralidade é& requisito de legitimidade da

18 plexandrino, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo,
Fditora Método, 2017.
19 Marine Pazzaglini Filho, Lei de Improbidade Administrativa

Comentada, Ed. Atlas, 4% edigdo, Pp. 1.
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atuacdo do agente e de validade do ato administrativo.
Assim, a sua inobservancia pode, inclusive, acarretar a
anulagdo do ato por meio de agdo civil publica, como a

pbresente, ou até de agdo popular.

Seguem consideracdes do Superior

Tribunal de Justica sobre a moralidade administrativaZ20:

“"A extensdo do principio da moralidade

conduz ao entendimento de que a

administracdo publica tem o “dever de melhor

administrar” que ultrapassa o conceito de

"bem administrar”. Isso representa que, em

face de quatro ou cineco hipdéteses boas, o

administrador publico, ao  contrario do

particular, nidoc tem o direito de escolher

qualquer uma delas. E o seu dever adotar a

melhor. Se ndo o fizer, em face de como esta

pPosto na Constituicio Federal, o juiz tem

mais do que o poder jurisdicional, tem o

dever de, no exercicio do controle da

referida atividade administrativa, desfazer

a decisdo por ser reflexo de uma agcdo gque

infringiu a obrigagdo de "melhor

administrar". Esse poder constitucional do

juiz é, somente, o de desconstituir o ato
administrativo. Nio 1lhe é permitido que
substitua a acido administrativa, sob pena de
ferir um outro principio que é o da
independéncia e harmonia dos poderes.

O controle da moralidade administrativa

permite que o Poder Judicidrio avalie e

20 Superior Tribunal de Justiga, Recurso Especial n° 579.541, Relator:
José Delgado, D.J: 17/02/2004.
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julgue o mérito do ato administrative, com a
finalidade de vedar ao administrador o abuso
ou o desvio de poder sob o escudo da
discricionariedade e da ndo-obrigacdo de
motivar. E atividade que se identifica com a
obrigagdo constitucional de controlar os
limites da edigdo do ato administrativo.

Este deve se apresentar para o administrado
expungido de abuso ou desvio, convergindo
para a realizacdo do interesse publico”

(grifou-se) .

Ndo se deve ignorar, tampbém, o fato de
que a contratacdo de software desnecessario pelo valor de
R$ 997.400, 000 (novecentos e noventa e sete mil e

quatrocentos reais) foi desarrazoada.

Sabe-se que a razoabilidade representa
limite para a discricionariedade do administrador, pois,
diante de uma pluralidade de opgcdes, ele deve se pautar
pelos padrdes de escolha efetivados pelo homem médio, sem

eXCcessos.

Ora, Exceléncia, conforme 3ja& dito na
narrativa dos fatos, os departamentos de satde e educacdo
Ja contavam com produto semelhante, além do gque o adquiride

ndc era compativel com a estrutura da Administracdo local.

O Superior Tribunal de Justica admite,
inclusive, o controle do mérito administrativo guando

violada a razoabilidade. Segue decisio:
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO, VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. IPI. ALfQUOTA
ZERO. NECESSIDADE DE COMPROVACAQ DA
COMPOSICAO QuimMmIca DA MATERIA-PRIMA
UTILIZADA NA INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS.
REQUERIMENTO DE PROVA PERICIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVOQ FISCAL. DEFERIMENTO ou
INDEFERIMENTO, PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. ART. 18 DO DECRETO N.
70.235/72. POSSIBILIDADE DE CONTROLE PELO
JUDICIARIO. 1. Os érgdos julgadores nao
estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas durante um processo judicial,
bastando que as decisbes proferidas estejam
devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc.
IX, da Lei Maior. 1Isso ndo caracteriza
ofensa aos arts. 131, 458 e 535, inc. II, do
CRC, Neste sentido, existem diversos

precedentes desta Corte.

2. Hoje em dia, parte da doutrina e da

Jurisprudéncia Jj4 admite que o Poder

Judicidrio possa controlar o mérito do ato

administrativo (conveniéncia e oportunidade)

sempre que, no uso da discricionariedade

admitida legalmente, a Administracdo Publica

agir contrariamente ao principio da

razoabilidade. Ligdes doutrinarias.

3. Isso se da& porque, ao extrapolar os

limites da razoabilidade, a Administracéo

acaba violando a prépria legalidade, gque,

por sua vez, deve pautar a atuagcdo do Poder

Publico, segundo ditames constitucionais
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(notadamente do art. 37, caput) (...)"

(destagues acrescidos)?!,

Por fim, 0os requeridos  WANDERLEY,
MARCIO, PAULO SERGIO e RICARDO AUGUSTO foram desonestos com

o MUNICIPIO DE MOCOCA. Deram de ombros para © interesse

publico!

WANDERLEY, na condicdo de prefeito de
Mococa, inaugurou certame licitatério para a aquisicdo de
um software com a finalidade Unica de “retribuir favores”
recebidos anteriormente, os quais tinham sido prestados por

RICARDO AUGUSTO, proprietario de fato da empresa individual

ACRUXX - a contratada.

RICARDO AUGUSTO beneficiou-se de uma

centratacdo desnecessaria e desarrazoada, além de ter

contribuido decisivamente para a fraude do certame, Ja& gue

influenciou - segundo as maximas de experiéncia - a
descrigcdo do objeto contratual - idéntico ao de outra
licitacdo, da qual sua empresa também saiu vencedora -, de

modo a limitar a competicéc.

PAULO SERGIO, entdo chefe de gabinete

de WANDERLEY, solicitou a MARCIO, sem qualquer necessidade
e razoabilidade, a avaliag¢do da possibilidade de contratar
tecnologia de informagdc buscando a otimizacdo dos servicos
e integrag¢do dos setores da Prefeitura Municipal, sobretudo

educacdo e saude.

MARCIO, que era & época diretor do

Departamento Juridico da Prefeitura, fez, pesscalmente, sem

¢l Superior Tribunal de Justica, REsp 778648, Relator: Mauro Campbell
Margues, D.J: 06/11/2008.
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consultar qualquer especialista da matéria, uma orientacdao
técnica extremamente rica em detalhes, responsavel por
limitar a competigdo do certame e, apds, elaborou o termo

de referéncia, anexo I do edital.

Conclui-se, portanto, gque as condutas
dos requeridos foram graves, indubitavelmente dolosas,
quebrando a relacdo de confianga e lealdade que deveria

haver para com a Administracdoc Publica.

Assim, de rigor sejam WANDERLEY,
RICARDO AUGUSTO, ACRUXX, PAULO SERGIO e MARCIO punidos, nos

termos da Lei de Improbidade Administrativa.

DA TUTELA PROVISORIA DE SUSPENSAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

A suspensdo do contrato de n® 053/2017
mostra-se de rigor para evitar gue o MUNICIPIO DE MOCOCA,

j& demasiadamente prejudicado com o ajuste, continue
desembolsando altissimo valor mensal (RS 83.116,66) - dadas
as suas condigdes financeiras -, por um produto inadequado

a sua realidade.

Presentes, assim 0s regquisitos do
artigoe 300, do Cédigo de Processo Civil, para a concessao
da tutela de urgéncia, pois, do contrario, corre-se o risco
de encerrar-se a execugdo contratual sem a cessag¢do do
dano, gque aumenta, a cada més. Indubitavelmente, héa
elementos da probabilidade do direito, perigo de dano e

risco ao resultade Gtil do processo,
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Segue artigo que embasa o pedido de

tutela de urgéncia, que deverad ser concedida liminarmente:

“"Art. 300. A tutela de urgéncia serd

concedida guando houver elementos gue

evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util

do processo.

§ 1¢ Para a concessdo da tutela de urgéncia,
© juiz pode, conforme o caso, exigir caucgéo
real ou fidejusséria iddnea para ressarcir
0s danos gque a outra parte possa vir a
sofrer, podendc a caucdo ser dispensada se a
parte economicamente hipossuficiente néo
puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apds justificagdo prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza
antecipada ndo serd concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da

decisdo”.

Outrossim, a Jjurisprudéncia admite a

suspensao de contrato administrativo em casos
semelhantes??:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR EM ACAQO
CIVIL PUBLICA - SUSPENSAQ DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO =. viICcIo NO CERTAME =

JULGAMENTO COM INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS
EDITALICIOS - PRESENCA DO "FUMUS BONI IURIS"

22 TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0133.12.004029-9/001, Relator(a):
Des.(a) Aurea Brasil , 5* CAMARA CIVEL, Jjulgamento em 07/02/2013,
publicag¢do da sumula em 15/02/2013.
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- INEXISTENCIA DE DANO INVERSO - SERVIGO DE
ARBITRAGEM = NATUREZA NAO ESSENCIAL.
1. O principio da vinculagdo ac instrumento
convocatdédrio é um dos mais importantes a
serem observados no procedimento
licitatério, e visa a resguardar a
imparcialidade da Administragdo e a isonomia
entre os licitantes.
2. A principio, a dissondncia entre os
critérios estabelecidos no Edital e o
julgamento é suficiente a consubstanciar o
"fumus boni iuris" necessdrio a concessdo da
liminar.

3. Perigo de dano consubstanciado na

permanéncia e conclusdo do contrato, com a

prestacdo dos servicos, que impossibilitaria

o ressarcimento dos valores ao erario.

4. Inexisténcia de dano inverso diante da

natureza ndo essencial servigos contratados

- arbitragem esportiva -, cuja suspensédo nao

trara prejuizos para a populacgao.

5. Recurso nao provido” (grifou-se).

Por fim, registra-se que, em  se

tratando de produtoc totalmente dispensadvel a Administracgao

Municipal, a suspensdo ndo trard qualquer transtorno a

populagdo mocoquense.

DA LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

constatada a

administrativa,

Em se tratando de hipdtese em que
lesdo ao erario por ato de improbidade

de rigor seja decretada, liminarmente, a
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indisponibilidade dos bens gque compdem o patrimdnio dos

requeridos (a excegdo do Municipio de Mococa), até o limite
de R$ ©99.920,88 (seiscentos & noventa e nove mil,
novecentos e vinte reais e oitenta e oito centavos) -

correspondentes ao valor ja desembolsado pelo MUNICIPIO DE

MOCOCA com a execucgdo do contrato, corrigido monetariamente
e acrescido de juros de mora, segundo estimativa feita por

esta Promotoria.

Quanto & indisponibilidade de bens, o
artigo 7°, da Lei n° 8.249/92, prevé tal medida, dispondo,

in verbis:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar
lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.
Paragrafo unico. A indisponibilidade a que
se refere o caput deste artigo recaira sobre
bens gque assegurem o integral ressarcimento
do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial

resultante do enriquecimento ilicito.”

Por outro lado, a Primeira Segdo do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), por mailoria, no Recurso
Especial n® 1.319.515, assentou o entendimento de gue nédo &

necessario demonstrar o risco de dano irreparavel para gue

se possa decretar a indisponibilidade dos bens nas acdes de

improbidade administrativa, prevista no artigo 7°, da Lei

8.429/92.
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A Secdo entendeu que o periculum in

mora é presumido em lei, em razao da gravidade do ato e da

necessidade de garantir o ressarcimento do patriménio
publico em caso de condenacdo, ndo sendo necessaria a
demonstragdo do risco de dano irreparavel para se conceder

a medida cautelar.

Pela Lei de Improbidade Administrativa,
0 Magistrado pode decretar a indisponibilidade dos bens do
investigado guando houver fortes indicios de

irregularidade.

Segundo o Ministro MAURO CAMPBELL

MARQUES, a medida cautelar prevista na Lei de Improbidade

Administrativa ndo é tutela de urgéncia, mas tutela de

evidéncia. O periculum in mora ndo advém da intencdo do
agente em dilapidar o© patriménio, mas da gravidade dos
fatos e do prejuizo causado ao eradrio. Por ser medida
sumaria fundada na evidéncia, ndo tem o cardter de sancdo

nem antecipa a culpa do agente.
Confira-se a ementa respectiva:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI
N° 8.429/92, TUTELA DE EVIDENCIA. COGNICAO
SUMARIA. PERICULUM 1IN MORA. EXCEPCIONAL
PRESUNGCAO. FUNDAMENTACAO NECESSARIA. FUMUS
BONI IURIS. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO.
CONSTRICAO PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO
E AO ENRIQUECIMENTO ILICITO RESPECTIVO. BENS
IMPENHORAVEIS. EXCLUSAOQ. 1. Trata-se de

fls. 47

numero 10021560420188260360.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por GABRIEL MARSON JUNQUEIRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 16/08/2018 s 11:49 , sob o

Para conferir o original, acesse o site htips./fesaj fjsp jus br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002156-04.2018.8.26.0360 e codigo 320E304.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria de Defesa do Patrimdnio Plblico e Social
Mococa
recurso especial em que se discute a
possibilidade de se decretar a
indisponibilidade de bens na Agdo Civil
Piblica por ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 7° da Lei
8.429/92, sem a demonstracdo do risco de
dano (periculum in mora), ou seja, do perigo
de dilapidagdo do patriménio de bens do
acionado. 2 Na Dbusca da garantia da
reparagdao total do dano, a Lei n°® 8.429/92
traz em seu bojo medidas cautelares para a
garantia da efetividade da execugao, que,
como sabemos, ndoc sdoc exaustivas. Dentre
elas, a indisponibilidade de bens, prevista
no art. 7° do referido diploma legal. 3. As
medidas cautelares, em regra, como tutelas
emergenciais, exigem, para a sua concessdo,
o cumprimento de dois requisitos: o fumus
boni juris (plausibilidade do direito
alegado) e o periculum in mora (fundado
receio de gque a outra parte, antes do
julgamento da lide, cause ao seu direito
lesdo grave ou de dificil reparacdo). 4. No
caso da medida cautelar de
indisponibilidade, prevista no art. 7° da
LIA, ndo se vislumbra uma tipica tutela de
urgéncia, como descrito acima, mas sim uma
tutela de evidéncia, uma vez que o periculum
in mora ndo é oriundo da intencdo do agente
dilapidar seu patriménio e, sim, da
gravidade dos fatos e do montante do
prejuizo causado ao erdrio, o que atinge

toda a ccoletividade. O préprio legislador
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dispensa a demonstracdo do perigo de dano,
em vista da redacéo imperativa da
Constituigdo Federal (art. 37, §4°) e da
prépria Lei de Improbidade (8Fts T72}. B. A

referida medida cautelar constritiva de

bens, por ser uma tutela sumaria fundada em

evidéncia, ndo possui carater sancionador

nem antecipa a culpabilidade do agente, até

mesmo em razao da perene reversibilidade do

provimento Jjudicial que a deferir. G

Verifica-se no comando do art. 7° da Lei
8.429/1992 que a indisponibilidade dos bens
é cabivel quando o julgador entender
presentes fortes indicics de
responsabilidade na pratica de ato de
improbidade que cause dano ao Erario,
estando o© periculum in mora implicito no
referido dispositivo, atendendo determinacéo
contida no art. 37, § 4°, da Constituicéio,
segundo a qual "os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcédo
publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel". 7. O periculum in mora, em
verdade, milita em faver da sociedade,
representada pelc requerente da medida de
bloqueioc de bens, porquanto esta Corte
Superior jéa apontou pelo entendimento
segundo o) gual, em casos de
indisponibilidade patrimonial por imputacao

de conduta improba lesiva ao erdrio, esse
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requisito é implicito ao comando normativo
do art. 7° da Lei n. 8.429/92. Precedentes:
{wrw o) e 8. N Lei de Improbidade
Administrativa, diante dos velozes trafegos,
ocultamento ou dilapidagdo patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnolégicos
de comunicagéao de dados gue tornaria
irreversivel o ressarcimentc ao erario e
devolugdo do produto do enriquecimento
ilicito por prética de ato improbo, buscou
dar efetividade a norma afastando o
requisite da demonstragdc do periculum in
mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a
toda medida cautelar sumaria (art.789 do
CPC), admitinde que tal requisito seja
presumido a preambular garantia de
recuperacdo do patriménio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo
patrimonial ilegalmente auferide. 9. (...).
14, Assim, como a medida cautelar de
indisponibilidade de bens, prevista na LIA,
trata de uma tutela de evidéncia, basta a
comprovagao da verossimilhanca das
alegacdes, pois, como visto, pela propria
natureza do bem protegido, o legislador
dispensou o requisito do perigo da demora.
No presente caso, o Tribunal a quo concluiu
pela existéncia do fumus boni iuris, uma vez
gue o acervo probatério gque instruiu a
peticdo inicial demonstrou fortes indicios
da ilicitude das licitacgdes, que foram
suspostamente realizadas de forma

fraudulenta. Ora, estando presente o fumus
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boni Jjuris, como constatado pela Corte de
origem, e sendo dispensada a demonstragac do
risco de dano (periculum 1in mora), gque é
presumide pela norma, em razdo da gravidade
do ato e a necessidade de garantir o
ressarcimento do patrimdénio publico,
conclui-se pela legalidade da decretacdo da
indisponibilidade dos Dbens. 15. Recurso
especial ndo provido.” (REsp 1319515/ES,
Rel. Ministrc NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acdérddc Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/08/2012, DJe 21/09/2012).

Presentes, portanto, 0s requisitos
exigidos pela legislacdoc de regéncia e pela jurisprudéncia,
inclusive dos Tribunais de Superposigao, impde-se o
acolhimento da pretensdo liminar ora veiculada.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, reguer-se:

1) a notificagdo dos requeridos nos

termos do § 7°, do artigo 17, da Lei n® 8.42%/92, para
manifestagbes escritas e, apés, recebimento da inicial e

suas citagdes para, querendo, contestarem no prazo legal;

2) seja decretada liminarmente, com

fundamento no artigo 300, do Cédigo de Processo Civil, a

suspensdo do contrato de n° 053/2017, celebrado entre o

MUNICIPIO DE MOCOCA e a empresa individual ACRUXX SOLUGOES

INTELIGENTES EIRELI - ME;
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3) seja decretada liminarmente, com

fundamento no artigo 17, da Lei n° 8.249/93, a

indisponibilidade dos bens que compdem o patriménio dos

requeridos (ressalvado, evidentemente, o préprio Municipio
de Mococa), até o limite de R$ 699.920,88 (seiscentos e
noventa e nove mil, novecentos e vinte reais e oitenta e

olto centavos);

4) a declaragdo da nulidade do contrato

administrativo de n® 053/2017, celebrado entre o MUNICIPIO

DE MOCOCA e a empresa individual ACRUXX SOLUGOES

INTELIGENTES EIRELI - ME, com fundamento no artigo 2°, “e”,
da Lei 4.717/65;

5) seja reconhecida a préatica de atos
de improbidade administrativa pelos requeridos WANDERLEY,
RICARDO MATIGNAGO, ACRUXX, PAULO SERGIO e MARCIO CURVELO,

na modalidade de lesdo ao erario (art. 10, caput e incisos
I e VIII, da Lei n°® 8.429/92), para que sejam condenados

nos termos do art. 12, inciso II, da Lei n°® 8.249/92;

6) caso ndo reconhecida a préatica de
improbidade administrativa por lesao ao erario, que o seja,
ao menos, por violagdo aos principios da Administragao
Piblica, para que os requeridos acima mencionados (todos,
exceto o Municipio de Mococa) sejam condenados nos termos

do artigo 12, III, da Lei 8.429/92.

Protesta—-se provar o alegado por todos
os meios admitidos em direito, sem excegdo, incluindo-se a
juntada de documentos, depoimentos pessoais dos requeridos,

oitiva de testemunhas, pericias e outras.
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A propdsito, o subscritor desta inicial

selecionou os documentos que julgou mais importantes, para

instruir o feito digital. Ficam os autos fisicos do

inquérito civil que o precedeu a disposigdo deste douto

Juizo, dos requeridos e de seus patronos, para eventuals

consultas e extracdes de cdpias.

Did-se a causa, para efeitos fiscais, o

valor de R$ 699,920, 88.

Mococa, 15 de agosto de 2018.

GABRIEL MARSON JUNQUEIRA

Promotor de Justiga
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
VOTACAQO NOMINAL
SESSAO : 24 SESSAO ORDINARIA —2° PERIODO
DATA 20 DE AGOSTO DE 2018
HORARIO . 20 HORAS
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA
MATERIA  _ DraliJeiA CONTRA PREFEITO (CASSAGAD)
TURNO : DISCUSSAOQ UNICA
PROCESSO
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIOQ | AUSENTE
1- | AGIMAR ALVES X
2- | ALOYSIO TALIBERTI FILHO 4
3- | APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA /<
4- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES X
5- | CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO >
6- | DANIEL GIROTTO e
7- | EDIMILSON MANOEL X
8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON y . 4
9- |ELIAS DE SISTO= MPED (1o L
10- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI e
11- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO X
12- | JOSE ROBERTO PEREIRA ¥
13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA X
14- | LUIZ BRAZ MARIANO X
15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA ¥
TOTAL: sty (() e \

RESULTADO

Votos Favoraveis (/ 9

Votos Contrarios : X

Ausentes : A\

Total ey

/U | Bauudio

1° Secretario



