MUNICIPIO DE LAVRAS — MINAS GERAIS

CAMARA MUNICIPAL
COORDENADORIA LEGISLATIVA - COLEG

OFICIOn.C: /2025/CML/COLEG.
ASSUNTO: Minuta de Parecer n.° /2025 do Projeto de Lei do Executivo n.° 06/2025 —
Comissao de Constituicdo, Legalidade, Justica e Redacédo Final.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Lavras, na data de protocolo.

A Sua Senhoria a Senhora
ANA PAULA DE REZENDE ARRUDA

Relatora da Comissdo de Constituicdo, Legalidade, Justica e Redacdo Final.

Senhora Relatora,

Na forma da Lei Complementar n.° 387/2019, apresento, com fulcro em minhas atribui¢bes

funcionais, Minuta de Parecer das Comiss@es, para apreciagao e aprovacao dos nobres vereadores.

Ressalto que a Minuta de Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater técnico da propositura,
fugindo de minha competéncia e de minha intencdo formar qualquer juizo de valor sobre o mérito,
atribuicdo que compete aos ilustres parlamentares. Reitero, ademais, que a Minuta € meramente

opinativa e ndo vincula a posi¢ao dos parlamentares.

Respeitosamente,

VITOR CAZUMBA AZEVEDO
Assistente Legislativo
Dir. Constitucional e Administrativo.
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PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.° 06/2025.
PARECER COM EMENDA MODIFICATIVA N.° 12025.

Dispde sobre o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros no Municipio
de Lavras e da outras providéncias.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Relatora: Ana Paula Santana de Rezende Arruda (MDB).

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Executivo n® 06/2025, protocolado em 24/02/2025, de autoria da Prefeita
Municipal, Sra. Excelentissima Prefeita Jussara Menicucci de Oliveira, pretende dispor sobre o

servico de transporte remunerado privado individual de passageiros no Municipio de Lavras.

Na sua justificativa, a Excelentissima Prefeita aduz que a proposta tem como objetivos: a)
garantir a seguranca, a qualidade e a acessibilidade aos cidaddos que utilizam o transporte
remunerado privado individual de passageiros; b) promover o desenvolvimento sustentavel e a
integracdo com a politica urbana, considerando o bem-estar dos usuérios e a manutencdo da ordem

publica; ¢) aprimorar a mobilidade urbana no Municipio.

Uma vez admitida pela Presidéncia, a matéria foi despachada as Comissfes de Constituicao,
Legalidade, Justica e Redacdo Final; Inddstria, Comércio e Politicas Rurais e Comissdo de

Finangas, Orgcamento e Tomada de Contas.
Em 13/03/2025, os vereadores Mayron Cardoso Gomes (PSD), Jodo Paulo Felizardo
(Republicanos), José Vanil de Abreu (PL) e Luis Carlos dos Santos (DC) protocolaram emenda

substitutiva ao Projeto.

Nos termos do art. 66, 88 1° e 3°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Lavras (Res.
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n.° 068/2011), a CCJ deve se manifestar sobre constitucionalidade e legalidade de todos os projetos
em trdmite na Camara, salvo previsdo legal. Nesse sentido, a competéncia especifica da CCJ como
Comissdo Permanente esta disciplinada nos incisos do art. 67 do mesmo RICML.

Desse modo, deve, primeiro, 0 projeto ser apresentado a presente Comissao, nos termos
regimentais (art. 89 c/c art. 195, §1°, a, do RICML), devendo exarar parecer conforme estabelece o
art. 91, paréagrafo unico, Il, a, do RICML.

O regime de tramitacéo é o ordinario.

E o relatorio.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Primeiro, informo que o assunto do Projeto corresponde a interesse local do Municipio, de
forma que este € 0 ente competente para propd-lo, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo da

Republica.

Ademais, na forma do art. 16, VII, da Lei Orgéanica do Municipio, compete a tal ente
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, os servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem caréater

essencial.

Na forma do art. 18, VIII, b, e, da LOM, ainda, compete ao Municipio dispor sobre assuntos
de interesse local e, notadamente, regulamentar no perimetro urbano o transporte coletivo urbano,
gue podera ser operado por concessdo ou permissao, fixando itinerario, horarios pontos de parada e
as respectivas tarifas. Além disso, compete também regulamentar o transporte individual de

passageiros, fixando os locais de estacionamento e as tarifas do transporte individual publico.

A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como entidade federativa, dotado de
autonomia e integrado na organizacgéo politico-administrativa, nos termos do art. 1°, 18, 29, 30 e 34,
VII, ¢, da CRFB.
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Em especifico, no que concerne a Lei Organica do Municipio de Lavras, compete
privativamente ao Prefeito, como chefe do Executivo local, a iniciativa no processo legislativo de leis
que disponham sobre organizacdo administrativa, servigos publicos e pessoal da administragao (Art.
52, 1V, da LOM).

Portanto, correta a iniciativa do presente Projeto de Lei, eis que a proposicdo fora

apresentada pela Chefe do Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia privativa.

Em relacdo a espécie do ato normativo veiculado, considerando a hierarquia normativa, é
regular a propositura na forma de Projeto de Lei Ordinaria, j& que ndo se insere no rol de matérias

reservadas a lei complementar, na forma do art. 48, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica Municipal.

No que concerne a adequacdo material, a proposicdo coaduna-se parcialmente com a
normativa constitucional, tanto a nivel da Carta da Republica, quanto a nivel da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais.

Em relacdo ao aspecto infraconstitucional, também ndo ha vicio, uma vez que observada a
Lei Nacional n.° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui diretrizes da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana, na forma do art. 21, inciso XX, e art. 182 da Constituicdo da Republica.

Dessa forma, julgo que a iniciativa deve ser admitida, considerando n&o possui vicios relativos
a inobservancia da legislacdo esparsa, das normas constitucionais, federais e estaduais, ou do

regimento interno desta Casa.

Todavia, entendo que se faz necessaria a apresentacdo de emenda por parte desta Comissao,
no que concerne ao “Capitulo VII — Das Infragdes e Penalidades” do Projeto, que possui deficiéncia
de técnica legislativa material, uma vez que néo faz correlacdo direta entre as espécies de infracdo e
as sanc¢des cominadas, de forma taxativa e discriminada, o que viola a previsibilidade de condutas

tipificadas, o principio da reserva legal e a seguranca juridica.

Ademais, os dispositivos deste Capitulo ndo estabelecem de modo claro qual o montante da
multa a ser aplicada aos infratores, tampouco pormenoriza as hipoteses cumulagdes das sangdes

previstas.
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Assim, uma vez que a iniciativa parlamentar, por meio de alteracdo j& apos iniciado o
processo legislativo, em matéria de servigcos publicos, ndo viola a reparticdo de competéncias

legislativas entre os Poder da Republica, nada obsta que esta Comissdo contribua para incremento

da relevante iniciativa legal.

111 - DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, voto pela CONSTITUCIONALIDADE (MATERIAL E FORMAL),
JURIDICIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.° 06/2025,

contudo, com a apresentacdo de emenda modificativa.

Lavras, na data do protocolo.

Documento assinado digitalmente
Documento assinado digitalmente
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ANA PAULA DE REZENDE ARRUDA JOAO LUIZ REZENDE CARVALHO SILVA
(MDB) (PSD)
Relatora Presidente ad hoc

ALISSON MAGNO MATTIOLI (PSD)
Membro ad hoc
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EMENDA SUBSTITUTIVA N.° AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.° 06/2025.
(De autoria da Comisséo de Constituicdo, Legalidade, Justica e Redacéao Final).

ALTERA O PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.
06/2025, QUE DISPOE SOBRE O SERVICO DE
TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO
DE LAVRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Adicione-se ao artigo 2° do Projeto em epigrafe os incisos VI e X, com a seguinte redacéo:

“Art. 2°.(...)

VIl — autorizacdo para atuagdo como Operadora de Tecnologia (AAOT): ato
administrativo unilateral, precario e intransferivel, mediante o qual o Poder Publico
municipal reconhece a aptidao da pessoa juridica interessada para intermediar, por meio
de plataforma digital, o servico de transporte privado individual remunerado de
passageiros no Municipio de Lavras, nos termos desta Lei.

IX — cadastro de condutor: procedimento administrativo interno, realizado pela prépria
Operadora de Tecnologia (OT), por meio do qual o motorista interessado em prestar o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros € habilitado a atuar,
desde que atendidos todos os requisitos legais, regulamentares e técnicos exigidos por esta

Lei e pela prépria Operadora. ”

Art. 2°. Modifique-se a redacdo do art. 4°, caput, 88 1° e 2°, acrescentando também o §5°, do “Capitulo
111 — Do Cadastramento e Autorizacdo” do Projeto em epigrafe, que passa a ter a seguinte redacio,

renumerando-se 0 Necessario:

“Art. 4°. A exploracdo do servico de que trata esta Lei fica condicionada ao prévio
cadastro do condutor e & emissdo de autorizacdo para atuagdo como Operadora de
Tecnologia (AAOT) junto & Coordenadoria de Transito e Mobilidade, ou ao 6rgéo que a
vier substituir.

81°. Para obter a autorizacdo para atuacdo como Operadora de Tecnologia (AAQT), a
Operadora de Tecnologia devera:

(...)

§2°, A autorizacdo para atuacdo como Operadora de Tecnologia (AAOT) tera validade de

5 (cinco) anos, podendo ser renovada por igual periodo, desde que mantidas as condicdes
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de habilitag&o.

(...)

85°. A autorizagdo para atuagcdo como Operadora de Tecnologia (AAOT) podera ser
suspensa, apés devido processo administrativo, assegurada a ampla defesa e o
contraditério, em caso de inobservancia de qualquer das obrigagBes previstas neste
Capitulo, até que comprovada, perante a autoridade de transito, a regularidade das

obrigacGes impostas. ”

Art. 3°. Modifique-se a redacdo do art. 6° caput, do “Capitulo IV — Dos Condutores e Veiculos” do

Projeto em epigrafe, que passa a ter a seguinte redacéo, renumerando-se 0 necessario:

“Art. 6°. Para obtencéo do Cadastro de Condutor, o motorista interessado devera atender

aos seguintes requisitos:

()"

Art. 5°. Modifique-se a redacdo do inciso Ill, do art. 8° do Projeto em epigrafe, que passa a ter a

seguinte redacao:

“Art. 8°.
(...)

Il — Possuir capacidade maxima de até 07 (sete) passageiros;

().

Art. 4°. Modifique-se a redacdo do “Capitulo VII — Das Infracdes e Penalidades” do Projeto em

epigrafe, que passa a ter a seguinte redagdo, renumerando-se 0 Necessario:

“CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 13. As infracGes as disposicOes desta Lei classificam-se, conforme sua gravidade, em
leves, médias, graves e gravissimas, sujeitando os condutores infratores as penalidades
especificas na forma desta Lei.

§ 1°. A Operadora de Tecnologia (OT) sera subsidiariamente responsavel por qualquer
penalidade pecuniaria imposta ao condutor infrator cadastrado em sua respectiva

plataforma digital.

Art. 14. Constitui infrag&o leve, punivel com adverténcia por escrito:

I - Ausentar-se do veiculo a fim de dificultar a acdo da fiscalizacao;
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81° A reincidéncia em qualquer das infracbes previstas neste artigo ocasiona,
automaticamente, a aplicagdo da sancdo de multa de 30 (trinta) Unidades Fiscais do
Municipio de Lavras, ou de suspenséo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias, do Cadastro de

Condutor de que trata esta Lei;

Art. 15. Constituem infracGes médias, puniveis com multa de 30 (trinta) Unidades Fiscais
do Municipio de Lavras:

| - Efetuar o transporte de passageiros de forma incompativel com o veiculo;

Il - Transportar passageiros excedendo a capacidade de lotacao do veiculo;

81°. A reincidéncia em qualquer das infragdes previstas nos incisos deste artigo ocasiona,
automaticamente, a aplicacdo da sang¢do de multa de 35 (trinta e cinco) a 50 (cinquenta)
Unidades Fiscais do Municipio de Lavras, além de suspenséo, de 15 (quinze) a 30 (trinta)
dias, do Cadastro de Condutor de que trata esta Lei;

Art. 16. Constituem infragcBes graves, puniveis com multa de 33 (trinta e trés) a 50
(cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio de Lavras, além de suspensdo, de 15 (quinze) a
30 (trinta) dias, do Cadastro de Condutor de que trata esta Lei:

| - Operar o servigo em veiculo com limite de vida Util ultrapassado;

Il - Operar, confiar ou permitir o exercicio da atividade por meio de veiculo nédo
cadastrado, ou com cadastro irregular na Operadora de Tecnologia.

81°. A reincidéncia em qualquer das infrages previstas nos incisos deste artigo ocasiona,
automaticamente, a aplicacdo da sancdo de Cassagdo do Cadastro de Condutor de que

trata esta Lei;

Art. 17. Constituem infracfes gravissimas, sujeitas & multa de 50 (cinquenta) a 70 (setenta)
Unidades Fiscais do Municipio de Lavras, além de cassagdo do Cadastro de Condutor de
gue trata esta Lei:

I - Conduzir o veiculo efetuando partidas, freadas ou conversdes bruscas;

Il - Utilizar ou concorrer, sob qualquer forma, para a utilizacao do veiculo em pratica de
acao delituosa;

Il - Portar ou manter arma de qualquer espécie no veiculo, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacéo legal, ou regulamentar;

IV - Fumar ou ingerir bebida alcoodlica, ou qualquer substancia psicoativa, antes ou

durante, o transporte de passageiros.

Art. 18. A aplicacdo das penalidades previstas neste Capitulo ndo exime o infrator das

cominacdes civeis e penais cabiveis.
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81°. As penalidades, quando previstas de forma alternativa, ou em intervalos, seréo
aplicadas de forma gradativa, considerando-se a gravidade da infracdo e a reincidéncia.
82°. As penalidades serdo aplicadas apds processo administrativo, garantido o direito a
ampla defesa e ao contraditdrio.

83° Nos casos de aplicagdo da sancdo de cassacdo do Cadastro de Condutor, cabe a
decisdo administrativa que decidir por sua imposi¢ao remeter a Operadora de Tecnologia
para providéncias cabiveis.

840, O condutor sancionado com a cassagdo do Cadastro de Condutor podera requerer
reabilitacdo junto a Coordenadoria de Transito e Mobilidade, ou outro drgéo que a vier
substituir, ap6s 02 (dois) anos da decisdo administrativa definitiva que determinar a

aplicacéo da referida sancéo. ”
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