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MENSAGEM N° 015/2025.

REF. PROJETO DE LEI N° 019/2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Vimos encaminhar a Vossas Exccléncias, para apreciagio ¢ deliberagdo dessa augusta Casa

Legislativa, o incluso Projeto de Lei que DISPOE SOBRE A INSTITUICAQ, NO AMBITO DO

MUNICIPIO DE _HORIZONTE, DA POLITICA DE COFINANCIAMENTO AOS
PRESTADORES DE SERVICOS DE DIALISE, HABILITADOS E CONTRATADOS AO

SUS, PARA A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE HEMODIALISE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. |

Na certeza de que os ilustres membros dessa egrégia Casa Legislativa haverdo de conferir o
indispensavel apoio a esta proposi¢do, rogamos a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa e
imprescindivel colaboragdo no encaminhamento da matéria

Atenciosamente,

Horizonte/CE, 26 de margo de 2025.

Manoel Gomes de A‘m Neto
PREFEITO DE HORIZONTE

Ao Exmo. Sr.
ANTONIO CARLOS GOMES
MD Presidente da Cdmara de Vereadores Horizonte
NESTA
/ RECEBIDO EM;
G 1 HZ5
CAMARA MUN DE HORIZONTE!
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PREFEITURA DE
DE MAOS DADAS COM VOCE

JUSTIFICATIVA

A presente propositura que ora estamos encaminhando para apreciagdo e deliberagdo dessa Egrégia
Casa Legislativa DISPOE SOBRE A INSTITUICAQ, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE, DA
POLITICA DE COFINANCIAMENTO AOS PRESTADORES DE SERVICOS DE DIALISE, HABILITADOS E
CONTRATADOS AO SUS, PARA A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE HEMODIALISE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A satde é direito fundamental de todos e dever do Estado, nos termos do artigo 196 da Constituicdo
Federal, sendo assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doencas e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, prote¢dao e
recuperacdo. Neste contexto, apresentamos esta propositura com o objetivo de instituir, no ambito
do Municipio de Horizonte, a Politica de Cofinanciamento aos Prestadores de Servigos de Didlise
habilitados ao SUS, visando a ampliagdo da oferta de procedimentos de hemodidlise — tratamento
essencial e continuo para os pacientes acometidos por doengas renais cronicas.

Ainsuficiéncia renal é uma condigdo grave, drogressiva e irreversivel, que compromete a capacidade
dos rins de realizarem suas fungdes bdsicas de filtragdo do sangue. Nestes casos, a hemodidlise
torna-se nao apenas uma alternativa terapéutica, mas uma necessidade vital. No entanto, o
procedimento, que muitas vezes se repete trés vezes por semana, com sessdes que duram em
média quatro horas, impde um desgaste fisico e emocional profundo ao paciente. S30 comuns
episddios de nduseas, cdimbras, quedas de pressdo, entre outras intercorréncias, além da limitacdo
da rotina e da liberdade pessoal.

Diante dessa realidade, é dever do Poder Publico promover meios que minimizem o sofrimento
dessas pessoas, assegurando um atendimento humanizado, acessivel e continuo. O
cofinanciamento municipal surge, portanto, como instrumento de fortalecimento da rede SUS,
permitindo ampliar o nimero de atendimentos, qualificar os servicos prestados e garantir o pleno
funcionamento das unidades responséveis por esse cuidado.

Ao propor esta politica publica, reafirmamos o compromisso da Administragdo Municipal com a
saude da populagdo horizontina, entendendo que investir em satide é investir em dignidade, em
qualidade de vida e no futuro de nosso povo.

Contamos com o apoio desta Egrégia Casa Legislativa na aprovagdo desta medida, que representa
ndo apenas uma a¢do administrativa, mas um gesto de solidariedade, empatia e responsabilidade

publica.
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PROJETO DE LEI N° 19, 26 DE MARCO DE 2025.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE, DA POLITICA DE COFINANCIAMENTO AOS PRESTADORES
DE SERVICOS DE DIALISE, HABILITADOS E CONTRATADOS AO SUS,
PARA A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE HEMODIALISE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Cimara Municipal aprovou e ele, nos termos do art.
83 da Lei Orgdnica do Municipio, sanciona a seguinte Lei:

Art. 12. Instituir, no dmbito do Municipio de Horizonte, a politica de cofinanciamento aos prestadores de
servigos de didlise, habilitados e contratados ao SUS, para a realizacdo de procedimentos de hemodidlise,
sob a forma de incremento ao teto de média e alta complexidade - MAC, como forma de garantir o acesso
aos pacientes do municipio de Horizonte.

Art. 22. O cofinanciamento serd efetivado apds contratacdo de pessoa juridica prestadora de servigos de
Terapia Renal Substitutiva, pelo municipio de Horizonte, apos procedimento licitatdrio nos termos da Lei
Nacional n214.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto Municipal n2350, de 28 de dezembro de 2023 e demais
normas aplicaveis. '

Art. 32, Os recursos definidos nesta Lei s3o de fonte municipal, destinados aos procedimentos de média e
alta complexidade - MAC, para o cofinanciamento das sessoes de hemodidlise, que sio atendidos por
prestadores habilitados e contratados, devidamente regulados pela Secretaria Municipal de Sadde, sendo
priorizados os residentes na circunscricdo territorial do Municipio de Horizonte.

Art. 42, O pagamento da parte complementar (cofinanciamento) ao prestador, sera mensal, realizado
concomitantemente e em parcela tnica com o pagamento do montante de recurso Federal, transferida do
Fundo Nacional de Saudde ao Fundo Municipal de Satde via Fundo de Agdes Estratégicas e Compensacdo -
FAEC, e obedecerd a mesma competéncia.

Paragrafo Unico. Compete & Secretaria Municipal de Saude de Horizonte receber a documentacgéo
encaminhada pelo prestador, para anélise da auditoria e do fiscal do contrato, para o célculo dos repasses.

Art. 52 Compete:

I - a Secretaria Municipal de Satde de Horizonte:
a) confeccionar e/ou aditar o contrato com os prestadores sob sua gest3o;
b) aplicar o repasse dos recursos previstos nesta Lei, para o cofinanciamento dos servicos de
hemodidlise prestador contratado no 4mbito do Sus;
c) avaliar as bases de faturamento do Sistema de Informagdo Ambulatorial do SUS e demais
documentos para comprovagio do alcance das metas previstas nesta Lei;
d) certificar junto aos prestadores contratados se as hemodidlises foram realizadas.
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a) ser responsdvel pela assisténcia das pessoas em terapia renal substitutiva, vinculadas ao servigo,
incluindo os casos de intercorréncias intradialiticas;

b) atender a populacdo referenciada pelo sistema estadual de regulagdo, assim como manter vinculo
assistencial junto aos servigos para os quais seja referéncia para este tratamento;

¢) manter atualizados regularmente os sistemas de informagdo do Ministério da Saude, conforme
normas técnico-operacionais preconizadas pelo Ministério da Saude;

d) manter as equipes, equipamentos e estrutura fisica conforme normas de vigildncia sanitaria;

e) ndo realizar nem permitir a realizagdo de qualquer cobranca complementar aos usuarios do SUS ou
familiares.

Art. 62 Os valores estabelecidos no cofinanciamento referido no art. 12 serdo compostos da seguinte forma:
| - Para cada paciente em hemodidlise ambulatorial pelo SUS, o prestador contratado fard jus a valores
referentes a tabela SIGTAP/SUS, transferidos pelo Fundo Nacional de Satide ao Fundo Municipal de Salde de
Horizonte; acrescidos de RS 48,00 (quarenta e oito reais) por sessdo de hemodidlise, que serdo pagos por

meio da Geréncia Municipal de Salide de Horizonte, gestora do contrato.

Il - A comprovagdo do nimero de sessdes realizadas, por pacientes, em um més, seré efetivada por meio do
envio das bases de dados das APAC’s do més, até o dia 20 do més posterior a realizacdo da hemodidlise.

Art. 72. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotacBes orcamentarias
proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrério.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 26 de margo de 2025.

anoel Gomes de lfm‘ Nefo
FEITO DE HORIZONTE
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PARECER N° /2025 AO PROJETO DE LEI N° 019 DE 2025

Constitucional. Satide piiblica. Financeiro. Cofinanciamento.

Prévia autorizagdo legislativa. Possibilidade.
RELATORIO

Trata o presente parecer acerca do projeto de lei 019/2025, da lavra de Sua
Exceléncia o prefeito municipal Manoel Gomes de Farias Neto, o qual “DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE, DA POLITICA DE
COFINANCIAMENTO AOS PRESTADORES DE SERVICOS DE DIALISE, HABILITADOS E
CONTRATADOS AO SUS, PARA A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE
HEMODIALISE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

De acordo com a justificativa, “o cofinanciamento municipal surge, portanto, como
instrumento de fortalecimento da rede SUS, permitindo ampliar o niimero de atendimentos, qualificar

0s servigos prestados e garantir o pleno funcionamento das unidades responsdveis por esse cuidado”.
MERITO

O projeto esta alinhado ao artigo 196 da Constituicao Federal, que garante a
satde como direito fundamental e dever do Estado. A proposta de cofinanciamento
municipal para servicos de hemodidlise no ambito do SUS respeita os principios
constitucionais da universalidade, integralidade e equidade no acesso a saade. Além disso,
estd em conformidade com a Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990), que prevé a

cooperagao entre entes federativos para o financiamento do SUS.

O municipio de Horizonte tem competéncia para legislar sobre saude (artigo 30,
VII, CF/88) e para complementar politicas nacionais e estaduais, conforme o artigo 198 da
CE/88 e o artigo 83 da Lei Organica Municipal. A proposta de cofinanciamento est4 dentro
da esfera de atuacdo municipal, especialmente porque se trata de um incremento aos

recursos federais ja destinados a média e alta complexidade (MAC).

Acerca dos aspectos orcamentarios e financeiros, convém mencionar que o art.
7° preveé que as despesas serao cobertas por dotacdes orcamentdarias proprias, respeitando o
principio da reserva do possivel e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). O valor
complementar proposto é de R$ 48,00 por sessao (art. 6° I). De se observar ainda a previsao

de Auditoria e fiscalizagao pela Secretaria Municipal de Satde (art. 4°, paragrafo unico), a




comprovacio das sessdes via Sistema de Informacdo Ambulatorial (SIA/SUS) (art. 6° 1I), o
que garante transparéncia e evita desvios, bem como a proibicio de cobran¢a

complementar aos usuarios (art. 5°, II, e), em conformidade com a gratuidade do SUS.

O projeto é juridicamente valido, alinhado a Constitui¢do e ao SUS, com
mecanismos de controle adequados. Assim, posto que a matéria ndo fere nenhuma das
disposi¢des constitucionais e legais acima elencadas, opinamos no sentido de que deve

prosseguir no seu regular tramite legislativo.

E o parecer, S.m ; Documento assinado digitaimente

%gb ANTONIO JOSE DOS SANTOS MAIA
g o el Datar 14/04/2025 10:35:06-0300

Verifigue em hittps://vatidar.iti.gov.br
MAIA & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS
‘Registro de Ordem n° 1428
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ.

PARECER n? 017/2025, AO PROJETO DE LEI N2 019/2025 DO PODER
EXECUTIVO.

Ementa: Dispde sobre a instituicdo, no dmbito do Municipio de Horizonte, da
politica de cofinanciamento aos prestadores de servico de dialise, habilitados e
contratados ao SUS, para realizacdo de hemodialise e da outras providéncias.

| — RELATORIO O Projeto de Lei n? 019/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por
finalidade dispor sobre a instituicdo, no &mbito do Municipio de Horizonte, da politica

() de cofinanciamento aos prestadores de servico de dialise, habilitados e contratados ao
SUS, para realizacdo de hemodiélise e d4 outras providéncias.

Il - VOTO DO RELATOR: Apds andlise detalhada, constata-se que a competéncia para
legislar sobre o assunto, observado as normas do Regimento Interno, da Lei Orgénica do
Municipio e do ordenamento juridico patrio, ficou entendido que o projeto de lei
complementar atende os principios da legalidade n3o havendo, portanto, vicio de
iniciativa ou inconstitucionalidade formal ou material.

Ademais, a proposta observa os principios da razoabilidade e da publicidade. Diante
disso, opino favoravelmente pela aprovagao do projeto.

Il = PARECER DA COMISSAO: A Comissio de Constituicdo e Justica, reunida para
deliberar sobre o Projeto de Lei n® 019/2025, conclui pela sua constitucionalidade,
legalidade e juridicidade, opinando pela sua aprovacdo.

&) Votacgdo: Presidente: Adriana Silveira da Silva Sim ( ) Ndo( ); Vice-Presidente: Alaécio
Gomes Agostinho Sim ( ) ( )N3o; Membro Wanilson Ribeiro da Silva Sim (- ) ( ) N3o.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE (CE), aos 11 dias de
abril de 2025.

i

V)
Presidente: ADRIANA LVEIRA DA SILVA - REPUBLICANOS:

Vice-Presidente: ALAECIO GOMES AGOSTINHO - UNIAO:

/] 2
Membro: é/A/@Lsﬁl RIBEIRO DA SILVA — MDB.
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PABX: 85 3336.1101 - FAX: 85 3336.1130 | CNPJ: 02.121.797/0001-00 - CGF: 06.920.446-2
® @cmhorizonteoficial @ camaramunicipaldehorizonte-poderlegislativo @®contatos@horizonte.ce.leg.br




Assim, essa Co
Executivo, deve

miss3o, entende

019/2025, 4, Poder
Seqguir seu rito Normal de tramitaco,

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTE
de 2025,
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