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S30 José do Barreiro, 04 de fevereiro de 2013.

OF.GP. n.° 016/2014

Excelentissimo Senhor,

Respeitosamente, venho a presenca de Vossa Exceléncia, para

encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa, visando apreciagdo, discusséo e votagao em

Regime “Urgente/Urgentissimo” do Projeto de Lei, abaixo discriminado:

PROJETO DE LEI N.° 002 DE 22 DE JANEIRO DE 2014.

“Regulamenta a localizagéo e funcionamento do comércio ambulante em logradouros publicos

do Municipio de Sao José do Barreiro, revoga a Lei Municipal n® 686 de 06 de abril de 1994 e

da outras providéncias.”

consideragao.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de apregco e

Prefeito IMunicipal

Excelentissimo Senhor

Ver. Wilton Gongalves da Silva
DD. Presidente da Camara Municipal de

Sao José do Barreiro - SP
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PROJETO DE LEI N°. 002, de 22 de janeiro de 2014.

‘Regulamenta a localizagdo e funcionamento do comércio ambulante em logradouros
publicos do Municipio de S&o José do Barreiro, revoga a Lei Municipal n® 686 de 06 de abril de

1994 e da outras providéncias”.

Art. 1° - Fica autorizado o Uso de logradouro plblico para exploragéo de atividades
informais de comércio ambulante, exercidas por Vendedores Ambulantes, a qual sera
outorgada & pessoa fisica, a titulo precario, em carater pessoal e intransferivel, em
conformidade com as normas estabelecidas na presente Lei, respeitadas as demais
disposigdes incidentes.

Paragrafo dnico - No caso de morte do titular, podera ser liberada nova Autorizagao
para o herdeiro legalmente habilitado, ressalvado, em qualquer hipotese, o interesse publico

para efeito da outorga.

Art. 2° - Define-se como comércio ambulante o exercido individuaimente, sem
estabelecimento, instalagédo ou localizacéo fixa.

Paragrafo tnico - Considera-se também como comércio ambulante o exercido em
instalacdes removiveis, como carrinhos, bancas, mesas, tabuleiros e semelhantes, exceto as

bancas em feiras livres, que obedecerao outros parametros especificos.

Art. 3° - O pedido inicial de Autorizagéo sera feita através de requerimento proprio,

dirigido ao Setor de Cadastro da Prefeitura Municipal, instruido com os seguintes elementos:

L documento de identidade;
11 comprovante de residéncia;
IIL. carteira de saude, para aqueles que pretendam comercializar produtos

alimenticios;
. indicacdo do produto a ser comercializado, além da indicagdo do trajeto ou
local pretendido para o exercicio da atividade de comercio; |
V. 02 (duas) fotos 5x7.
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§1° - A Autorizagao sera concedida observando-se a ordem cronolégica de entrada dos
requerimentos, avaliagdo técnica do setor competente da municipalidade e comprovagéo de

pagamento de taxa e pregos publicos municipais.
§2° - O inicio das atividades somente sera permitido apés a expedigcdo do respectivo

Alvara.
§3° - A Autorizagao outorgada n&o habilita o titular para o exercicio da atividade durante

os periodos previstos no Calendario de Festas Populares do Municipio, que observarao normas

especificas emanadas pela municipalidade.

Art. 4° - A renovacdo da Autorizagdo sera feita anualmente, na época prépria,
dispensada a formalidade do requerimento, mediante apresentacao do Documento de

Arrecadacgao Municipal devidamente quitado.

Art. 5° - As hipoteses de isengdo do pagamento de taxa sao as mesmas ja
estabelecidas no Cédigo Tributario do Municipio e, por analogia, serao estendidas aos
requerimentos de isencdo que forem eventualmente apresentados, sendo que os referidos

requerimentos e situagdes omissas serdo avaliados caso a caso pelo setor juridico da

municipalidade.

Art. 6° - A exploracdo de atividades informais de comercio ambulante em logradouros
publicos, em ponto fixo ou na modalidade circulante, serao permitidas, exclusivamente, a
pessoa fisica, vedando-se a terceirizagdo ou delegagéo da atividade por parte do beneficiario a

outras pessoas, ainda que em lugares distintos.

Art. 7° - As atividades informais referidas nesta Lei somente poderédo ser exercidas com
os seguintes equipamentos, facultado a municipalidade decidir pela adocdo de modelos

padronizados:

| - carrinhos de mao para lanches ou cachorro-quente, de pequeno porte, com tamanho

limite de até 0,80m de largura X 1,50m de comprimento;
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Il - banca desmontavel ou tabuleiro para produtos de artesanato e outros, com

dimensdes limites de até 0,80m de largura X 1,50m de comprimento;

Il - carrinhos de m&o para lanches ou cachorro-quente, de médio porte, com tamanho

limite de 1,80m de largura X 2,30m de comprimento;

IV - carrinhos de mao para pipocas, amendoim, doces e demais guloseimas e frutas, de

pequeno porte, com tamanho limite de 0,80m de largura X 1,50m de comprimento;

V - equipamentos de tragdo mecanica para caldo de cana, frutas, legumes e verduras e
ovos, de médio porte, com tamanho limite de 1,50m de largura X 2,00m de comprimento, e

também veiculos de pequeno porte, como kombi e camionetas.

§ 1.° Os carrinhos de mao, bancas desmontaveis ou tabuleiros poderao ocupar até o
maximo de 40% (quarenta por cento) da largura dos passeios publicos, respeitada uma faixa

transitavel em linha reta de no minimo 1,20m.

§ 2° Para o exercicio do comércio ambulante na area central da Cidade, os

equipamentos deverio ter as caracteristicas fixadas nos incisos |, Il e IV,

§ 3.° Os equipamentos com as caracteristicas fixadas nos incisos Ill e V somente

servirdo para o exercicio do comércio ambulante fora da area central da Cidade.

§4.° Os equipamentos de tracdo mecénica que ocuparem parte da via publica deverao

estar licenciados e emplacados, na forma da legislacao de transito. -

Paragrafo tnico - A utilizagéo de qualquer outro tipo de equipamento para exercicio de

atividade de comércio ambulante dependera de expressa autorizagdo da municipalidade.

Art. 8° - Por decreto serédo definidos os logradouros publicos onde se admitirdo a pratica
de atividade informal de comércio ambulante, bem como numero maximo de equipamentos.
Paragrafo dnico - Na definicdo dos logradouros publicos, pela municipalidade, serao
considerados os seguintes aspectos:
L Fluxo de pessoas que favorega o exercicio da atividade;

1L Espaco livre para instalagdo do equipamento e mercadorias;
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I Livre circulacéao de pedestre e veiculos;
. Respeito aos locais de preservacao arquiteténica ou de cunho histérico.

Art. 9° - O exercicio de atividades informais de comércio ambulante em logradouros

publicos poderdo funcionar durante todos os dias da semana, dentro dos horarios fixados no

Alvara de Autorizagdo ou em Decreto especifico.

Art. 10° - E expressamente vedado o exercicio de atividades informais de comercio

ambulante nos seguintes locais:

L a menos de 10m(dez metros) de semaforos, dos pontos e terminais de

transportes coletivos, rampas de acesso e descida de passarelas e viadutos.

II. Em frente a portdes de entrada e saida de veiculos;
111 Em areas que possam perturbar a visao dos condutores de veiculos;
V. Em locais que comprometam a estética urbana, historica, paisagistica, a higiene,

a preservacéo do meio ambiente, a tranquilidade publica e a seguranga da populagéo;
V. a menos de 10m dos portdes de acesso a estabelecimentos de ensino, bancario,
reparticdes publicas, salvo quando expressamente autorizadas pelos diretores das respectivas

entidades;
VI A menos de 20m(vinte metros) de estabelecimentos que desenvolvam o mesmo
tipo de atividade no campo formal.
Paragrafo unico - A municipalidade podera alterar, a qualquer momento, a localizagéo
dos vendedores, caso o funcionamento da atividade se torne prejudicial a circulagdo de

Y

pedestre, transito -de veiculos, a estética dos logradouros publicos ou por outros motivos

considerados de justificavel interesse publico.

Art. 11 - Em nenhuma hipotese serda permitido o comércio ambulante nas seguintes

condigdes:
L com mercadorias no chao, espalhadas sobre lonas, plasticos e papelées;
II. penduradas em grades ou em cordas tipo varal;
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111 defronte a fachada, em mesma calgada, de estabelecimentos que desenvolvam
atividade comercial, estabelecimentos de ensino, bancario e reparticées publicas;

V. em faixas de pedestres;

Art. 12 - N3o sera permitida a comercializagao, pelo Vendedor Ambulante, de:

L Bebidas em vasilhame de vidro;
IL Armas, munico, facas e outros objetos considerados perigosos;
III. Inflamaveis, corrosivos e materiais explosivos de qualquer espécie (inclusive

bombas “cabeca de nego”, traques e efc...) ;
Iv. Passaros e outros animais, sendo vedada também a exploracéo de seus

instintos e habilidades sob qualquer forma;

V. Alimento preparado no local exceto lanches, cachorro-quente, pipoca, algodéo
doce, mitho e amendoim torrado e cozido; _

VI Quaisquer outros produtos que ndo os especificados na Autorizagdo, ou que
oferecam perigo a satde publica ou possa apresentar qualquer inconveniente, bem como

aqueles vedados por lei.

Art. 13 - E proibido ao Vendedor Ambulante:
L Utilizar qualquer outro tipo de equipamento que ndo o determinado nesta Lei;
1L Colocar mesas e cadeiras em torno do equipamento, com excegao do assento
do autorizado, quando for o caso;
111 Exceder os limites do equipamento para exposicdo dos produtos
comercializados;
V. Utilizar caixotes, tabuas, papeldo, lonas ou qualquer outro meio destinado a
ampliar o equipamento ou a area reservada a sua instalagéo;
V. Utilizar alto — falante e /ou congéneres, bem como a exibicdo de cartazes ou
outros meios de publicidade nos equipamentos sem a devida autorizacéo;
VI Alterar a localizagdo do equipamento sem expressa autorizacdo da
municipalidade;

VII. Alterar as especificagoes técnicas e/ou as dimensodes dos equipamentos;
5
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VIII. Transferir, no todo ou em parte, o equipamento ou o Alvara.

Art. 14 — Ficém os Vendedores Ambulantes obrigados a:
L Manterem em dia o pagamento da taxa e pregos publicos correspondentes ao
exercicio da atividade em logradouros publicos;
1A Comercializarem somente os produtos especificados no alvara de Autorizagao,

dentro dos padroes estabelecidos, exercendo a atividade nos limites do local demarcado e

dentro do horario estipulado;
III. Comercializarem produtos em perfeito estado de conservagao;

V. Manterem o equipamento e seu entorno em perfeito estado de conservagéo
higiene e Iimpeza, recolhendo o lixo em recipiente préprio em local e horario determinado pela
municipalidade;

V. Manterem a higiene pessoal e do vestuario;

VI Portarem, durante o exercicio da atividade, o Alvara de Autorizagdo, bem como,
guando solicitado pela fiscalizagao da Municipalidade, exibirem o documento de identidade.

VIL Apresentacédo de alvara de Vigilancia Sanitaria quando se tratar de comercio de

produtos alimenticios ou aqueles regulamentados em legislagéo sanitaria.

Art. 15 — A municipalidade, quando entender conveniente, expedira Notificacdo
Preliminar, visando alertar ou esclarecer situagbes relativas a esta Lei, junto ao titular da

Autorizacao.

Art. 16 - O nao cumprimento dos dispositivos desta Lei acarretara ao infrator as
seguintes penalidades, que podem ser aplicadas em separado ou cumulativamente, pela
mesma infracao:

L Adverténcia escrita quando da ocorréncia da primeira irregularidade cometida,

com fixacéo de prazo de até 3 dias Uteis para regularizacdo ou apds expedicao de Notificagéo

Preliminar;
1L Aplicacao de multa;
I1L Suspensdo da atividade por até 30(trinta) dias, quando da reincidéncia ou

cometimento de outra falta, por ato do titular da Autorizagéo;
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1V, Apreensao do equipamento e mercadoria,
V. Cassacao da Autorizacéo.

§1° - Sao infragbes puniveis com multa, aplicada de forma cumulativa, as seguintes:

L Exercer a atividade sem devida autorizagao;
11 Comercializar produtos outros que ndo aqueles especificados na Autorizagéo;
111 Alterar a localizagéo do equipamento sem autorizag&o da municipalidade;
V. Modificar o modelo padronizado e aprovado pela Prefeitura;
V. Fazer uso de caixotes, tabuas, lonas ou qualquer outro meio destinado a ampliar

0 equipamento ou area reservada a sua instalagao;
VL Utilizar servigos de alto-falante e/ou congéneres, bem como exibir cartazes ou
outros meios de publicidade nos equipamentos sem prévia autorizacdo da SMAP;
VIIL Deixar de apresentar-se portando a Autorizacdo estabelecida pela
municipalidade;
VIII. Nao manter o equipamento ou a area onde o mesmo esta instalado em perfeito
estado de limpeza;

IX. Quaisquer outras infracdes que contrariem disposicdes desta Lei ou demais

normas e posturas municipais vigentes.

§2° - A apreensdo da mercadoria e/ou equipamento ocorrera quando o Vendedor

Ambulante transgredir qualquer uma das disposi¢coes previstas nos Art. 11 e 12 desta Lei.

§3° - A cassacgéao da Autorizagao ocorrera nos seguintes casos:
L Alteracdo das especificagbes técnicas e/ou dimensdes do equipamento ou de
sua localizagao;
II. Modificagao da atividade comercial autorizada;
111 Nao cumprimento, nos prazos estabelecidos, das normas previstas para o
exercicio legal da atividade;
. Cometimento de infragdes puniveis com multas por mais de 02 (duas) vezes;
V. Ausentar-se do ponto de comercializagdo por um periodo superior a 30 (trinta)

dias, sem comprovacao de motivo justo perante a municipalidade.
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Art. 17 - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 18 - Para liberagcdo do equipamento e da mercadoria apreendidos, o Vendedor
Ambulante devera pagar multa prevista em Decreto Municipal para a infracdo cometida, bem
como atender as exigéncias estabelecidas na legislacao aplicavel a matéria, além de cumprir a

obrigacao de retirar o equipamento no prazo legal.

Art. 19 - As penas de suspensdo da atividade e de cassacdo da Autorizagdo serdo
aplicadas mediante procedimento administrativo simplificado, assegurado amplo direito de

defesa.

Art. 20 - Compete a municipalidade, por meio de decreto(s), baixar normas
complementares e/ou regulamentares as disposi¢cbes da presente Lei, além dos critérios e

valores de taxas e multas, bem como decidir sobre outros eventuais casos omissos.

Art. 21 — As disposigcdes desta Lei deverado ser aplicadas sem prejuizo das disposicoes
aplicaveis da Legislagéo Sanitaria Estadual e demais disposi¢des da legislagdo extravagante

vigente.

Art. 22 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogada a Lei n.°

686 de 06 de Abril de 1.994 e demais disposicées em contrario.

Séo José do Barreiro, 22 de janeiro de 2014.
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Mensagem Justificativa ao projeto de lei n.° 002/2014

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimo Senhores Vereadores

Vimos a presenca de Vossas Exceléncias com o objetivo de remeter, em
apenso, buscando sua andlise e posterior deliberagdo, Projeto de Lei assim ementado:

““Regulamenta a localizacéo e funcionamento do comércio ambulante em logradouros publicos

do Municipio de Sao José do Barreiro, revoga a Lei Municipal n°® 686 de 06 de abril de 1994 e
da outras providéncias.”-

Justifica-se o Projeto de Lei ora apresentado, uma vez que o trabalho
ambulante sempre esteve presente na constituicdo da Historia do Brasil. A associagao desta
atividade a possibilidade de ascensdo sécio-econémica dos que exerciam este oficio tornava-
se a alternativa constante de diversas pessoas de estrato social humilde. Estas, inviabilizadas
pela exclusdo social ou pelas fortes disparidades sécio-econémicas, tomavam para si o oficio
ambulante (ou também conhecido como “mascate”) como meio para a sobrevivéncia pessoal
e/ou da sua familia.

Embora houvesse a existéncia do trabalho ambulante nos diversos
centros urbanos do pais, contudo, a crise econdmica da década de 1980 e, mais tarde, o
agravamento do desemprego associado aos efeitos da aplicacdo politico-econdémica do
neoliberalismo na década de 1990, aumentaram o contingente de pessoas desempregadas
que, sem opgéo viavel de empregabilidade, se viram sem alternativas possiveis. Para fugir da
marginalidade, a opgdo do trabalho informal tornou-se a escoiha viavel de diversas pessoas
que preferiram exercer ‘o direito ao trabalho. Por ser uma atividade econémica legal, a sua
importancia traz, no seu exercicio, o seu carater produtivo, dispondo de mecanismos que
incentivam o empreendedorismo aos que atuam neste ramo.

O estabelecimento de regulamentacdo do comercio ambulante faz-se
necessario na medida que a demanda de servicos dessa natureza aumenta, com a procura de
autorizagbes e pontos de instalagdo por diversos empreendedores, que véem, no comeércio

ambulante uma oportunidade de trabalho e crescimento econémico.
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A comunidade também agradece, na medida que tém mais servigcos a
disposicéo, podendo beneficiar-se das vantagens que a livre concorréncia oferece. Porém, todo
crescimento deve obedécer certas regras, para que se dé de forma ordenada, sem ofensa a
ordem constituida, aos direitos adquiridos e ao interesse coletivo. O presente regramento visa,

precipuamente, o atendimento destes objetivbs.

Na expectativa da plena acolhida a matéria enfocada, servimo-nos da
oportunidade para, ao tempo em que expressamos agradecimentos, reafirmar a Vossas
Exceléncias protestos de distinta consideragéo e vivo apreco.

Sao José do Barreiro, 22 de janeiro de 2014.

José Milton
Prefeito Municipal d
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