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LEI N.° 069/2011

SUMULA: DispBe Sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o  Exercicio
Financeiro de 2012 e da outras
Providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO
SUL, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU
PREFEITO  MUNICIPAL, SANCIONO A
SEGUINTE;

LE |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Orcamento do Municipio de
Marilandia do Sul, relativo ao exercicio financeiro
de 2012, sera executado segundo as diretrizes gerai S
estabelecidas nos termos da presente Lei em
cumprimento ao disposto no artigo 165, 8§ 2° da
Constituicdo Federal, na Lei Complementar N° 101, d e
04 de maio de 2000 e no artigo 4°, Inciso Il — Ato
das Disposicdes transitorias, da Lei Organica do
Municipio, compreendendo:

| - As metas e prioridades da
Administracdo Municipal;

Il - A organizacdo e estrutura dos
or¢camentos;

[l - As diretrizes gerais para a
elaboracdo e execucdo dos orcamentos do municipio e
suas alteracgdes;

IV - As disposicOes relativas as
despesas do municipio com pessoal e encargos sociai S;
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V - As disposicOes sobre alteractes na
Legislacdo Tributaria do municipio para o exercicio
correspondente;

VI - As disposicdes relativas a Divida
Plblica Municipal; e,

VII - As disposicdes Finais.

Paragrafo unico. Integram esta lei os
seguintes Anexos:

I - de Metas e Prioridades da
Administracdo Publica Municipal,

Il - de Metas Fiscais;

Il - de Riscos Fiscais; e

IV — Obras em Andamentos.

CAPITULO | o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL
Art. 2° - As prioridades e metas da

Administracdo Municipal para o exercicio financeiro
de 2012 serdo as constantes de Anexo especifico da
Lei Orcamentaria para 2012.

8§ 1°- O anexo mencionado no caput sera
encaminhado ao Poder Legislativo, excepcionalmente
neste exercicio de 2011, junto ao projeto de lei
orcamentéaria, pela necessidade de compatibilizacéo

das prioridades e metas com a programacao definida no
Plano Plurianual 2010 a 2013, cujo projeto esta em
fase de elaboracdo e serd encaminhado ao Legislativ 0

NO Mesmo prazo previsto para a lei orcamentaria.

§ 20 - Na elaboracdo da proposta
orcamentaria para 2012, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas, estabelecida
nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada
receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
das contas publicas.

ST
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Art. 3° - As proposicdes explicitadas
no artigo precedente serdo obtidas através de um
esforco  persistente na redugcdo dos  custos
operacionais, racionalizacdo de gastos e eliminacao
de superposicdes e desperdicios.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - A proposta orcamentéaria anual
gue o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipa I
até 30 de setembro de 2011, previsto na Lei Organic a
do Municipio de Marilandia do Sul, sera composta de :

| - Projeto de Lei Orcamentaria Anual,
constituido de todos o0s anexos previstos na Lei
Federal n.° 4320/64, de 17 de marco de 1964; e,

Il - InformacOes complementares.

Paragrafo Unico - A Proposta
Orcamentaria Anual compreendera a programagdo dos
Poderes Legislativa e Executiva, seus Orgéos e Fund oS

Municipais instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Art. 5 © - Para efeito do disposto no
artigo anterior, os Poderes Legislativo e Executivo :
seus Orgdos e Fundos Municipais, encaminhardo a
Divisdo de Contabilidade Municipal suas respectivas
propostas orcamentarias, para fins de consolidacao.

Art. 6° - A mensagem que encaminhar a
proposta orcamentéaria contera:

| -Os fundamentos da estimativa da
receita, bem como uma analise retrospectiva do
acompanhamento da arrecadacao dos trés ultimos anos ;

I - Consideracbes sobre o0s gastos
publicos, por oOrgdo, da despesa efetivamente
executada no ano anterior, em contraste com a despe sa
autorizada;

Il - A situacdo observada no exercicio
de 2010 em relacao ao limite de que trata os artigo S
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18, 19 e 20 da Lei Complementar N. °© 101, de 04 de
maio de 2000; e,

IV - A discriminacdo da divida publica
total acumulada.

Art. 7° - O Orcamento discriminara a
despesa, por unidade orcamentaria, segundo a
classificacdo funcional programatica, expressa por
categoria de programacao em seu menor nivel.

8 1° - As categorias de programacéao de
gue trata o “caput” deste artigo seréo identificada
por projeto ou atividades, com indicacao sucinta do
respectivos objetivos.

§ 2° - Serao classificadas como
projetos, dotacbes que visem ao desenvolvimento de
acles limitadas no tempo e das quais resultem
produtos que concorram para a expansado ou
aperfeicoamento da acao do Governo.

Art. 8° - As informagdes complementares
de que trata o artigo 4°, inciso Il, desta lei, ser
compostas por demonstrativos, contendo:

| - aevolucdo da receita do municipio,
segundo as categorias econoémicas;

- a evolucdo da despesa do
municipio, segundo as categorias econdémicas;

I - resumo das receitas do Orgcamento
Geral, por categorias econdémicas;

IV - resumo das despesas do Orgcamento
Geral, por categorias econdémicas;

V - as receitas do Orcamento Geral, de
acordo com a classificacao constante do anexo lll,
Lei Federal N° 4320, de 17 de marco de 1964 e suas
alteracgoes;

VI -as despesas do Orgcamento Geral,
segundo Org&o e Origem de Recursos e:
Funcao;
Subfuncao;
Programa,;
Grupo de despesa.

apop
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Vi - a programacdo, no Orgcamento
Geral, destinada a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, observardo os termos do artigo 212 da
Constituicao Federal, Emenda Constitucional N° 14/9 6
e a Lei Federal N° 9.424 de 24 de dezembro de 1996;

VIl - resumo das despesas do Orgcamento
Geral, segundo:

Orgao;

Funcéo;
Subfuncéo;
Programa;

Origem de recursos.

coo T

IX - demonstrativo consolidado das
despesas totais dos orgaos, por funcdes.

§ Unico - Os demonstrativos seréao
integrados aos anexos a que se refere o artigo 4°, INCiso
|, desta lei, ressalvadas as consolidacdes, 0s resu mos e
tabelas evidenciadoras  do acatamento  as normas
constitucionais, que virdo imediatamente apds o tex to da
lei.

Art. 9° - O projeto de lei orcamentéria
anual e de créditos adicionais, bem como suas propo stas de
modificacdes nos termos da Lei Organica do Municipi o de
Marilandia do Sul, serdo apresentados na forma e co m o

detalhamento estabelecido nesta lei.

§ Unico - Nos termos dos artigos 7°, 42
e 43 da Lei Federal n° 4.320/64, fica autorizado a abrir
Créditos Adicionais Suplementares no limite de 15% (quinze
por cento ) do total geral da despesa fixada para cada
Administracéo Direta e Indireta.

Art. 10 — A Lei Orcamentaria
discriminara por categoria de programacao especific a
as dotacdes destinadas ao pagamento de precatorios
judiciais e servico da divida, que constardo das
unidades orcamentarias.
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CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

SECAO |
Das Diretrizes Gerais

Art. 11 - As propostas parciais dos
Poderes Legislativo, Executivo, seus Orgéos e Fundo S
Municipais, serdo apresentadas segundo 0S precos
vigentes no més de julho de 2011.

8§ 1° - Os valores das receitas e
despesas apresentado na proposta orcamentaria anual
poderdao ser atualizados em 31 de dezembro de 2011,
mediante aplicacdo de indice de variacdo de precos,
no periodo de agosto a novembro, mais a previsdo do
respectivo indice para dezembro de 2011, caso o
indice definitivo ndo seja publicado, bem como aind a,
poderdo  ser corrigidos durante a  execucao
orcamentaria, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC/IBGE, ou outro que venha substitu i-
lo, aplicado a partir de agosto de 2011.

8§ 2° - A previsado do indice de variagédo
de precos para dezembro de 2011, sera estabelecida de
acordo com o0s critérios apontados na proposta
orcamentaria.

Art. 12 - Nao poderdo ser fixadas
despesas, sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras.

Art. 13 - Na programacao da despesa néao
poderdo ser incluidos projetos ou atividades com a
mesma finalidade em mais de um érgao.

Art. 14 - As receitas diretamente
arrecadadas por Orgdos ou Fundos Municipais
instituidos e mantido pelo Poder Publico Municipal,
somente poderdao ser programadas para investimentos e
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inversoes financeiras depois de atenderem
integralmente as necessidades relativas aos custeio
administrativo e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociails, bem como o0 pagamento de
amortizacao, juros e encargos da divida.

Art. 15 - E obrigatorio a destinacéo de
recursos para compor a contrapartida de empréstimos
internos e externos e para 0 pagamento de sinal,
amortizacdo, juros e outros encargos, observado o
cronograma de desembolso da respectiva operagao.

§ Unico - Somente serdo incluidas na
proposta orcamentaria anual, dotacdes relativas as
operacOes de crédito contratadas ou autorizadas pel
Legislativo Municipal e Senado Federal, indicando o
destino dos recursos.

Art. 16 - Somente serdo destinados
recursos através de projeto de lei orcamentaria, a
titulo de subvencéo social, a entidades nas éareas d
educacédo, saude e assisténcia social, para atender
despesas de custeio, conforme § 3° do artigo 12 e
artigos 16 e 17 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

§ 1° - E vedada a inclusdo de dotac&o
global a titulo de subvencbes sociais; a lei
orcamentaria anual conter4d a relacdo de entidades
beneficiadas com subvencdes sociais.

8§ 2° - Os repasses de recursos serdo
efetivados através de convénios, conforme determina
artigo 116 e paragrafos, da Lei Federal n° 8.666, d
21 de junho de 1993.

Art. 17 - O municipio podera firmar
contratos de gestdo com creches, apaes, apmis,
asilos, albergues e demais entidades assistenciais
prestadoras de servicos.

Art. 18 — Podera o municipio transferir
recursos as Associacdes de Pais e Mestres de escola
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da rede publica municipal, mediante lei especifica
gue estabelecera o valor por aluno.

Art. 19 - O municipio podera manter
convénio com entidade legalmente habilitada para a
finalidades devidas, com vistas ao repasse de
recursos no percentual de até 50% (cinqiienta por
cento) do valor proveniente de transferéncias do
Imposto de Circulagcdo de Mercadorias e Servicos ICM
na categoria — Ecoldgico, mediante lei especifica.

Art. 20 - N&o poderéo ser incluidas nos
orcamentos despesas classificadas como Investimento
— Regime de Execucéo Especial - ressalvadas os caso
de calamidade publica, na forma do artigo 167,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal.

SECAO Il
Das Diretrizes Especificas do Orcamento Geral

Art. 21 - O Orcamento Geral fixara
as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, se
Orgéos e Fundos Municipais e estimara as receitas d
recolnimento no Tesouro Municipal efetivas e
potenciais, de modo a evidenciar as politicas e
programas de governo, obedecidos aos principios de
unidade, universalidade, anualidade e exclusividade

Art. 22 - Na estimativa da receita e
fixacao da despesa, seréo considerados:

| - os fatores conjunturais que poderao
influenciar a produtividade;

I - 0O aumento ou diminuicdo dos
servicos prestados e a tendéncia do exercicio; e,

Il - as alteracdes tributarias.

Art. 23 - O Municipio aplicard, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receit
resultante de impostos, conforme dispde o artigo 21
da Constituicao Federal, na manutencao e
desenvolvimento do ensino e atendera a Emenda

w

us
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Constitucional n°® 14/96 e a Lei Federal n® 9.424, d e
24 de dezembro de 1996.

Art. 24 - O Municipio aplicaraq, no
minimo, 15% (quinze por cento) em acbes e servigcos
publicos de saude, conforme disposto no inciso llI,
do artigo 7°, da Emenda Constitucional n® 29/2000.

Art. 25 - O Poder Executivo, tendo em
vista a capacidade financeira do municipio, procede ra
a selecdo dos programas prioritarios estabelecidos no
Plano Plurianual e Plano Diretor a serem incluidos na

Proposta Orcamentaria, podendo, se nhecessario,
incluir programas nao elencados, desde que tenham
inicio e término no exercicio financeiro de 2012.

Art. 26 — O montante das despesas
fixadas acrescidas da reserva de contingéncia nao
sera superior ao das receitas estimadas.

Art. 27 - A reserva de contingéncia néo
sera inferior a 1% (um por cento) do total da recei ta
corrente liquida prevista e se destinara ao
atendimento de passivos contingentes e outros risco S

e eventos fiscais imprevistos.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Geracao de Despesa

Art. 28 — Serdo consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracédo de despesa ou assuncao de obrigac ao
gue nao atendam o disposto nos artigos 16 e 17 da L el

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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DAS DESPESAS COM PESSOAL
Defini¢cOes e Limites

Art. 29 - As despesas com pessoal e
encargos sociais, na concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragcdo, criagdo de cargos ou
alteracdo de estruturas de carreiras, bem como a
admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poder es
Legislativo e Executivo e Fundos Municipais, podera o]
ser levadas a efeito para o exercicio financeiro de
2012, na proporcédo da inflagdo de acordo com os
percentuais acumulados do INPC correspondentes até a
data base e reposicdo salarial em até o mesmo
percentual a titulo de reajuste salarial, desde que
seja observado o limite previsto na Lei Complementa r
n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 30 — Para os efeitos desta Lei,
entende-se como despesa total com pessoal as
somatodrias dos gastos do ente da Federacdo com o0s
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a
cargos, fungdes e empregos civis, e membros de pode r,
como quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos de aposentadorias, reformas e
pensodes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, b em
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pe lo
ente das entidades de previdéncia.

§ 1° - Os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra, que se refere a
substituicdo de servidores e empregados publicos,
serdo contabilizados como “Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica ou Juridica”.

82°- A despesa total com pessoal sera
apurada somando-se a realizada no més de referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando- se
0 regime de competéncia.
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Art. 31 — Para fins do disposto no
artigo 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal em cada periodo de apuracdo e em cada ente
federacdo, ndo podera exceder o0s percentuais da
receita corrente liquida, como segue:

| — 54% (cinqlienta e quatro por cento)
para o Poder Executivo; e,

I - 6% (seis por cento) para o
Poder Legislativo.

Art. 32 - A proposta orcamentaria
assegurarda recursos para a qualificacdo de pessoal,
visando ao aprimoramento e treinamento dos servidor
municipais, que ficardo agregados a programa de
trabalho especifico.

CAPITULO V
DAS DISPOSIC;OES SOBRE ALTERAC;OES NA LEGISLAC;AO
TRIBUTARIA
Art. 33 - Na estimativa das receitas

serdo considerados os efeitos das alteragbes na
Legislacéo Tributaria, especificamente sobre:

| - revisdo da Legislacdo Tributéria de
forma a instituir maior justica fiscal e permitir o
atendimento das demandas da sociedade,;

Il - adequacéao da Legislacéo Tributaria
Municipal as eventuais modificacbes da Legislacéo
Federal,;

I - compatibilizacdo das taxas aos
custos efetivos dos servicos prestados pelo
municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV - aperfeicoamento dos instrumentos
de fiscalizacao, cobranca e arrecadacéao dos tributo
da divida ativa, das multas e demais créditos do
municipio; e,

da

es
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V - Quanto a renuncia de receita, 0
Municipio observard o contido no artigo 14, da Lei
Complementar 101/2000, evitando a concessao de
anistia, remissao e isencao, que possam influenciar
desempenho de arrecadacao do Municipio.

Art. 34 - A concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio, de natureza tributaria ou
financeira, somente podera ser aprovada, caso indiq
a estimativa de renuncia de receita e as despesas e
idéntico valor, que serdo anuladas, inclusive as
transferéncias e vinculacfes constitucionais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPA

Art. 35 - O Orcamento da Administracéo
Direta, Indireta e Fundos Municipais,
obrigatoriamente  deverdo destinar recursos ao
pagamento dos servicos da divida municipal e ao
cumprimento do que dispde o artigo 100 e paragrafos
da Constituicdo Federal.

§ Unico - Serdo destinados recursos
para o atendimento de despesas com juros, outros
encargos e amortizacdo da divida somente as operacd
contratadas até 31 de julho de 2011.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 - Cabe ao setor contabil da
municipalidade, a responsabilidade pela coordenacao
da elaboracdo orcamentaria de que trata esta lei.

§ Unico - A direcdo do setor contabil
municipal baixard instru¢des, dispondo sobre:

| - o calendario de atividades para
elaboracéo dos orcamentos;

I - elaboracdo e distribuicdo dos
guadros que comporado as propostas parciais dos
Poderes Legislativo, Executivo, seus Orgdos e Fundo
Municipais; e,

ue

L

es
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- instrucbes para o0 devido
preenchimento das propostas parciais dos or¢camentos
de que trata esta lei, em consonancia com o Plano
Plurianual de Investimentos em vigéncia.

Art. 37 - Caso seja necessaria a
limitacdo do empenho das dotacbes orcamentérias e d
movimentacdo financeira para atingir as metas
previstas nos Anexos desta lei, esta sera feita de
forma proporcional ao montante dos recursos alocado
para atendimento de “despesas de custeio” (exceto
pessoal e encargos sociais, obrigacbes
constitucionais e legais e o pagamento da divida) e
“‘investimentos” de cada Poder.

Art. 38 - Sao vedados quaisquer

procedimentos no ambito dos sistemas de orgcamento,
programacao financeira e contabilidade, que
viabilizem a execucao de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotac&o orcamentaria.

Art. 39 - Os recursos provenientes de
convénios, repassados pelo municipio, deveréo ter s
aplicacdo comprovada através de prestacdo de contas
junto ao setor contabil municipal.

Art. 40 - O Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal, juntamente com a Proposta
Orcamentéaria, o Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD, especificando por projetos e atividades os
elementos de despesas e respectivos desdobramentos,
do Orcamento Geral da Administracédo Direta e Fundos
Municipais.

Art. 41  — Para efeito do disposto no
art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000:

| — considera-se contraida a obrigacéo
no momento da formalizagcdo do Contrato Administrati
ou instrumento congénere;

I — no caso de despesas relativas a
prestacdo de servicos ja existente e destinada a

ua

VO
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manutencdo da Administracdo Publica, consideram-se
como compromissadas apenas as prestagcdes cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro
observado o cronograma pactuado.

Art. 42 - Esta Lei entrard em vigor a
partir do dia primeiro de janeiro do ano de dois mi
e doze.

Marilandia do Sul, 04 de JULHO de
2011.

PEDRO SERGIO MILESKI

Prefeito Municipal



