LEI N2 3.310 DE 24 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para a
elaboragao da Lei Orgamentdria de 2021, e dda outras
providéncias.

ALCIDES de MOURA CAMPOS JUNIOR, Prefeito do Municipio de Laranjal Paulista, Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, fago saber, que a Cdmara Municipal de Laranjal Paulista,
Estado de Sdo Paulo, APROVOU e eu SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei,

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Ficam estabelecidas, para a elaboracdo dos Orcamentos do Municipio, relativo ao
exercicio de 2021, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e no que couber na Lei Federal n? 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Organica do Municipio e as recentes
Portarias editadas pelo Governo Federal.

§ 12 DispOe esta Lei, dentre outras matérias, também sobre o equilibrio das finangas publicas
e critérios e forma de limitacdo de empenho, sobre o controle e avaliagdo dos resultados dos
programas, sobre condi¢Oes e exigéncias para transferéncias de recursos para entidades publicas e
privadas, sobre a autorizagdo referida no art. 169, § 12, da Constituicdo, e compreende os anexos
de que tratam os §§ 12 a 32, do art. 42, da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 22 As metas fiscais, fisicas e os custos financeiros estabelecidos no Plano Plurianual para o
exercicio de 2021 poderao ser aumentados ou diminuidos nos Anexos |, Il e Il a fim de atender o §
anterior, e compatibilizar a despesa or¢ada a receita estimada de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas, bem como para atender as necessidades da populagao.

Art. 22 A estrutura orcamentaria que servira de base para a elaboracdo do orcamento-
programa para o proximo exercicio deverd obedecer a disposicdo constante do Anexo Il —
Programas, Metas e A¢les - LDO, que faz parte integrante desta Lei.

Art. 32 As unidades orcamentdrias, quando da elaboracdo de suas propostas parciais,
deverdo atender a estrutura orcamentaria emanada pelos setores competentes da area.

Art. 42 A proposta orcamentaria, que ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal
n? 4.320/64, e as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, atenderd a um processo de
planejamento permanente, a descentralizacdo, a participagdo comunitaria, contera “reserva de
contingéncia”, identificado pelo cédigo 99999999 em montante equivalente a 0,5% (meio por
cento) da receita corrente liquida.
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§ 12 Para efeito de exclusdao das normas aplicaveis a criacdo, expansao ou aperfeicoamento
de agbes governamentais que acarretem aumento de despesa, consideram-se irrelevantes as
despesas cujo montante ndo ultrapasse, para obras, bens, materiais e servigos, os limites dos incisos
I e Il do artigo 24 da Lei n2 8666/93 e suas alteragdes.

§ 22 A execugdo or¢camentaria e financeira das despesas realizadas de forma descentralizada
observara as normas estabelecidas pela Portaria 339, de 29/08/01 da Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 32 O orcamento fiscal englobara o Poder Executivo e Legislativo e seus fundos.

§ 42 O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de saulde,
previdéncia e assisténcia social do municipio.

§ 52 N3o havendo passivos contingentes até o segundo quadrimestre do exercicio poderd no
ultimo quadrimestre ser utilizado para reforco de dota¢des orcamentarias.

Art. 52 O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, sua proposta parcial até o dia
30 de agosto, de conformidade com a Emenda Constitucional n2 25/2000.

Art. 62 A Lei Orcamentaria dispensard, na fixacdo da despesa e na estimativa da receita,
atencdo aos principios de:

I- Prioridade de investimentos nas areas sociais;

II- Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

Ill- Moderniza¢dao na agdao governamental;

IV- Principio de equilibrio orgcamentario, tanto na previsdo como na execu¢ao
orcamentaria;

V- A discriminag¢do da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
elemento, nos termos do art. 152 da Lei Federal 4.320/64.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 72 Integram a presente lei os anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais e demais
demonstrativos contidos no art. 4°, da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal:
- Anexo Il — Programas, Metas e A¢des
- Demonstrativo | - Metas Anuais — LRF art. 49, § 19;
- Demonstrativo Il- Avaliacgo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio anterior — LRF — art. 42, § 29, inciso [;
- Demonstrativo lll -Metas Fiscais Atuais comparadas com fixadas nos trés
exercicios anteriores — LRF — art. 49, § 29, inciso |l;
- Demonstrativo IV - Evolugdo do Patrimoénio Liquido — LRF — art. 49, § 29,
inciso lll;
- Demonstrativo V - Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos — LRF —art. 49, § 29, inciso lll;
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- Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — LRF —art.
42, § 29, inciso 1V, alinea “a - Projecao Atuarial RPPS — LRF — art. 49, § 29,
inciso IV, Alinea “a”;

- Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensagao da Rentncia de Receita -
LRF — art. 49, § 29, inciso V,

- Demonstrativo VIII — Margem de expansao das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado — LRF — art. 49, § 29, inciso V;

- Anexo Xl — Riscos Fiscais e Providéncias — LRF — art. 49, § 3.

Art. 82 Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas tém
suas medidas adotadas no Anexo Xll (Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias).

Paragrafo Unico Para fins deste artigo consideram-se passivos contingentes e outros riscos
fiscais, possiveis obrigacdes presentes cuja existéncia serd confirmada somente pela ocorréncia ou
ndo de um ou mais eventos futuros, déficit financeiro do exercicio anterior, que ndo estejam
totalmente sob controle do Municipio.

Art. 92 As movimentacdes do quadro de Pessoal e alteracdes salariais, de que trata o artigo
169, § 19 da C.F., somente ocorrerdo se atendidos os requisitos e limites da L.R.F., tanto pelos 6rgdos
e entidades da Administragao Direta.

Art. 10 A proposta orcamentdria anual atenderd as diretrizes gerais e aos principios de
unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas excederem a
previsao da receita para o exercicio.

Art. 11 As receitas e as despesas serao estimadas, tomando-se por base o indice de inflacao
apurado nos ultimos doze meses anteriores ao més de agosto de 2020, a tendéncia e o
comportamento da arrecada¢ao municipal més a més, as altera¢des da legislagao tributdria e a
expansao ou diminui¢cdo do servico pubico.

§ 12 Na estimativa das receitas deverdao ser consideradas, ainda, as modificacdes da legislacdo
tributdria, incumbindo a Administracdo o seguinte:
I- A atualiza¢do dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
II- A edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca
entre as aliquotas nominais e as efetivas;
Ill- A expansdo do numero de contribuintes;
IV- A atualizacdo do cadastro imobiliario fiscal.
V- O crescimento das atividades econdmicas representado pelo PIB, projetado para
o ano de 2021.

§ 22 As taxas de policia administrativa e de servicos publicos deverao remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 32 Os tributos, cujo recolhimento poderd ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente segundo a variacao estabelecida pelo IPCA.
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§ 42 Os atos relativos a concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria que importem em rendncia de receita deverdao obedecer as disposicdes da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do demonstrativo do
impacto orgamentdrio-financeiro a que se refere o artigo 14.

§ 52 Excluem-se aos atos relativos a renulncia de receita o cancelamento de débitos tributarios
cujos montantes sejam inferiores aos respectivos custos de cobranca.

§ 62 Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacdo orcamentaria, e recursos
financeiros previstos na programacao de desembolso, e a inscricdo de restos a pagar estara limitada
ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 72 A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo orcamentdria-financeira
ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas na inobservancia do
paragrafo anterior.

Art. 12 O Poder Executivo poderd encaminhar a Cdmara Municipal projetos de lei dispondo
sobre alteracdes na legislacdo tributdria, especialmente sobre:

I- Revisdo e atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcdes;

Il- Revisdao das taxas, objetivando sua adequac¢do aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

Ill- Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizacao do mercado imobiliario;

IV- Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execucao fiscal e
arrecadacao de tributos.

Art. 13 O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021 e em créditos
adicionais, até o limite de 5% (cinco por cento), em decorréncia da extin¢do, transformacao,
transferéncia, incorporacdao ou desmembramento de érgaos e entidades, bem como de alterag¢des
de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacao, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado primario.

§ 12 A transposicdo e a transferéncia ndo poderdo resultar em alteracdo dos valores das
programacoes aprovadas na Lei Orcamentdria de 2021 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequacdo da classificacdo funcional e do Programa de Governo, Manutencdo e
Servigo.

§ 22 Com afinalidade de realinhar o orcamento programa aprovado na lei orcamentdria anual,
fica o Poder Executivo autorizado até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento das despesas a
remanejar recursos entre atividades, projetos e opera¢bes especiais de um mesmo programa,
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observada as normas de controle e acompanhamento da execugdao orgamentdria, e obedecida a
distribui¢ao por grupo de despesa.

Art. 14 Nao sendo devolvido o autégrafo de lei orcamentaria até o final do exercicio de 2020
ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta or¢amentaria, até a sua aprovagdo e
remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (Um doze avo) em cada més.

Paragrafo Unico Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
se incumbira do seguinte:

I- Estabelecer Programacdo Financeira e o Cronograma de execuc¢do mensal de
desembolso, podendo este ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que
se referirem, conforme os resultados apurados em funcdo de sua execucgao.

II- Publicar até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatério resumido da
execucdo orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas
deverad realizar cortes de dotacoes;

Ill- Emitird ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o
cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica;

IV- Os Planos, PPA, LDO, Orcamentos, prestacao de Contas, pareceres do T.C.E. serdo
amplamente divulgados e ficara a disposicdo da comunidade;

V- 0O desembolso dos recursos financeiros consignados a Cadmara Municipal, serd
feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo
entre os Poderes, na conformidade com a L.O.M.

Art. 15 Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadagao da receita, comprometendo o
equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados, sera fixada a limitacao de
empenho e da movimentacao financeira.

§ 12 A limitacdao de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a participacao
dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes constantes da Lei Or¢amentaria de 2021
e de seus créditos adicionais.

§ 22 A limitacdo terd como base percentual de reducdo proporcional ao déficit de
arrecadacao e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 32 A limitagdo de empenho e da movimentagao financeira sera determinada pelos Chefes
do Poder Executivo e Legislativo, dando-se respectivamente, por decreto e por ato da mesa.

§ 42 Exclui-se da limitacdo de que trata este artigo, as despesas que se constituem obrigacdo
constitucional e legal de execucao.

Art. 16 O Poder Executivo é autorizado nos termos da Constituicdo Federal, a firmar
parcerias através de convénios ou contrato de gestdo, com entidades filantrépicas ou pessoas
juridicas de direito privado, visando fomentar atividades relacionadas as areas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo ambiente, cultura, esportes e
salde.
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CAPITULO Il
DO ORCAMENTO GERAL

Art. 17 O orcamento geral abrangera os Poderes Executivo e Legislativo, e sera elaborado de
conformidade com a Portaria n? 42 do Ministério do Orcamento e Gestao, e demais Portarias
editadas pelo Governo Federal.

Art. 18 O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando revisdao do sistema de
pessoal, particularmente do plano de carreira e saldrios, incluindo:

I- A concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores;

II- A criacdo e a extingdo de empregos e cargos publicos, bem como a criacdo e
alteracao de estrutura de carreira;

Ill- O provimento de empregos e contratacdes emergenciais estritamente
necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente;

IV- Revisdo do sistema de pessoal, particularmente o plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigco publico por meio de
politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes
de trabalho do servidor publico.

Paragrafo Unico As alteracdes autorizadas neste artigo dependerdo da existéncia de prévia
dotac¢do orcamentaria suficiente para atender as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes.

Art. 19 O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més, somada
com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre, nao
podera exceder o limite mdximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

I- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il- 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 12 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdao computadas
as despesas:
I- Deindenizagao por demissao de servidores ou empregados;
II- Relativas a incentivos a demissao voluntaria;
IlI-Decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata
o "caput" deste artigo;

§ 22 No exercicio de 2021 a realizacao de servicos extraordindrios, quando a despesa houver
extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no caput deste artigo, somente podera
ocorrer quando destinado ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situacdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovadas.

Art. 20 Na elaboracdo da proposta orcamentdria serdo atendidos preferencialmente os
programas constantes do Anexo Il que faz parte integrante desta lei, podendo na medida das
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necessidades, serem elencados novos programas, desde que financiados com recursos de outras
esferas de governo.

Paragrafo Unico Na Lei orcamentdria de 2021, somente serdo incluidos novos programas ou
projetos financiados com recursos préprios, se assegurado recursos para os projetos em andamento
conforme disposto no Artigo 45 da LRF.

Art. 21 Sera permitida através de lei especifica, a transferéncia de recursos a Entidades
Privadas sem fins lucrativos, nos termos que dispde as legislacdes em vigor, em especial a Lei Federal
n2 13.204, de 15 de dezembro de 2015, através de termo de colaboracdo, fomento, subvencao,
contribuicdo e auxilio, condicionado aos limites das possibilidades financeiras do municipio.

Paragrafo Unico Os critérios para os repasses, bem como as Prestacdes de Contas, deverdao
obedecer a legislacdo pertinente e Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
devendo a Entidade:

a) Estar certificada junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social ou de sua
competéncia;

b) Aplicar nas atividades-fim, ao menos 80% de sua receita total;

c) Receber parecer técnico e juridico favoravel ao plano de trabalho pelos
Org3os da Prefeitura Municipal;

d) Apresentar declaragdo de funcionamento regular, comprovando o inicio de
sua atividade ha mais de 03 anos, emitida por duas autoridades de outro nivel
de governo;

e) Nao possuir agente politico como membro de direc¢do;

f) Comprometer-se a franquear, na internet, demonstrativo trimestral de uso
do recurso municipal repassado;

g) Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e respectivo Conselho Municipal.

Art. 22 O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes
de impostos na manutencgao e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicao
Federal, e os limites estabelecidos pela Emenda Constitucional n2 29/2000, nas ac¢des e servicos de
saude.

Art. 23 A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo,
compor-se-a de:
I- Mensagem;
Il- Projeto de lei orcamentaria;
Ill- Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés ultimos exercicios.

Paragrafo Ginico A Camara ndo entrara em recesso enquanto ndo devolver o Projeto de Lei
para sancao do Poder Executivo.

Art. 24 Integrardo a lei orcamentaria anual:
I- Sumadrio geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des de governo;
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Il- Sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;
II-Sumario da receita por fontes, e respectiva legislacao;
IV-Quadro das dotagbes por 6rgaos do governo e da administragao.

Art. 25 O Poder Executivo enviara até 30 de setembro o Projeto de Lei Orgamentdrio a Camara
Municipal, que o apreciara até final da Sessao Legislativa, devolvendo-o a seguir para san¢ao.

Art. 26 N3o sendo devolvido o autdgrafo da lei orcamentdaria até o final do exercicio de 2020,
o Poder Executivo fica autorizado a realizar no inicio de 2021 a execuc¢do da proposta orcamentdria,
até a sua aprovacdo e entrega pelo Poder Legislativo.

Art. 27 O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos Estados,
do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizado:
I- Caso se refiram a acdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federacdo, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal;
Il- Se houver expressa autorizacdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;
Ill- Sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Art. 28 Para efeitos de compatibilizacdo das pecas de planejamento, fica alterado o Plano
Plurianual — PPA 2018 a 2021, nos programas e acoes, pelo Anexo Il que acompanha a presente lei.

Art. 29 Caso o valor previsto no anexo de metas fiscais, apresentarem defasados na ocasido
da elaboragdo da proposta orcamentdria, serdo reajustados aos valores reais compatibilizando a

receita orcada com a despesa autorizada.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, 24 de agosto de 2020.
ALCIDES de MOURA CAMPOS JUNIOR
Prefeito Municipal

Publicada, conferida e afixada, por inteiro teor, no Mural Publico junto ao atrio da Prefeitura
Municipal de Laranjal Paulista, 24 de agosto de 2020.

Benedito Orlando Ghiraldi
Oficial Administrativo
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