Camara Municipal de Pedra Preta/MT
Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Redagao

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N2 5, DE 2025
AO PROJETO DE LEI N2 81, DE 2025, DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Estabelece as diretrizes orgamentdrias para a
elaboragio da lei orcamentaria do exercicio
financeiro de 2026.

A CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA, Estado de Mato Grosso, decreta:

Art. 19 Esta Lei estabelece as diretrizes orcamentarias do Municipio de Pedra Preta para o

exercicio de 2026.

Art. 22 A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
| - orgamento fiscal;
If - orgamento da seguridade social.

Art. 32 O orcamento anual do Municipio abrange os Poderes Executivo e Legislativo, seus

Fundos, Orgdo, Entidades da Administragdo Direta e Indireta, assim como a execu¢ao or¢camentaria
obedecerd as diretrizes aqui estabelecidas.

Art. 42 A proposta orcamentaria do Municipio para 2026 observard as metas e prioridades

da Administracdo Publica estabelecidas nas diretrizes que integram esta Lei e nos anexos de metas
fiscais, conforme o artigo 42 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

2028,

§12 S3o0 anexos que fazem parte integrante desta Lei:
| - previsao da Receita para 2026 a 2028;
Il - previsdo da Receita Corrente Liquida (RCL) para 2026 a 2028;

Il - anexo de Metas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para os exercicios de 2026 a

b) avaliacio do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
c) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

d) evoluc¢do do patrimdnio liquido;

e) origem e aplica¢do dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;
f) estimativa e compensagdo da renlncia da receita;

g) margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado;

IV - anexo de Riscos Fiscais;
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V - anexo de Metas e Prioridades dos Programas Governamentais a serem executados em
2026.

§22 O montante das despesas sera igual ao das receitas.

§32 As prioridades, em termos de programas, objetivos e metas para o exercicio de 2026,
assim como os detalhamentos dos programas e objetivos, sdo aqueles previstos no anexo dos
Programas de Governo do Plano Plurianual vigente.

§42 Os valores constantes no Anexo de que trata o paragrafo anterior, possuem carater
indicativo e ndo normativo, devendo servir como referéncia para o planejamento anual, podendo a lei
de orcamento anual atualizar os valores previstos nesta Lei de forma automatica, sem a necessidade de
alteracdo formal do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§5¢ A Estimativa da receita e da despesa serd com base na arrecadagdo de 2022, 2023 e
2024 e atual conjuntura econdmica estadual e nacional e nos efeitos das modificagbes na legislacdo
tributaria.

§6° Os pagamentos do servico da divida, de pessoal e encargos terdo prioridade sobre as
acOes de expansao.

§7° Os cédigos dos programas e agdes de governo deverdo ser os mesmos utilizados no
Plano Plurianual.

Art. 52 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa: o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretiza¢ao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - agdo: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
denominado por projeto, atividade e operagdo especial;

Ill - atividade: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario @ manutengdo da agdo de governo;

IV - projeto: um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expans3o ou aperfeicoamento da a¢do de governo;

V - operacdo especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das agdes do
governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contratacdo direta sob a forma de bens ou
servigos;

VI - unidade orcamentaria: o menor nivel de classificagdo institucional, agrupada em 6rgdos
/
org}am ftarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo institucional;

VIi - execucdo orcamentéria: o empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua inscri¢ao
restos a pagar; e,

VIIi - execucdo financeira: o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja inscritos.

§12 Cada programa identificard as agBes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob
forma de atividades e projetos, bem como as unidades orgamentdrias responséveis pela realizagao da
acao -
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§2¢9 Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a fungdo e a subfungdo as quais
se vincula, na forma do anexo que integra a Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orcamento e Gestdo e alteragdes posteriores.

§32 As categorias de programagcdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei
orcamentdaria por programas, atividades, projetos ou operagtes especiais.

§4° As atividades e projetos serdo desdobrados exclusivamente para especificar a
localizacdo das respectivas agdes, ndo podendo haver, por conseguinte, alteragdio da finalidade e da
denominag3do da agao.

Art. 62 O Projeto de Lei Orgamentdria para 2026 serd encaminhado ao Poder Legislativo até
o dia 15 de agosto de 2025 e sera composto de:

| - tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada, inclusive
metodologia e premissa de célculos, nos termos do que disp&e o art. 12 da Lei Complementar n? 101, de
2000 e art. 22 da Lei no 4.320, de 1964;

Il - anexos orcamentdrios n2 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n? 4.320, de 1964;

lll - descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais finalidades com
indicacdo da respectiva legislagio, nos termos do paragrafo tnico do art. 22 da Lei n2 4.320, de 1964);

IV - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo, com base no inciso
1, do §12, do art. 22 da Lei no 4.320, de 1964;

V - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais, conforme
dispde o inciso |, do §22 do art. 22 da Lei no 4.320, de 1964;

VI - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia da receita;

VIl - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter
continuado;

VIl - demonstrativo das aplicagdes nas Acdes e Servigos Publicos de Sadde (ASPS);

IX - demonstrativo das aplicacdes na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
Fundo de Manuten¢3o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio (FUNDEB);

X - relagdo dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2026 com os
respectivos créditos orcamentarios;

Xl - anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas fiscais, contendo a
compatibilidade com o resultado primario e com o resultado nominal;

Xl - anexo demonstrativo da receita corrente liquida nos termos do art. 12, §32 da Lei
Comply,?mentar no 101, de 2000;

/XTI/I - anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e
ccymscjlid tdo do Municipio;
/
i
/ [,/ XIV - anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo;
) ] . —
‘[ XV - anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagdo e fonte de recursos; e

e
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XVI - relagdo dos precatérios a pagar em 2026 com os respectivos créditos orgamentarios.

§12 A Lei Orcamentdria evidenciard as Receitas e Despesas de cada uma das Unidades
Administrativas, identificadas com cédigo da destinagdo dos recursos, especificando aquelas vinculadas
a seus Fundos e ao Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, desdobradas as despesas
por fungdo, programa, projeto, atividade ou operagbes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, tudo em conformidade com a
Portaria 42/99 - STN, Portaria Interministerial ne 163/01, Portaria n¢ 003/08 - STN e alteragSes
posteriores.

§22 A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentdria contera:

| - exposicdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira informando saldos de
créditos especiais, situacio esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros COmMpromissos
financeiros exigiveis;

Il - justificativa (metodologia de célculo) sobre a estimativa e da fixacao, respectivamente, da
receita e da despesa.

§3° Com a finalidade de garantir a realizagdo da verificagdo estabelecida no caput do art. 92
da Lei Complementar n2 101/2000, também constardo obrigatoriamente no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual os seguintes demonstrativos:

| - quadro contendo a estimativa mensal da receita total estimada;
Il - quadro contendo a estimativa mensal da receita prépria estimada;
il - quadro contendo a estimativa mensal da despesa total estimada.

§42 O Poder Executivo colocaré a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentdria, os estudos e as estimativas
das receitas tributarias e transferéncias arrecadadas e previstas até o final do exercicio corrente, bem
como a previsio da receita corrente liquida prevista para o exercicio a que se refere a proposta
orcamentdria e as respectivas memérias de calculo.

Art. 72 Para o atendimento do equilibrio entre a receita e a despesa do Poder Executivo, a
cada bimestre, sera avaliado o comportamento da receita real arrecadada, para que, em caso negativo,
seja aplicado o limitador de empenho, previsto no artigo 92 da Lei Complementar n? 101/2000,
tomando-se por base o percentual ndo realizado em relagdo a receita realizada no mesmo periodo do
ano anterior.

§12 Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacdes constitucionais e
legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§22 No caso de limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira de gue trata o caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| - com pessoal e encargos patronais;

/ I - com a conservacdo do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei
Cpmplementar n2 101/2000;

Il - com pagamento da divida publica e enc&ps
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Art. 82 O Poder Legislativo encaminhard sua proposta orgamentdria para 2026, observadas
as determinacdes contidas nesta Lei e no artigo 29-A da Constitui¢do Federal, até o dia 31 de margo de
2026, para ser compatibilizada com os demais 6rgaos da Administragao.

Art. 92 A estimativa da receita que constard do Projeto da Lei Orgamentdria para o exercicio
de 2026 contemplard medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas
a expansdo de base de tributagdo e consequente aumento das receitas proprias.

Art. 10. A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em consideracao,
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo do contribuinte e a justa distribui¢do de renda.

Art. 11. Constituem as receitas do Municipio aquelas provenientes:
| - dos tributos de sua competéncia;
Il - de atividades econdmicas, que por sua conveniéncia possam ser executadas;

lll - de transferéncia por forca de mandamento constitucional, ou de convénios firmados
com entidades privadas e governamentais em todas as esferas de governo, nacional ou internacional;

IV - de transferéncias voluntarias definidas pelo Governo Estadual e Federal;
V - de empréstimos tomados por antecipagdo da receita, autorizados por Lei;

Vi - de empréstimos e financiamentos autorizados por Lei especifica, vinculada as obras
e/ou servicos publicos;

VIl - de transferéncias do FUNDEB, de acordo com a Iegisla‘gz"ao pertinente;
VIl - de doacBes do setor privado destinado a programa de incentivo cultural e de outros.

Paragrafo Gnico. Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita deverdo observar os
efeitos da alteragdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o
crescimento econdmico, a ampliagdo da base de calculo dos tributos e a sua evolucdo nos Ultimos trés
exercicios (art. 12 da LRF).

Art. 12. A proposta orgamentdria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
obedecerd as seguintes diretrizes:

| - a Lei Orcamentéria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo superior aum
exercicio financeiro que n3o esteja previsto no plano plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusdo,
conforme disposto no §12 do artigo 167 da Constitui¢ao;

‘ Il - as obras em execucdo terdo prioridade sobre novos projetos, nio podendo ser
paralisadas sem autorizagdo Legislativa, salvo por insuficiéncia de recursos financeiros ou
or¢gamentarios;

Il - as despesas com o pagamento da Divida Publica, Encargos Sociais, de salarios e Restos a
Pagar, ter3o prioridade sobre as a¢des de expansao dos servigos publicos.

Art/./13. As unidades orgcamentdrias ndo poderdo ter consignado novos projetos se nao
esti/vafem ;/a/dequadamente atendidos 0os em andamento e a seu cargo.
l.'

/" Parégrafo Gnico. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizacdo fisica

./ o . A

eétéja donforme o cronograma fisico-financeiro pactuado e em vigencia.
1§ T )

/A A /
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Art. 14. A proposta orcamentaria anual atenderad as diretrizes gerais e aos principios de
unidade, universalidade e anualidade, n3o podendo o montante das despesas fixadas excederem a
previs3o da receita para o exercicio.

Art. 15. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do municipio, para clubes e associagbes de servidores, permitidas, desde que
atendida a legislagdo pertinente:

| - as subvengdes sociais;
Il - os auxilios; €,
il - as contribuicdes.

§12 Para habilitar-se ao recebimento dos recursos referidos neste artigo a entidade privada
sem fins lucrativos deverd apresentar requerimento ao Executivo Municipal, devidamente
acompanhado de:

a) projeto que contenha as atividades que serdo cobertas pelos recursos e que explicite o
cronograma da realizagdo das atividades;

b) declaragdo de funcionamento regular nos dois Ultimos anos, emitida no exercicio de 2026,
por, no minimo, uma autoridade local; e,

c) comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§22 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do Municipio, a gualquer
titulo, submeter-se-3o 2 fiscalizagio do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§32 A concess3o de subvengdes sociais, auxilios ou contribui¢des, dependera de autorizag¢ao
legislativa através de lei especifica, devendo os documentos elencados no §12 deste artigo serem
encaminhados ao Poder Legislativo juntamente com o respectivo projeto de lei.

5§49 As transferéncias de recursos a titulo de subvengdes sociais, além de observar o disposto
nesta legislagdo, ocorrerd de acordo com o estabelecido na Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, e
somente poderdo ser concedidas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saGde ou educagdo, ou que
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

§52 As transferéncias de recursos a titulo de auxilios ou contribuigGes, previstos no art. 12,
§6° da Lei Federal n2 4.320, de 1964, somente poderdo ser realizadas para entidades privadas sem fins
lucrativos, desde que observado o previsto nesta legislagdo, e também:

| - sejam de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para educagdo especial ou
representativas da comunidade escolar, das escolas publicas estaduais e municipais da educagdo basica;

Il - prestem atendimento direto e gratuito ao publico nas dreas de assisténcia social, saude,
educagdo, cultura, esporte e lazer;

I - S‘Ejam voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situagdo de risco social ou
dwetaynes//alcangadas por programas e a¢des de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda,
em que ficar demonstrado_gue a ¢ t_|dade privada tem melhores condi¢des que o Poder
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Publico local para o desenvolvimento das agdes pretendidas, devidamente justificado pelo o6rgdo
concedente responsavel;

IV - acBes ndo abrangidas nos incisos anteriores, relativas a clara economia do erdrio ou
atendimento aos interesses locais e tradicionais, demonstrados a finalidade e o interesse publico.

~ §62 N3o podera ser concedida subvengdo social, auxilio ou contribuicao a entidade que nao
tenha efetuado a prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, nos prazos e condicgbes
fixadas, ou esteja em débito com relagdo as tais prestacbes de contas decorrentes de sua
responsabilidade.

§72 As transferéncias efetuadas na forma deste artigo deverdo ser precedidas da celebracdo
do respectivo termo de repasse, ajuste ou congénere.

Art. 16. Para fins do disposto no §32 do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, sdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos 1 e
il do art. 75 da Lei Federal n2 14.133/2021, nos casos, respectivamente, de obras e servigos de
engenharia e de outros servigos e compras, e relevantes aquelas que ultrapassam o valor méximo da
dispensa de licitagdo, na forma estabelecida pela Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 17. No exercicio de 2026, a concessdo de qualquer vantagem, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss3o ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, podera ser efetuada em ambos os Poderes, desde que ndo haja legislagdo
dispondo o contrario e comprove o seguinte:

| - haja prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il-n3o provoquem desatendimento do limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo;

Il - ndo possibilitem seja ultrapassado aos 95% (noventa e cinco por cento) do limite de
gastos com pessoal do respectivo Poder;

IV - ndo desatendam a restricdo imposta pelo artigo 71, da Lei Complementar n2 101/2000.

Paragrafo tnico. Os Projetos de Lei que versarem sobre a concessdo de quaisquer vantagens,
a criacdo de cargos, empregos e fungBes ou alteracdes de estrutura de carreiras, observado o disposto
no caput deste artigo, somente poderdo tramitar na Camara Municipal se estiverem acompanhados de
uma declarac3o assinada pelo Contador ou pela autoridade méxima do respectivo Poder, conforme o
caso, na qual devera constar o percentual da receita corrente liquida comprometido com o pagamento
da despesa total com pessoal apurado no quadrimestre imediatamente anterior aguele vigente, bem
como devera cumprir ainda os seguintes requisitos:

| - autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias e previsdo no orcamento anual,
com dotac¢3o orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

7 I~ demonstrativo de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e da indicagdo das
dotadas para compensagdo de seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes.

//a/ .
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Art. 18. Atingido o limite de despesa total com pessoal, previstos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n2 101/2000, deverdo os Poderes Executivo e Legislativo, aplicar o disposto nos artigos
22 e 23 do mesmo instrumento legal.

Art. 19. A inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncia de recursos do municipio
para custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em
situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, mediante convénio, acordo ou
ajuste, de acordo com o estabelecido no art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 20. As prioridades estabelecidas no Anexo | a presente Lei poderdo ser ajustadas na
proposta orgamentaria, desde que plenamente justificadas na mensagem de encaminhamento do
Projeto de Lei Orgamentéria Anual ao Poder Legislativo e estejam compativeis com o Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. Os programas estabelecidos no Anexo | desta Lei terdo prioridade sobre os
ajustes verificados na Lei Orgamentéria.

Art. 21. A criagdo, expansio ou aperfeicopamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Art. 22. Se a arrecadacdo da receita estimada na Lei Orgamentdria ndo observar em cada
bimestre o comportamento estabelecido na programagdo financeira, ambos os Poderes determinardo
limitacdo de suas despesas mediante a aplicagdo de redutor equivalente ao percentual de queda da
arrecadacdo em face do valor programado considerado a receita acumulada do exercicio, sobre o total
dos créditos aprovados de cada Poder, observado a destinagdo de recursos, nas seguintes dotagdes (art.
99 da LRF):

| - contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
extraordindrias como convénios, operacdes de crédito, alienagdo de ativos, desde que ainda ndo
comprometidos;

Il - obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

lll - dotacdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes,
obras, servicos publicos e agricultura;

IV - dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

) §12 O Poder Executivo encaminhara ao Legislativo, no prazo estabelecido no caput do art. 92

Le/CompIementar Federal n® 101/2000, as novas estimativas de receitas e despesas, demonstrando
fiecessidade da limitagio de empenho e movimentagdo financeira nos percentuais e montantes
éstabelecidos.

§22 O valor obtido serd reduzido nas dotagBes escolhidas no ambito de cada Poder,
observado o disposto nesta Lei e na Lei Complementar Federal n? 101/2000, sendo que, a limitacdo de
-empenho no Poder Legislativo somente podera ocorrer apds manifestagdo formal da Presidéncia.
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§32 Quando a queda na arrecadagdo se der dentre as receitas oriundas do FUNDEB ou de
transferéncias do Fundo Federal e Estadual de Salde, a redugdo serd procedida pelo Executivo, no
Ambito exclusivo de seus créditos orcamentarios.

§42 Nenhum dos Poderes poderd limitar despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida.

§52 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao das
dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as relagdes efetivadas, por
ato de cada Poder.

Art. 23. Se a divida consolidada do Municipio ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, na forma do artigo 31
da Lei Complementar n? 101/2000, cabendo a ambos os Poderes limitarem o empenhamento nas
respectivas dotagdes, de maneira proporcional a participagdo no total orgcamentario.

Art. 24. O Projeto de Lei Orcamentdria, para que a Sistematica da Responsabilidade na
Gest3o Fiscal possa atingir a sua Finalidade, que é o Equilibrio das Contas Publicas, deve estar voltado
para:

| - através de acdo planejada e transparente, cumprir metas de qualidade e de resultados
entre receitas e despesas;

Il - mediante prevencdo de riscos e corregdo de desvios, obedecer a limites e condigdes no
que tange a:

a) renlncia de receita;

b) geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras;
c) dividas consolidada e mobilidria;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita - ARO;
e) concessdo de garantia;

f) inscricdo em restos a pagar.

Art. 25. Para possibilitar o atendimento das metas e prioridades fixadas no Anexo | desta Lei
ou dos programas incluidos na Lei Orgamentdria, nos termos do artigo 7° da Lei n° 4.320/64, fica o
Poder Executivo autorizado proceder 3 abertura de créditos adicionais suplementares, no seu
orcamento de 2026, até o limite de 20% (dez por cento) do total da sua despesa orcamentaria fixada,
considerando-se recursos para fim deste artigo, desde que ndo comprometidos, os previstos no artigo
43 e seus incisos da referida Lei.

§12 Do limite de suplementagdo previsto no caput deste artigo, até 10% (dez por cento)
d:ye/réo ser destinados, exclusivamente, para suplementagdo de dotag¢des destinadas a fazer frente a
"'§*7d~spesas com pessoal, e até 10% (dez por cento) para suplementagdo de dotagBes gerais, exceto
pessoal e encargos.

§22 Todas as propostas de abertura de créditos adicionais a serem enviadas ao Poder
Legislativo, durante o exercicio de 2026, deverdo obrigatoriamente trazer o detalhamento das dotacgdes
a serem reforcadas e das dotagdes a serem anuladas.

¢
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§32 Sempre que o Presidente da Cdmara Municipal solicitar, fica o Poder Executivo
Municipal obrigado a proceder a abertura de créditos adicionais suplementares, no or¢amento daquele
Poder, relativo ao exercicio de 2026, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa
orcamentdria fixada para o Poder Legislativo.

§42 O Executivo Municipal enviard & Cadmara Municipal, em no maximo 5 (cinco) dias uteis,
contados da data da expedicdo, cada um dos decretos referentes a créditos suplementares.

Art. 26. O Executivo Municipal, apds autorizacdo legislativa, poderad conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas ou conceder
anistia para estimular a cobranga da divida ativa, devendo o respectivo projeto de lei estar
acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentaria, na forma do artigo 12 da Lei Complementar n2 101, de 2000, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e,

Il - apresentagdo de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao
ou criacdo de tributos ou contribuigdo.

§12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacio de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢cdes e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§32 O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Art. 27. No decorrer da execucdo orcamentdria do exercicio de 2026, no ambito de cada
Poder, salvo legislagdo dispondo o contrario, fica autorizada a fixacdo de um indice de aumento de
vencimento dos servidores publicos municipais, caso seja constatado excesso efetivo de arrecadagao
que eleve a receita corrente liquida, observados os limites estabelecidos no Artigo 20, Inciso ll, da Lei
Complementar n2 101/2000 e desde que compativel com a meta de resultado primario do Anexo de
Metas Fiscais.

Art. 28. No Orgamento Anual do Municipio constardo obrigatoriamente:
| - recursos destinados a manutengdo do Poder Legislativo;

Il - recursos destinados ao pagamento da divida municipal e seus servigos;

Il - recursos destinados a cobertura de Precatérios, conforme dispde o artigo 100 da
Constituicdo.Federal;

3
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IV - recursos para pagamento de pessoal e seus encargos;

V - recursos destinados a capacitacdo, treinamento, desenvolvimento, aperfeicoamento e
reciclagem profissional dos servidores puablicos, visando a qualidade e a produtividade dos servicos;

VI - recursos destinados @ manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme artigo 212
da Constituicdo Federal; :

VIl - recursos destinados 3 manutencdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, conforme estabelecido no art.
212-A da Constituicdo Federal, na Lei n2 14.113, de 2020 e demais legislagbes pertinentes;

VIl - recursos destinados a manutencdo dos demais fundos previstos na estrutura
administrativa e orcamentaria para o exercicio de 2026;

IX - recursos destinados a autarquias;

X - recursos destinados a manutengdo das acdes e servigos publicos de salde, de acordo
com o disposto no art. 198, §22 da Constituicdo Federal.

Art. 29. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender
3s acdes de salde, previdéncia e assisténcia social e conters, dentre outros, com recursos provenientes
de receitas proprias dos 6rgédos, fundos e entidades que integram exclusivamente este orgamento.

Art. 30. Ficam vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
viabilizem a execucio de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao
orcamentaria e financeira.

Art. 31. As alteracdes decorrentes da abertura de créditos adicionais integrardo o quadro de
detalhamento de despesas.

Art. 32. Ao projeto de Lei Orcamentaria somente ndo poderéo ser apresentadas emendas
quando:

| - anulem o valor de dotacBes orcamentarias com recursos provenientes de:
a) recursos vinculados;

b) recursos préprios de entidades da administracdo indireta, exceto quando suplementados
para a propria entidade;

Il- forem relativas a:
a) dotacdo para pessoal e encargos sociais;
b) servigos da divida;

c) contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos de transferéncias do Estado e
da Unido e de financiamentos.

7/
7 . . - .
4 / Art. 33. Nas emendas relativas a transposi¢do de recursos dentro das unidades
/' ofcamentérias e entre elas, as alteragBes serdo iniciadas nos projetos ou atividades com as dotacdes
/ /deduzidas e concluidas nos projetos ou atividades com as dotagdes acrescidas.

4
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N/ Art. 34. Durante a execucdo orcamentaria do exercicio de 2026, n3o poderdo ser canceladas
"1 i ~ - . . . r e . 7 .
\ﬂf// as dotacdes previstas para pessoal e encargos sociais e servicos da divida, visando atender créditos
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adicionais com outras finalidades, salvo se comprovada a existéncia de valores excedentes nas
respectivas dotacdes.

Art. 35. A inclusio de recursos na Lei Orgamentdria de 2026, para o pagamento de
precatorios sera realizada em conformidade com o que preceitua o art. 100 e seus paragrafos, e o
disposto no art. 78 do Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal.

Paragrafo Gnico. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica submeterdo os processos
referentes a pagamento de precatérios & apreciagdo da Assessoria Juridica do Municipio, com vistas ao
atendimento da requisi¢do judicial.

Art. 36. O Projeto de Lei Orcamentdria deve primar pela Responsabilidade na Gestdo Fiscal,
atentando para a a¢do planejada e transparente, direcionada para a prevengdo de riscos e a corregao de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, observando o principio da publicidade e
permitindo-se amplo acesso da sociedade a todas as informages relativas a cada uma dessas etapas,
bem como levar em conta a obtencio dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 37. A LOA - Lei Orcamentéria Anual ndo contera dispositivo estranho:
| - a previsdo da Receita;
Il - a fixacdo da Despesa.

Paragrafo Unico. N3o se inclui na proibicdo a autorizagdo para abertura de Créditos
Suplementares e contratagdo de Operagdes de Crédito, ainda que por ARO - Antecipagdo de Receita
Orcamentéria, nos termos da lei.

Art. 38. O projeto de LOA - Lei Orcamentaria Anual devera ser elaborado de forma
compativel com o PPA - Plano Plurianual, com a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias € com as normas
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade na Gest&o Fiscal.

Art. 39. As Emendas ao Projeto de LOA - Lei do Orgamento Anual ou aos Projetos que o
modifiquem somente poderao ser aprovadas caso:

| - sejam Compativeis com o PPA - Plano Plurianual e com a LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il -indiquem os recursos necessdrios, admitidos, apenas, os provenientes, de Anulagdo de
Despesas, excluidas, as que incidam sobre:

a) dotagOes, para Pessoal e seus Encargos;
b) servigo da Divida;
Il - sejam Relacionadas:

// a) com a correcdo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Art. 40. As emendas impositivas ao projeto de lei orcamentaria anual poderdo ser
apresentadas nos termos da Lei Orgénica do Municipio.

§12 As emendas de que trata este artigo somente deixardo de ser executadas até o término
do exercicio em casos de impedimento de ordem técnica declarada pelo Poder Executivo, nos casos de:

—

/
/
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| - incompatibilidade do objeto proposto com o érgdo, programa, ou agdo or¢amentaria;

Il - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugdo do projeto ou
proposta de valor que impega a conclusdo do projeto, atividade ou etapa no exercicio;

Il - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficidria, em caso de indica¢3o de recursos a entidade sem fins lucrativos;

IV - n3o indicacio de beneficiario pelo autor da emenda, caso esse seja imprescindivel a sua
execucao;

V - n3o apresentacdo ou n3o aprovagdo de proposta, plano de trabalho ou apresentacdo
fora dos prazos previstos nesta Lei;

VI - n3o realizacdo de complementagdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho;

VIl - desisténcia da proposta pelo proponente;
VIt - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

§22 N3o constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificacdo da despesa, ou
erros meramente formais, cabendo ao Poder Executivo sanar e realizar os ajustes necessarios no
orcamento, por meio de ato préprio ou créditos adicionais.

Art. 41. No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as seguintes medidas,
nos termos do art. 64-A, §50 da Lei Organica Municipal:

| - até 120 (cento e vinte) dias apés a publicagdo da lei orcamentaria, o Poder Executivo,
comunicara ao Poder Legislativo as justificativas de impedimento a execug¢do das emendas individuais
e/ou de bancadas;

Il - em até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder Legislativo
indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel;

Il - em até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso il o Poder Executivo
consolidara as indicagdes e, se necessario, iniciard processo legislativo dos créditos adicionais para o
atendimento;

Paragrafo Gnico. Apés o término do prazo previsto no inciso |l do caput, as emendas com
impedimento técnico ndo remanejadas pelo Poder Legislativo, ndo serdo de execugdo obrigatoria
podendo servir de fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio.

Art. 42. Em caso de emendas individuais ou de bancada que tenham como beneficidrias
entidades da organizag3o civil, o Poder Executivo as notificara para que apresentem o plano de trabalho
em até 30 dias. ’

/ Paragrafo Unico. O ndo atendimento aos requisitos das legislagdes, ou aos prazos, impedira a
f(( mahza/ao do termo ou convénio.

Art. 43. Até 31 de outubro de 2026 o Executivo poderd submeter ao Legislativo propostas
de’alteracdo da legislagdo tributéria, que objetivem propiciar condi¢des para o cumprimento de metas
H\‘}:‘ imestrais de arrecadag3o, a serem implementadas na forma do artigo 13 da Lei Complementar n2
i 101/20 g
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I - revisdo das taxas, observando sua adequagdo aos custos dos servigos prestados;
Il - revisdo da planta genérica de valores dos imdveis urbanos;

lil - imposto sobre Transmiss3o Inter Vivos e de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre
Imdveis;

IV - revisdo das aliquotas do Imposto sobre os Servigos de Qualquer Natureza;

V - revisdo das aliquotas do IPTU;

VI - instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

VIl - revis3o das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
social.

Paragrafo Gnico. Ocorrendo alteragdes na legislagdo tributaria, o Poder Executivo procedera
aos devidos ajustes orgamentdrios, incorporando ao orcamento municipal, mediante abertura de
créditos adicionas no decorrer do exercicio, apos autorizagdo legislativa.

Art. 44. O Poder Executivo realizard estudos visando a defini¢do de sistema de controle de
custos e avaliagdo de resultados das agdes de governo.

§12 A alocac3o de recursos na Lei Orgcamentéria Anual sera feita diretamente a unidade
orcamentéaria responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o custo das agBes e propiciar a
correta avaliacdo dos resultados.

§22 O controle e custos das a¢des desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal de que trata o
artigo 50, §32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo desenvolvidos de forma a apurar os gastos dos
servicos, tais como: dos programas, das acdes, do m? das pavimentacdes, do aluno/ano do ensino
basico, do aluno/ano do transporte escolar, do aluno/ano com merenda escolar, da destinagao final da
tonelada de lixo, do atendimento nas unidades de saude, entre outros (Art. 49, | “e” da LRF).

§32 Os gastos serdo apurados através das operagoes orcamentdrias, tomando-se por base as
metas fisicas previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do
exercicio.

Art. 45. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo Unico do art. 22 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a contratacdo de horas extras fica restrita a
necessidades emergenciais das areas de educagdo, salde e de saneamento.

Art. 46. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 19 e 20 da LRF):

| - eliminacdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagdo das despesas com horas extras;

Il - exoneragio de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demiss3o de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 47. Para efeito desta lei e registros contébeis, entende-se com terceirizagdo de mao de

obra referente a substituicio de servidores de que trata o art. 18, §12 da LRF, a contratacdo de mao de

obra cujas _atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou funcBes previstas no Plano de
[

_atiyi
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Cargos da Administracdo Municipal de Pedra Preta, ou ainda, atividades proprias da Administracao
Pablica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico. Quando a contratagio de m3o de obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por n3o
caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de despesa que
n3o o “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao”.

Art. 48. O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2026, as medidas que se fizerem
necesséarias, observados os dispositivos legais para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a execugdo da
Lei Orgcamentaria.

Art. 49. A Lei Orcamentéria contera dotagdo para Reserva de Contingéncia no valor de até
6% (seis por cento) no maximo, da receita corrente liquida para o exercicio de 2026, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, além de fonte de
recursos destinada 3 abertura de Créditos Adicionais para despesas ndo orgadas ou orgadas a menor,
conforme disposto na Portaria MPO n2 42/99, art. 59, Portaria STN n2 163/2001, art. 82 e demonstrativo
de riscos fiscais anexo a esta lei.

Art. 50. As transferéncias voluntdrias de recursos do Municipio para outro ente da
Federagdo, mediante contrato, convénio, acordo ou outros instrumentos congéneres, dependerao da
comprovagdo por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que
atende aos requisitos estabelecidos no §12 do art. 25 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 51. As alteracBes e adequagdes na estrutura administrativa do Executivo Municipal
dependerdo sempre de autorizagdo legislativa.

Art. 52. Somente poderdo ser incluidas no projeto de Lei Orcamentdria, as receitas e a
programagcdo de despesas decorrentes de operages de crédito que ja tenham sido autorizadas pelo
Poder Legislativo, até 31 de agosto de 2026.

Art. 53. O total da despesa da Camara Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, n3o poderd ultrapassar o percentual de 7% (sete por cento) relativo ao
somatorio da Receita Tributaria e das transferéncias previstas no §52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159
da Constituic3o Federal, efetivamente realizados no exercicio financeiro de 2026, cujo parametro define
o montante da previs3o orcamentdria destinada ao Legislativo relativa ao exercicio de 2026.

Art. 54. Até 30 (trinta) dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder Executivo devera
estabelecer a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos termos
da Lei Complementar n2 101/2000, com vistas ao cumprimento dos resultados estabelecidos no Anexo
de Metas Fiscais desta Lei.

§1° E vedada a realizagdio de despesas ou assungdo de obrigagbes que ndo estejam previstas
na programacado de desembolso.

§22 O Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, o
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, na forma do Art. 52, da Lei Complementar n?® 101/2000.
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§32 O Relatério da Gestdo Fiscal serd emitido pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Presidente da Camara Municipal, e sera publicado até 30 dias apds o encerramento de cada semestre,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

§42 Até o final dos meses de maio e setembro de 2026 e de fevereiro de 2026, o Poder
Executivo deverd proceder 3 apresentagdo demonstrando e avaliando o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncias publicas, na sede da Camara Municipal, na Comissdo de Economia,
Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, incluindo a prestacdo de Contas da receita e Despesas
efetivamente realizadas no mesmo periodo, devendo o Chefe do Executivo oficiar o Presidente da
Camara solicitando o agendamento da data e do horério para a realizagdo das audiéncias publicas.

Art. 55. Somente mediante autorizacdo legislativa especifica o Poder Executivo municipal
poderé realizar desapropriagdes de imoveis.

Art. 56. Caso os valores previstos no anexo de metas fiscais se apresentarem defasados na
ocasido da elaboragdo da proposta orcamentaria, serdo reajustados aos valores reais, compatibilizando
a receita orcada com a despesa autorizada.

Art. 57. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Ultimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus saldos, por Decreto do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 58. O Poder Executivo podera encaminhar mensagens ao Poder Legislativo para propor
modificacdo nos projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentérias, ao
Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto n3o iniciada a votagdo, no tocante as partes cuja
alteragdo é proposta.

Art. 59. Na hipétese de até 31 de dezembro de 2026 o autografo da Lei Orgamentaria para o
Exercicio de 2026 n3o ter sido devolvido ao Poder Executivo, fica este autorizado a executar a
programacdo constante do Projeto de Lei por ele elaborado, em cada més e até o més seguinte a sua
aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, nos seguintes limites:

| - no montante necessario para cobertura das despesas com pessoal e encargos sociais e
com o servico da divida.

I - 1/12 (um doze avos) das dotagdes relativas as demais despesas.

; E‘LEN%Qtra em vigor na data da sua publicagdo.
21 de agosto de 2025. Q
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Camara Municipal de Pedra Preta/MT
Comiss3o de Constituicdo, Legislacdo e Redagdo

OFICIO N@ 8/2025/CCLR/CMPP
Pedra Preta, 11 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Laudir Martarello

Presidente da Camara Municipal
Camara Municipal de Pedra Preta
78795-000 Pedra Preta/MT

Assunto: Substitui¢do do Parecer 68/2025 da CCLR.

Senhor Presidente,

1. Venho, por meio deste, solicitar a Vossa Exceléncia a substituicdo do Parecer n?
68/2025 desta Comissdo Permanente, referente ao Projeto de Lei n? 81, de 2025, que dispde sobre
as Diretrizes Orcamentarias para a elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2026, e da outras providéncias.

2. A substituic3o se faz necessaria em razéo de nova analise do referido projeto, na qual
constatou-se a necessidade de corregdo de aspectos relacionados a técnica legislativa, motivo pelo
qual apresentamos um Projeto de Substitutivo para promover tais adequagdes.

3. Ressaltamos que a substituigdo tem como objetivo garantir a regularidade e a correta
analise da matéria legislativa, em conformidade com os principios da legalidade e da boa técnica
legislativa. Segue, anexo, o parecer atualizado.

Respeitosamente,

Samugel de’Melo Freitas

Av. Noda Guenko, 338, Centro, CEP 78795-000 Pedra Preta/MT
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