Prefeitura de Sao Benfo do Sul
Estado de Santa Catarina

Veto n° 001/2019

pssunlo: Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 255/2019.

/80 SASHD

Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Bento do S

&

Consubstanciado nas disposicdes do artigo 35 da Lei Organiga do
punicipio, informo a V. Ex.* e aos Nobres Edis, que decidi apor VETO PARCIAL
ac Projeto de Lei do Legislativa n® 255/2019. aprovado na Sesséo realizada em
15 de abril de 2019, por considerar o artigo 3°, inserido pela Emenda Modificativa
n“ 001 de 14 de marco de 2019, nos moldes em que sé encontra redigida a parte
final, inconstitucional. pelos motivos gue exponho a seguir.

Filio-me ao entendimento emanado no parecer juridico proferido pela
Assessoria Juridica do Municipio de Séo Bento do Sul, e que cra transcrevo. 0O
gual adoto na integralidade como fundamento de decisao:

A origem do referido projeto partiu do Poder Executivo Municipal,
mas por meio da Emenda Modificativa n° 001/2019, de autoria do
vereador Fernando Mallon, foi conferia nova redagdo ac ar 3° do
Projeto de Lei, gue passou a ser assim eschito:
varl 3° Para custear o cumprimento das agoes referidas no artigo
anterior. o Municipio  contribuira financeiramente com @&
Confederagédo Nacional dos Municipios - CNM no valor mensal de
RS 1.905.00 (um mif. novecentos e cinco reais), devendo futuros
reajustes ser ohjeto de fei especifica autorizativa”. (grife)

Em que pese a aprovagio da alteracdo do dispositivo por parte dos
Edis, entendo gue, novamente, faz-se riecessario enfrentar o debate
do que vem a ser "lei especifica” e "lei autonzativa”, debate este
iniciado na discussao sobre o projeto de fei referente a Amunesc,
que culminou, inclusive, na reforma do Prejulgado n° 955 do
Tl Bt

O papel pnmordial do Poder Legisiativo & legislar, ou seja. elaborar
as leis. A el em sentido juridico. & norma imperativa. de carater
geral & abstrato, emanada de autoridade publica competente apos
tramitacdo  segundo procedimento legislativo estabelecido pelo
Direito, dotada de coercitividade e de originalidade e cujo contetdo
propde a realizacao da justica.

Sabemos que um dos mais importantes principios a orientar a
Administragio Publica e o principio da legalidade, pelo gual se
reconhece que o agente publico, nesta condicdo, ndo pode fazer
sendo o que estiver previsto em lei

Portanio. se um gestar municipal considera que ha vanlagens na
associacdo municipalista. ou seja, que a realizagdo dos interesses
publicos se  vé facilitada pelo ingresso do Municipio  numa
associagdo e classe, 0 que precisa fazer este geslor
¢ perguntar para © seu sistema juridico se ha previsdo normativa
(legalidade) gue discipline tal INgresso.
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Esta previsdo normativa poderia constar da Lei Orgénica Municipal
ou de alguma outra norma local ou norma complementar estadual,
todavia ndo havendo previsdo legislativa, o ato de ingresso na
entidade. bem como lodos os atos posteriores (como contribulr
financeiramente, por exemplo), seram atos viciados por ofensa ao
principio da legalidade. pois o gestor ndo poderia executar o ato de
oficio. pois o que traz oficialidade ao ato juridico — tormando-o um
ato administrativo consoante o Direifo — € & previsdo na norma
juridica valida.

Alias. & justamente issc que foi levantado pela Municipalidade na
resposta do guestionamento do PL 147/2018, revertido em consulta
ao TCE/SC pela Cémara de Vereadores, e que possivelmente
mativou a reforma do prejulgado 953,

Na redagdo anterior, o Prejulgado trazia a seguinte redagdo. "S&o
legitimas as contribui¢des mensais dos Municipios para manutencao
de associagbes de municipios, desde que tais despesas sejam
instituidas por lei e estefam previstas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ pela respectiva Lei do Orgamento, conforme as
normas  previstas  pela  Le Federal n°® 4.320/64 e na Lei
Complementar n® 101/00.

Observe que o dispositivo apenas dizia que as contribuigoes
mensais s associagoes de municipios deveriam constar em lei &
com previsdo na LDO ¢ | OA. Todavia. ndo descrevia gual especie
ce lel.

Defendeu o municipio, & epoca, que:

“Portanto. ndc chstante haja quem considere a previsdo legisiativa
desnecessaria, o certo é que, em Santa Catarina, face ao caraler de
norma regulamentar dos  prejulgados da Corte de Contas, &
necessaria a previsdo legislativa quanto  ao dispéndia com
contribuicbes associalivas municipalistas. Todavia, nao se confunda
previsgo legislativa, e nem mesmo “lei especifica”. com a mera lei
autorizativa.

No caso em lela, aprevisdo legislativa e aquela regra juridica
contida na lei em sentido estrito que venha disciplinar a adesdo do
municipio as entidades associativas, sem mencionar as entidades
especificamente, mas apenas disciplinando questoes como, por
gxemplo,  INgresso, permanéncia, exclusao e contribuigdo &
associacdo. A previsao legisiativa, neste sentido, seria generica e
abstrata. sendo o ideal se considerarmos O papel do Poder
Legislativo, qual seja, © de estabelecer as normas que Seréo
aplicadas de oficio pelo Poder Executivo.

E possivel, ainda, alei especifica, ou seja, aquela que, por exemplo,
discipline aspectos como o ingresso e a conltribuicao associativa em
relagdo a uma dada associagdo de municipios. E justamente ai que
se jnsere o arl. 26 da Lei Complementar 101, dita lei da
Responsabilidade Fiscal. Diz o lexto que “a destinagdo de recursos
para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou deficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica
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O termo “lei especifica’ se opde ao que seja “lef geral’. logo. uma le
geral seria. por exemplo. uma lei que disciplinasse as despesas
associativas em qualguer associagdo, enquanto uma lef especifica
seria aguela a disciplinar a despesa associativa em relagao a uma
dada assocfagdo. {. )
Esta lei especifica nada tem com a Jei autorizativa. onde 0 escopo &
apenas autorizar um dado ato administrativo para o qual inexiste
norma juridica reguladora, quer geral, quer especifica.
Esta lei autorizativa & denominada na doutrina e jurisprudéncia
como lei formal justamente porque € lel apenas em seu aspecto
oxterno e procedimental.  pois  em  sua substancia e ato
adrrinistrativo autonizador

|
Entre nios. a Lei Orgénica Municipal repetiu algumas das especies
de autorizagdo legislativa acima rencionadas e previu outras, como
por exemplo autorizagdo para a aquisicdo de um imovel (LOM, art.
17 VI, lodavia. inexiste_previsdo legislativa na Lei Orgédnica —

condicionando a contribuicdo associativa a lei autorizativa.

E verdade gue o Municipio de Sdo Bento do Sul tem seguido, em
relagdo a Amunesc, a pratica equivocada de buscar no Foder
Legislativo a aulorizagdo  para pagamento da contribligao
associativa. como séo exemplos as leis n° 2.514, de 24/03/2010, n®
2790 de 11/05/2011, n° 3.153. de 28/03/2013 n°® 3.366, de
30/04/2014, n° 3.507, de 15/04/2015. n° 3.652 de 12/04/2016 e n°
3771 de 02/05/2017, todas com idéntico conteudo, qual sgja, 0 de
autonizar uin determinado valor financeiro & AMUNesc.

Alias esta tarefa, de fixar o limite de empenhamenlo de uma
despesa qgue sga de nleresse publico, compete ao texto da lei
oreamentarna quando da previsdo do crédito ofgamentalio "por
dotacdo especifica”. como quer 0 art. 9% ||. do Estatuto da Amunesc
(arexo).

Infelizmente, ha muito que o gestor municipal — desse e de oulrcs
municipios — em vez de legislar sobre a aplicagdo de recursos em
cada uma das politicas publicas constitucionalmente previstas e
atribuidas & esfera municipal, pede a Camara Municipal uma
“autorizacdo” pra efetuar uma despesa que ndo consta como sendo
de competéncia muricipal.

Tal comportamento tem aparéncia de legalidade, mas e conduta
viciada juridicamente. pols apenas faculta a Administrag@o Municipal
a realizar uma despesa, sem estabelecer um programa et prof de
uma politica pubhca, sem determinar que se faca ou que se deixe de
fazer algo e enfim, sem conferir qualquer direito subjetivo ao sudito
do Estado.

Ha gquem defenda, inclusive, & inconstitucionalidade das leis
rmeramente autonzalivas, sendao que o Senado Federal faz tramitar o
projeto de Lei Complementar PLS 287/2011, que veda a tramitagdo
destas leis em todo o pais’

O CONGRESSO NACIONAL decreta: /
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Art. 12 O inciso Il no art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

li = a lei ni&o contera:

al matéria estranha ao seu objeto ou a este nac vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo,

b} autorizagdo para 0 exercicio de competéncia gue, por
determinacdo constilucional, fa & propria do seu destinatario;

At 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Da justificativa do referido projeto de Lei Complementar se extraem
excelentes argumentos que demonstram a imprestabilidade destas
leis meramente autorizativas nédo previstas constitucionalmente.
Infelizmente, & muito comum o habito de parlamentares tentarem
burlar o vicio de iniciativa legislaliva pela apresentagdo de projetos
que “autorizam” poder, notadamente o Executivo, a tomar decisoes
que ja sdo da sua competéncia constitucional

Os projetos de lei de carater meramente autorizativo originados no
Congresso Nacional suscilam controvérsia viva e ndo pacificada. A
nosso ver trata-se de uma pralica_abominavel e que emperrd 0
provesso legistativo, lolando & pauta de comissdes com projefos
inocuos e fadados ao arquivamento.

(..}

jgualmente, opera contra 0 sucesso desse po de proposicdo a
completa auséncia de coercibilidade da lei que, porventura, frutificar.
Nio se admite uma lei indcua, mas & o que aconfece quando se
edita uma lei meramente autorizativa. Ndo ha o que impila a quem,
por determinagdo da Carta Folitica, detenha da iniciativa da lei na
matéria. a cumpnrr o comando autorizativo. Certo € que, concedida &
simples autonzagdo legisiativa, ndao ha nada gque obrigue © seu
destinatario. Ou seja, a lei nascera letra morta.

As observagbes aqui feitas ndo se referem, obviamente, as
situagbes em que o lexto constitucional exige autorizagdc de um
poder @ oulro. como requisilo de wvalidade, para a pralica de
determinados atos Por exemplo o arl. 49, I, exige autorizagdo do
Congresso Nacional para o Presidente da Replblica declarar a
guerra e para celebrar a paz. Tais situacoes sdo totalmente distintas
dos casoes em comento

(...)

Portanto. as leis autorizativas, ai incluidas todas aguelas que outrora
aulorizaram a pagar isso ou aquilo @ Amunesc ou a gualguer outra
entidade privada séo, em verdade, um risco e um grande desservigo
& Administracdo Municipal e nao s6 sao desnecessarias para
autorizar o repasse a instituigdo assocfativa. como sa0 imprestaveis
para tanto, pois 830 inconstitucionais e. portanto, invalidas.”

Tal posicionamento defendido pelo municipio e objeto de consulta
junto ao TCE/SC redundou na reforma do Prejuigado n® 955, que
passou a considerar o seguinte. "SEo legitimas as contribuigbes
mensais dos Municipios para manulencdo de associagdes de
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municipios. desde que tais despesas sefam instituidas por lei
especifica e estejam previstas pela Lei de Diretnizes Crcamentarias
g pela respectiva Lei do Orgamento, conforme as normas previstas
pela Lei Federal n® 4.320/64 e na Lel Complementar n° 101/00."

A lei especifica em questdo, no estudo do presente caso, e
justamente a que ora se analisa (PL 255/2019), bastando
posteriormente a inclusdo da respecliva rubrica especifica na LDO e
na LOA. A mesma lei. na redacdo original, igualmente pugnou pela
aulorizacéo de contribuigdo mensal, mas condicionada e definida no
dmbito da Assembleia Geral daquela confederagdo.

Ora, se a propria Cémara Municipal concorda com o ingresso do
Municipio na associagdo/confederacdo, sabe-se efa que o Municipio
igualmente fica subordinado aos regramentos inferncs que regem a
enlidade. ndo sendo ele - Municipio - tampouco a Camara de
Vereadores guem definem os valores de repasse ante as
disposigOes proprias que regem aquele ente.

Seria possivel sem sombra de dividas, incluir na legislagdo o valor
a ser pago no corrente ano a ltitulo de contribuicdo, mas vincular
futuros reajustes a submissdo da Camara de Vereadores torna
inconstitucional o artigo, primeiro porque ndo ha regra nesse sentido
na Conslituicdo Federal e nem em legislagdo infraconstitucional,
que., repila-se, difere ‘lei especifica’ de ‘“lei autorizativa’. e
justamente porque tal imposigao afronta, nesse caso especifico, o
Principio da Separagdo de Poderes.”

Em decorréncia do acima exposto, de modo que, explicitado o dbice
gue impede a sangdo do texto aprovado vejo-me na contingéncia de veta-lo
parcialmente, no sentido de vetar integralmente o artigo 3°, na forma permitida
ng § 19 do art. 35 da Lei Orgénica Municipal. ante a inconstitucionalidade
verificada, mantendo-se incélumes e passiveis de sangao os demais
dispositivos do Projeto de Lei n° 255/2019, devolvendo o assunto ao reexame
da Camara de Vereadores.

Sao Bento do Sul (SC)#03 desnaio de 2019,

Pretéito Municipal
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