PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO
RUA DR. GABRIEL VILELA, 413 -~ CENTRO - CEP 14540-000
CNPJ 45.324.290/0001-67 L.E. ISENTO
PABX (16) 3173 - 8200
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Igarapava, 27 de Maio de 2024.

Oficio: 344/2024
Assunto: Autografo n°. 28/2024

Excelentissimo Senhor,

Através do presente, tenho a honra de
dirigir-me & honrosa presenca de Vossa Exceléncia, para
encaminhar o veto ao Autdgrafo n°.28/2024.

Encaminho em anexo o parecer do Juridico
justificando o mesmo.

Utilizo da oportunidade também para
reiterar a Vossa Exceléncia, meus protestos de elevada estima

e distinta consideragao.

JOSE IC RDPO RODRIGUES MATTAR

Prefeito Municipal

EXCELENTISSIMO SR.
CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA-SP
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Camara - unicipal de lyarapava
-~ Jmlso Carlos Izidoro

Chefe de Secretaria
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Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica
se cinge tdo somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, raz&o pela qual
ndo se incursiona em discussbes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao,
cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n&o pelo
Departamento Competente, servindo apenas como norte para posterior
decisdo pelo Departamento responsavel.

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica, em que
se requer a andlise de constitucionalidade de Autografo de Lei n°.
028/2024, objeto do Oficio Interno/Memorando 2.270/2024, que "PROIBE A
INAUGURACAO E A ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS
INCOMPLETAS, SEM CONDICOES DE ATENDER AOS FINS A QUE SE
DESTINAM OU IMPOSSIBILITADAS DE ENTRAR EM FUNCIONAMENTO

IMEDIATO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

A presente Lei Municipal objetiva, segundo dispde a diccdo de seu art. 1°,
proibir todas e quaisquer inauguragdes e/ou entrega de obras publicas
municipais inacabadas ou que n&o estejam em condicdes de atender aos
fins a que se destinam.

A constitucionalidade de uma proposigdo legislativa deve ser avaliada a luz
de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito as
normas do processo legislativo. sobretudo, regras acerca da competéncia e
da iniciativa para elaboragéo de leis; (ii) € o aspecto material, que se refere
a compatibilidade do conteldo da proposta de lei com o texto
constitucional.

Observadas as disposigoes citadas acima, entendemos que no caso em
tela ha vicio de iniciativa quanto & origem dessa lei, ja que as obras sao
inauguradas pelo Executivo Municipal e a matéria afeta ao funcionamento
da administracdo e organizagdo administrativa. Logo, a proibi¢ao de
inauguragdo de obras publicas € matéria relacionada a Administragao
Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

Com efeito, os atos de gestdo, de administragao e funcionamento para a
satisfac@o das atividades inerentes do Municipio, como a inauguragao de
obras publicas, sdo caracterizados como privativos do Poder Executivo,
sendo a matéria de reserva da Administracao.

Destaca-se, ainda, que o recebimento de qualquer obra publica somente
serd possivel se observados os termos do contrato administrativo, conforme
previsdo contida no artigo 140 da Nova Lei de Licitagbes (14.133/2021),
sendo previstas na legislagéo propria todas as condigbes necessarias para
viabilizar o efetivo uso de um equipamento publico, ja existindo, assim,
normas que disciplinam a matéria no ordenamento juridico.
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Logo, entendemos que a matéria aqui tratada encontra-se no rol de
matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, a propositura
viola o principio da separagdo de poderes, previsto nos artigos 5; 24, §2, 2,
e 47, Il e XIvV e XIX, “a", da Constituicado do Estado, aplicaveis aos
Municipios por forga do art. 144 da Carta Paulista.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando
que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcgdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacao de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacao da Camara que invadir ou retirar atribui¢ao da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagao de fungdes dos
érgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judiciario” {Direito municipal brasileiro, 15. ed.. atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros,
2006, p. 708 e 712)

Diante do exposto, OPINO, no tocante ao Autografo de Lei apresentado ao
Poder Executivo de n°. 028/2024, gque a proposta objeto do Projeto de Lei
n°. 07/2024 nao retine condigdes de ser convertida em lei nos termos em
que é redigido.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagao, com base
nas informacdes apresentadas e no documento anexado ao presente Oficio
em epigrafe, sem embargo de outras opiniGes.

Filipe da Silva Rodrigues Correa

Procurador Juridico

Filipe da Silva Rodrigues Correa [ DJ | arquivou.

Filipe da Silva Rodrigues Correa [ DJ | parou de acompanhar.
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AUTOGRAFO N¢ 028/2024.

QUE APROVOU O PROJETO DE LEI N2 07/2.024, DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL, QUE: PROIBE A INAUGURACAOE
A ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS
INCOMPLETAS, SEM CONDICOES DE ATENDER AOS FINS A
QUE SE DESTINAM OU IMPOSSIBILITADAS DE ENTRAR EM
FUNCIONAMENTO  IMEDIATO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Mesa da Camara Municipal de igarapava APROVOU, em Sessdo Ordinaria no dia 13
de maio de 2.024, com a REDACAO PROPOSTA, o Projeto de Lei n. 07/2.024, do Legislativo
Municipal, QUE: PROIBE A INAUGURACAQ E A ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS
INCOMPLETAS, SEM CONDICOES DE ATENDER AOS FINS A QUE SE DESTINAM OU
IMPOSSIBILITADAS DE ENTRAR EM FUNCIONAMENTO IMEDIATO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, nos seguintes termos:

Art. 12. Ficam proibidas todas e quaisquer inauguragdes e/ ou entrega de obras
publicas municipais inacabadas ou que ndo estejam em condi¢des de atender aos fins a que
se destinam.

Paragrafo unica. As obras publicas municipais que embora ndo estejam concluidas
totalmente, mas que possam ser usufruidas parcialmente pelos cidaddos, poderdo passar a
ser utilizadas, vedado qualquer ato solene ou cerimonial para a entrega.

Art. 2¢2. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - obras publicas: todas as construgdes, reformas, recuperagdes ou ampliagdes custeadas
pelo Poder Publico que servem ao uso direto ou indireto da populacao, tais como: Hospitais,
Unidades de Pronto Atendimento, Centros de Satde Municipais; Escolas Municipais,
Unidades de Educacdo Infantil, creches e estabelecimentos similares; Pragas, Vias publicas,
Acessos, Pontes, Passarelas, Trevos, Viadutos e Similares, Jardins Publicos, Academia, Parque
infantil e equipamentos piblicos; Unidades e Prédios Publicos.

11 - obras pubticas inacabadas:

a) incompletas, quando as etapas de construgao e especificagBes técnicas previstas em seu
projeto ndo estejam completamente construidas, ou aquelas que ndo preencham as
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exigéncias da legislagdo municipal vigente, bem como por falta da emissio de
autorizagdes, licengas, ou alvards dos érgdos da Unido, Estado e Municipio;

b) sem condi¢Bes de atender aos fins a que se destinam, aquelas que ndo possuam a
guantidade minima de profissionais e materiais necessarios para prestagdo dos servigos,
ou que ndo atendam as normas de acessibilidade ou especificacbes e normas do

CONTRAN, ABNT, NBR e érgdos congéneres;

¢} impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato, aquelas para as quais haja

impedimento legal ou judicial;

Art. 32. Somente estardo aptas a inauguracdo e ou entrega, as obras publicas cujas
estruturas estejam finalizadas e apresentem as seguintes condigbes minimas de

funcionamento:
1 - nimero minimo de profissionais que possam prestar o servigo;

Il - materiais de uso rotineiro necessario a finalidade do estabelecimento;
Il - moveis e equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da unidade.

Art. 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3do.

lgarapava/SP, 14 de maio de 2024.
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CARLOS ROBERTO-RODRIGUES LIMA
Presidente da Cdmara Municipal de Igarapava

REGISTRADO, PUBLICADO E ARQUIVADO NA FORMA DA LEL IG. DS.SECRET

Siivia Maria Carrer/Assessora da Presidéncia
/
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Autografo 28/2024

Prazo Vencimento Lembrete Visibilidade

Autografo 28/2024 Daqui 9 dias  06/06/2024 31/05/2024 Todos

Prezados Drs. BRUNO RENE CRUZ RAFACHINI - DJ“]j Filipe da Silva Rodrigues Correa - DJ

Vai em anexo aprovacgao para o autografo 28/2024.

Guilherme Barreto Fontana
Chefe de Divisdo de Administragédo E Assessoria de Provimento Comissionado

Autografe_028_2024_A..
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Despacho 1-

2.270/2024

20/05/2024 11:01 Prezado Senhor Guilherme.

(Respondido) Sobre o caso, segue analise juridica por meio de Parecer Juridico:
Oficio Interno/Memorando n°. 2.270/2024.

Filipe C.

Referente ao Projeto de Lei n°. 07/2024.
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