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Processo: 1091806

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Espera Feliz

Exercicio: 2019

Responsdvel:  Jodo Carlos Cabral de Almeida

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 24/10/2023

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORGAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL.
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64.
Observéncia dos limites constitucionais de aplicagdo no ensino ¢ na saide, no repasse de
recursos a cAmara municipal, bem como dos limites legais de gasto com pessoal.

2. Despesas excedentes aos créditos concedidos do Poder Legislativo, art. 59 da Lei n. 4.320/64.
A irregularidade poderd ser apurada em agdo de fiscalizagdo prépria.

3. Realocagdes orgamentdrias. Nao houve utilizagdo dos instrumentos previstos no art. 167, VI,
da CR/88.

4. Recomendagdes. Lei Orgamentéria Anual. Alteragdes Orgamentérias. Plano Nacional de
Educagdo - PNE. Indice de Efetividade da Gestao Municipal — [EGM.

5. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n. 102/2008.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Jodo Carlos Cabral de Almeida, Prefeito Municipal de Espera Feliz, referente ao exercicio
de 2019, nos termos do disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I, do
Regimento Interno, com as recomendagdes constantes na fundamentagéo;
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II) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 24 de outubro de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQU[GRAF ICAS

SEGUNDA CAMARA - 24/10/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
[ - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagao de contas da Prefeitura Municipal de Espera Feliz,
referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Cabral de Almeida,
Prefeito Municipal a época.

A unidade técnica, em sua analise inicial, Pega n. 2, com base nas diretrizes definidas por este
Tribunal de Contas, propds a aprovagdo das contas, conforme art. 45, I, da Lei Complementar
n. 102/2008 e, ainda, apresentou recomendagdes.

Ap6s manifestagdo ministerial a Pega n. 15, no entanto, o responsavel foi citado para apresentar
alegagdes e/ou lei autorizativa da realocagdo orgamentaria utilizada, conforme determinagao do
despacho a Pega n. 16 ¢ com a juntada do AR a Pega n. 18.

O responsavel apresentou suas alegagoes, a Pega n. 19, as quais foram analisadas pela unidade
técnica, a Pega n. 22, que ratificou a conclusdo pela emissdo de parecer prévio pela aprovagido
das contas, na forma do inciso I do artigo 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

Ainda, na analise inicial, Pega n. 2, a unidade técnica ndo apontou irregularidades nos presentes
autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
(artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$76.084.405,41 e empenhadas despesas no montante de
R$55.347.121,61;

- repasse de 'rgcursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 5,13% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos  satde (art. 198, §2°, ITI, da CR/88 c/c LC n.
141/2012) e ao ensino (art. 212 da CR/88), que corresponderam, respectivamente, aos
percentuais de 23,19% e de 29,38%;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e
o¢ Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 46,47%, de
43,78% e de 2,69% da receita base de célculo, (desconsiderando os valores devidos pelo Estado
ao municipio relativos ao ICMS e IPVA do exercicio de 2019);

- o relatério de controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas e abordou todos os
itens exigidos na Instrugdo Normativa n. 04/2017.

Instado a se manifestar novamente, o Ministério Pblico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Elke Andrade Soares de Moura, Pega n. 25, opinou pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagdo das contas, com arrimo no art. 45, I, da LC n. 102/2008, sem prejuizo das
1ecomendagdes propostas pela unidade técnica.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria piblica da Organizagio Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestagdes de contas municipais através da seletividade ¢ da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Or¢amentiria Anual - LOA

A Lei Or¢camentéria n. 1.277, de 21/12/2018, Pega n. 9, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$74.735.790,00, e autorizou, no inciso II do art. 4°, a abertura de créditos
suplementares até o limite percentual de 20% (vinte por cento) das despesas fixadas,
equivalente ao montante de R$14.947.158,00 .

Lado outro, cuidou o disposto no art. 5° da LOA quanto a desoneragdo do percentual permitido
para fins de abertura de créditos adicionais suplementares de 20% (vinte por cento) quando se
destinar ao atendimento de insuficiéncias de dotagdes do Grupo de Pessoal e Encargos Sociais
(inciso I do art. 5°), com a utilizag@o de recursos oriundos de anulagdo de despesas consignadas
no mesmo grupo; também quando se tratar de incorporagdo de saldo financeiro apurados em
31/12/2018 ¢ o excesso de arrecadagdo apurado no decorrer do exercicio de 2019 (inciso I do
art. 5°). No entanto, o os paragrafos 1° e 2° do art. 5° limitaram esses procedimentos ao valor
das despesas fixadas para a respectiva dotagdo e aos valores efetivamente apurados no
exercicio.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora nfo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razodvel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Consequentemente, um bom planejamento orgamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsio da receita. Tendo em vista que
ela é limitada e, por isso mesmo, é o pardmetro para a fixagdo da despesa, deve ser orgada com
bastante critério, adotando como base a arrecadacéo dos trés tltimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF), sem olvidar da realidade econémica do pafs.

Segundo dados extraidos do SICOM/2019, verificou-se arrecadagdio deficitdria, conforme
demonstrado:

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio | Receita Prevista na LOA - R$ Receita Arrecadada - RS Arrecadagdo deficitdria - R$
2019 74.735.790,00 58.665.010,34 16.070.779,66
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada — RS Despesa Executada — R$ Superdvit orgamentirio - RS
2019 58.665.010,34 55.347.121,61 3.317.888,73

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2019
Importante ressaltar que é possivel a alteragdo do or¢amento, por meio da abertura de créditos
suplementares ¢ pela realizagdo de realocagbes orgamentirias, porém essa alteragdo
or¢amentdria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os cdnones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:



o

|

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Processo 1091806 — Prestagiio de Contas do Executive Municipal
T(:EN[} Inteiro teor do parecer prévio — Pagina § de 14

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, [...]

[..]

§1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado', o planejamento das agdes
governamentais é imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragio orgamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagdo. [...]

A propésito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragdo Publica,
a improvisagdo. A atividade administrativa ndo pode prescindir do planejamento, seja
porque hd necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programacdo de obras
¢ servigos. Sem planejamento, a administragio dificilmente adotard decisdes e programas
apropriados a satisfagdo de suas finalidades™.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos ¢ da inexisténcia de ag¢des efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessdrios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender s demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais préximo da realidade de sua
municipalidade e, no que diz respeito a previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposigdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.2 Realocacdes Orcamentirias - Art. 167, VI, CR/88

A unidade técnica apontou, as fls. 2 a 4 da Pe¢a n. 2, que o municipio abriu créditos
suplementares no montante de R$10.195.373,16, utilizando as fontes de anulagdo de dotagdes
(R$8.187.339,37), excesso de arrecadagio (R$1.225.862,55), superdvit financeiro
(R$122.752,86) e Reserva de Contingéncia (R$659.418,38), obedecendo ao que foi autorizado
pela LOA.

Apontou que ndo houve autorizagéo e abertura de créditos especiais durante o exercicio.
Assim, concluiu que as normas constantes do art. 42 da Lei n. 4.320/64 foram observadas.

Entretanto, em consulta ao SICOM/2019, demonstrativo Decretos de Alteragdes
Orgamentarias, constatou-se que, além dos créditos adicionais analisados pela unidade técnica,
consta o valor de R$1.580.608,67 relativo a decretos de transposigdo e o valor de R$40.000,00,
relativo a decreto de alteragéo de fonte de recursos.

Na sequéncia, o responsavel foi citado para se manifestar sobre as alteragdes orgamentérias
utilizadas.

A defesa alegou, a Pega n. 19, quanto aos decretos de alteragdo de fonte de recursos, que o
Departamento de Contabilidade utilizou deste procedimento amparado em autorizagdo prevista

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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na Lei Municipal n. 1.268/2018, que trata da Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio
de 2019 (LDO), 4 fl. 4 da Pega n. 19, e nos termos da Consulta 958.027 deste Tribunal.

Quanto aos decretos de transposi¢do, a defesa informou que houve um equivoco e se tratam de
suplementagdo de dotagdes orgamentérias, conforme previsto no art. 5° da Lei Orgamentéria
Anual n. 1.277/2018.

Argumentou que os responséveis pelo software que gerencia as movimentagdes contabeis do
municipio criaram um mecanismo de controle dos registros dos créditos adicionais que,
autorizados pelo artigo 5° da LOA, ndo oneram o percentual autorizado para fins de
suplementagdo de dotagdes durante o exercicio de 2017.

Esclareceu que, por motivo alheio & administragio municipal, todas as movimentagdes que
ocorreram amparadas no referido artigo da LOA, foram registrados no sistema contabil do
municipio e no SICOM como se fossem do “Tipo de Decreto 08 — Decreto de Transposi¢ao™.

Afirmou, assim, que tais registros néo se tratam de realocagdes orgamentérias na modalidade
transposigdo, mas de créditos adicionais suplementares realizados por meio de anulagdo de
dotagdes, nos termos do art. 5° da Lei Orgamentéria n. 1.277/2018, conforme relagéo detalhada
de decretos, a fl. 6 da Pegan. 19.

No tocante & movimentagdo dos créditos adicionais durante o exercicio de 2019, alegou a
defesa, ainda, que conforme os quadros demonstrativos Anexo IV — Créditos Adicionais:
Autorizagdo — 2017 e Anexo V - Movimentagdo de Dotagdes Orgamentérias por Decreto —
2017, ambos 4 fl. 6 da Pega n. 19, ficou demonstrado que os valores registrados como “Tipo de
Decreto 08 — Decreto de Transposi¢do”, na verdade séo créditos adicionais suplementares, por
anulagio de dotagdes, autorizados pela LOA. E, assim, no entender da defesa, ndo oneraram o
percentual autorizativo para fins suplementagdo orgamentéria.

Por outro lado, segundo a defesa, mesmo que os valores movimentados na forma de alteragdo
de fonte, somados aos valores que equivocamente foram classificados como transposigéo,
onerassem o limite autorizado na LOA, ndo teriam extrapolado os valores autorizados,
conforme demonstrado no Anexo V, fl. 6 da Pe¢an. 19.

Em reexame, a Pega n. 22, a unidade técnica inferiu, ao confrontar a informagdo apresentada
pela defesa e o quadro de Decretos de Alteragdes Orgamentarias decorrentes de Transposigdes,
juntado a Pega n. 23, e, ainda, as copias dos decretos enviados por meio do SICOM/2019, que
os valores foram indevidamente informados como transposic¢do e se referem a modalidade de
créditos suplementares abertos com base na autorizagdo contida na LOA.

Assim, a unidade técnica fez nova andlise dos créditos orgamentérios ¢ adicionais e concluiu
que os créditos erroneamente informados como transposi¢@o, no valor de R$1.580.608,67,
deveriam ser acrescidos ao total dos créditos suplementares abertos no exercicio, tendo como
base a autoriza¢do contida na Lei Orgamentdria n. 1.277/2018.

Nesse sentido, apurou que foram abertos créditos suplementares no total de R$5.210.938,37,
que representam o percentual de 6,97% do montante da despesa fixada. Frisou, também, que o
novo valor apurado ndo representou nova irregularidade, uma vez que o limite autorizado de
abertura de créditos adicionais suplementares de 20% foi devidamente respeitado.

Com relagdo aos decretos de alterag@o de fonte de recurso, no valor de R$40.000,00, informou
a unidade técnica que promoveu sua conferéncia e, ap6s, foi possivel concluir que as alteragdes
elencadas no demonstrativo Decretos de Alteragdes Orgamentérias por Fonte de Recursos, por
meio do Decreto n. 15, de 1/11/2019, foram informadas corretamente, tendo em vista que se
restringiram apenas quanto 4 alteragdo da nova fonte de recurso a que estaria atrelada a despesa
previamente autorizada na LOA.



H

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
rrocesso 1091806 ~ Prestagio de Contas do Executivo Mumcipal
T(INB Inteiro teor do parecer prévio - Pagina 7 de 14

Por derradeiro, a unidade técnica, conclusivamente, entendeu que o municipio néo realizou
transposigdo de saldos orgamentarios, uma vez que se tratava de créditos suplementares e que
foram erroneamente informados no SICOM. Esclareceu, também, que apds a revisdo do total
de créditos suplementares abertos, em reexame, ndo se registrou o descumprimento do limite
estabelecido na LOA de 20%.

Assim, a unidade técnica ratificou a conclusdo pela emissao de parecer prévio pela aprovagdo
das contas, na forma do inciso I do artigo 45 da LC n. 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que autorizagdo para realocagdo orgamentdria (transposi¢do, remanejamento e
transferéncia) contida na lei orgamentéaria anual viola normativos vigentes, conforme se deflui
da andlise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 ¢ o inciso VI do art. 167 da Constituigdo
da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165[...]

[..]

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e 4
fixagdo da despesa, nio se incluindo na proibi¢do a autorizagio para abertura de créditos
suplementares e contratagéio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

[..]
Art. 167, S#o vedados:
[-]
VI - a transposi¢iio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacfio para outra ou de um érgio para outro, sem prévia autorizacio
legislativa; :
VII - a concessdo ou utilizagho de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 7¢ A Lei de Orgamento poderé conter autorizagio ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as
disposigdes do artigo 43;

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por
antecipaciio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/2000, LRF, também estabelece, no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...]

N

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta li¢do, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis, ao comentar o art. 7° da Lei n.
4.320/64, asseveram, in verbis:

i

2 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed. rev. atual, Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.
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Constituem os incisos excegdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constituigdo
(art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei or¢amentdria de matéria estranha ao
orgamento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orgamentéria poderd conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da
receita orgamentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orgamentério da exclusividade, Caldas Furtado® leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental, ¢ permitido que a autorizagdo para a abertura
de créditos suplementares seja dada na prépria lei or¢amentaria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o principio da
proibigdo do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagbes dos créditos
especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituigdo Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem
a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a autorizagdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orgamentéria a
fixagdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei or¢amentéria, maior a evidéncia de falta de organizagiio e planejamento do ente.
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orgamentéria anual deve atender ao principio orgamentario constitucional
da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, bem como a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e para a contratagdo
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei orgcamentiria anual autorizagdOes para abertura de créditos especiais e realocagdes
orgamentdrias nas modalidades de transposi¢do, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar ligéo de
Caldas Furtado?, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que siio duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de or¢amento de autorizacdes de despesas insuficientemente
dotadas;
b) Necessidade de autoriza¢des de despesa nfio computadas na lei de or¢amento.

A primeira situa¢do gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, os
créditos adicionais especiais ou os extraordindrios, dependendo da natureza da necessidade,
se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel e urgente.

L]

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n® 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizagdo constante na prépria lei orgamentaria anual (CF, art. 165,
§8°).

3 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.
4 Idem, p. 142-143, 149-150, 152.
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O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicdo e
transferéncia em substitui¢fio A expressfio estorno de verba, utilizada em constituigdes
anteriores para indicar a mesma proibigdio. Em verdade, trata-se de realocacdes de
recursos or¢amentdrios de uma categoria de programacio para outra, ou de um 6rgdo
para outro, sempre dependendo de autorizagio a ser comsignada por meio de lei
especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito piblico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias ¢ demais
entidades de caréter piblico criadas por lei) podem gcorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econdmica, social, financeira ¢ patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou nfo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do or¢amento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisdo administrativa e do seu efeito sobre a estruiura administrativa, sobre o elenco
de ag¢des que serdo executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros — humanos,
materiais, tecnolégicos e outros -, que serfo utilizados na execuciio daquelas a¢des.

As figuras do artigo 167, IV, da Constitui¢dio teriio como fundamento a mudanga de
vontade do Poder Piiblico no estabelecimento das prioridades na aplicagiio dos seus
recursos, fato que, pela prépria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
or¢amentdria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; é o
principio da exclusividade que informa que ¢la ¢ especifica.

[...] na cultura orgamentaria bmﬂcu’a, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adlcsonal mediante a anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias,

[...]

Em face da evidente distingéio entre as duas técnicas de alteraciio do or¢amento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo ndo pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicio ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realocagdes orgamentdrias, esta Corte ji se pronunciou
por meio da Consylta n. 862.749, aprovada na sess3o do Pleno de 25/6/2014, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Or¢amentéria Anual
autevizar gu estabelecer percentual para o remanejamento, a transposi¢io ou a
transferéncia de recursos orgcamentsrios. No entanto, hé possibilidade de a lei de

* diretrizes orgamentérias autorizar, em cardter excepcional, a utilizagio desses

instrimentos de realecagiio or¢amentiria — remanejamento, transposigio ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordindrias, de natireza orgamentéria ou n#o. [...] (Grifos nossos).

Assim, ndo podem estar contidas no texto de leis orcamentdrias (PPA, LDO ou LOA)
autorizacdes para abertura de créditos especiais e realocacdes orcamentirias nas
modalidades de transposicdo, remanejamento e transferéncia.

Dessa forms, as leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA) que autorizam realocacdes

orcamentdr s nas modalidades de transposiciio, remanejamento e transferéncia violam
o principioyf2 vedacdio & concessdo de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165,

combinado anda com o inciso VI do art. 167 da Constituicio da Republica; o § 4° do art. 5° da
Lei Compler.entar n. 101/2000 e, ainda, com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.
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Com relagéo aos decretos ou ato de alteragdes de fonte de recursos, no valor de R$40.000,00,
verifica-se, por amostragem, que ndo houve alteragdes nas dotagdes orgamentérias, apenas nas
fontes de recursos dentro do mesmo elemento de despesa e da mesma dotagdo orgamentéria.

Quanto aos decretos de transposicdo, a unidade técnica constatou que o valor inicialmente
informado, no total de R$1.620.608.67, foi autorizado pela Lei Orgamentéria n. 1.277/2018 ¢
aberto por meio dos Decretos n. 10, 16, 17, conforme demonstrativo juntado as Pegas n. 23, e
ainda, se caracteriza como crédito adicional suplementar, cuja fonte de recursos originou-se
da anulagfo de dotagdes orgamentarias.

Assim, anuindo com o reexame técnico, considera-se sanado o apontamento de realocagdes
orgamentérias e conclui-se que os créditos adicionais foram abertos com cobertura legal, em
cumprimento do disposto no art. 167 da CR/88 ¢ art. 42 da Lei n. 4.320/64.

v ' Todavia, recomenda-se 4 administragdo municipal que tenha atengdo as diferengas técnicas

entre abertura de créditos adicionais, realizacdo de realocagdes or¢amentarias e atos
administrativos, analisando-se detidamente as leis e decretos autorizativos para que esses
procedimentos de alteragdes orgamentarias ndo sejam confundidos e utilizados de forma
irregular.

2.3 Despesas Excedentes ao Limite dos Créditos Autorizados — Art. 59 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica, no exame inicial, & fl. 9 da Pega n. 2, apontou que o total das despesas
empenhadas (R$55.347.121,61) ndo excedeu o total dos créditos concedidos
(R$76.084.405,41). Entretanto, constatou que foram empenhadas pelo Poder Legislativo
Municipal despesas que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, ndo atendendo a
legislagdo citada, conforme demonstrativo a Pega n. 12. Informou, ainda, que a irregularidade
podera ser apurada em ag#o de fiscalizagdo prépria.

O respon:.ével apresentou defesa a Pét;a n. 19, mas ndo se manifestou quanto ao apontamento.

De fato, observa-se no Demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito Orgamentério, a Pega
n. 12, que o Poder Legislativo empenhou despesas além do limite dos créditos concedidos, no
montante de R$21.677.82, que representa o percentual de 0,95% da despesa total fixada para
a Camara Municipal de R$2.270.000,00, sonforme Lei Orcamentéria n. 1.277/2018, em
descumprimento ao art. 167, II, da CR/88 ¢ a0 & 59 da Lei n. 4.320/64.

Entretanto, anuindo com a unidade técnica, deixa-se d» considerar a irregularidade deste item

nos presentes autos, ressaltando que o apontamento podexi ser apurado em agdo de fiscalizagdo
propria por parte desta Corte de Contas.

2.4 Alteragdes Orgamentirias — utilizagio de fontes incompaiwejs

Conforme apontado pela unidade técnica, a fl. 10 da Pega 2 e demonseativo & Peca n. 3, foram
detectados decretos de alteragbes orgamentdrias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis, ndo atendendo a Consulta n. 932.477/14 desta Corte de Corsgs,

O responsavel apresentou defesa a Pega n. 19, mas no se manifestou quanto a» apontamento.

Isto postf;, recomenda-se ao gestor que observe o dispcsto nas orientagdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB (fontes 118, 218, 119 e 219) e, ainda, as aplicagdes constitucionais em
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE) e da fatde (fontes 101, 201, 102, 202)
incluidas as fontes 100 ¢ 200, bem como as fontes 148, 248 149, 249, 150, 250, 151, 251 152,
e 252 nos termos da Portaria n. 3.992/2019, que trata dos bbcos de financiamento das AQ%CS e
Servigos Piblicos de Satde.
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2.5 Plano Nacional de Educagido - PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constituigdo da Republica de 1988, ha determinagdo
expressa de garantia a educagdo infantil, em creche e pré-escola, s criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inser¢do educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

[ - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; ._

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito,

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; )

IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

[

(Grifamos).
Quanto 3 implantagdo do Plano Nacional de Educagdo, também cuidou o art. 214 da
Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 214, A lei estabelecerd o plano nacional de educagdio, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educag@o em regime de colaboragdo ¢ definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a
manutencdio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de ages integradas dos poderes piblicos das diferentes esferas federativas que
ccnduzam a:

I .- emadicagio do analfabetismo;

[l - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV . formagio para o trabalho;

V - promog3o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgdo do produto interno bruto.

[.-]
(Grifamos).
Por sua vez, a Lei n. 13.005/2014, aprovou o Plano Nacional de Educagdo — PNE e o art. 2°

definiu as suas diretrizes. O Anex¢ da referida norma estabelece as Metas e Estratégias que
deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°).

A verificagdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 ¢ 18 do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/2014, tomaram por base os dados
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fornecidos pelo Ministério da Educagdo’ e pelo Instituto Brasileird de Geografia e Estatistica —
IBGES. 0

2.5.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a proporgdo de criangas de 4 ¢ 5 anos de idade que frequentam a
escola em relag@o a populagdio total dessa faixa etéria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagio tem
acesso ou ndo a educagdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, fl. 35 da Pega n. 2, o municipio cumpriu 86,23% da Meta 1A no
tocante & universalizagdo da educag@o infantil na pré-escola até o exercicio de 2019, tendo em
vista que da populagdo de 668 criangas de 4 a 5 anos de idade, 576 foram matriculadas,
deixando, portanto, de atender o disposto na mencionada norma legal em 13,77%.

2.5.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educagéo infantil em creches dz forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

indicador 1B - representa a proporgao de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo 4 populago total dessa faixa etdria. Como & fonte dos dados € a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar n3o formal. E importante ressaltar que
esse indicagor informa apenas se essa populagio tem acesso ou ndo a educagio, nio captando
outros fatores relecionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informagAo da unidade técnica, fl. 36 da Pega n. 2, o municipio cumpriu, até o
exercicio de 2019, o perezntual de 33,39% quanto a oferta em creches para criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos, tendo em V.sta que da populagdo de 1.249 criangas de 0 a 3 anos de idade, 417
foram matriculadas, devendo atugir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.
13.005/2014.

O responsével apresentou defesa a Pega n. 1%, mas nfo se manifestou quanto aos itens.

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido nas Metas 1A ¢ 1B do PNE, com 2 insercio de 100% (cem por cento) da
populagdo de 4 a 5 anos na escola, envidando <=forgos para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 ¢, ainda, 50% (cinquenta por ¢™W) da populagdo de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2024, voltadas & viabilizagdo do cumprimeni~ da mencionada Meta 1 do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014, 50U paa de aprovagdo com ressalvas ou de
rejeigdo das contas em exercicios futuros.

2.5.3 Meta 18: Observincia do piso salarial nacional, detqido em lei federal para os
profissionais da educagdo basica pablica, nos termos do inciso VIXia, art 206 da Constituigdo
da Repiblica c¢/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008.

5 BRASILMINISTERIO DA EDUCAGAO. Plano Nacional da Educ¢do-PNE. Disponive; em
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

6 BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTIC. IBGE/Censo Populacional
Disponivel em http://ibge.gov.br
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Conforme a unidade técnica, a fl. 36 da Pega n. 2, o municipio informou o valor de R$1.534,53
como valor pago para o piso salarial referente a creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental, descumprindo do disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da
Republica de 1988.

Portanto, 0 municipio ndo cumpriu o piso salarial profissional previsto na Lei n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2019 pela Portaria MEC em 4,17% (conforme critérios definidos
pelas Portarias MEC/MF n. 08/2017 e 06/2018), no valor de R$2.557,74.

O responsavel apresentou defesa a Pega n. 19, mas néo se manifestou quanto ao apontamento
sob andlise.

Recomenda-se ao atual gestor municipal que adote providéncias no sentido de que o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentédria Anual sejam formulados de
modo a assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentarias adequadas e compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educag@o — PNE, e assim, viabilizar sua
plena execugédo, em consonéncia com o art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 ¢ o inciso VIII do
art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/2006.

Tomna-se indispensdvel o esforgo conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se os
professores, os pais e os alunos, os 6rgdos representativos como o Conselho da Educagio e do
FUNDESB, entre outros, com a apresentagdo de informagdes capazes de colaborar com os
agentes do poder piblico em prol da melhoria constante da qualidade da educagdo, com a
execucdo das diretrizes, dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional
de Educagéo, de modo a assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ages integradas dos poderes piblicos das diversas
esferas, com o objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e
melhorar a qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.6 ndice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM (INTC N. 01/2016)

A Resolugdo TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementagéio do indice de Efetividade de Gestio
Municipal ~ IEGM no dmbito da jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combiviagio de informagdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Pablicos - REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentis ¢ de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.

Conforme o estudo técnito, o cilculo para fins de aferigdo do Indice de Efetividade da Gestiio
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questiondrio respondido
anualmente pelos jurisdicionzdss (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das poli‘icas e atividades piblicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educagdo; Saide; Flanejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanga em Tecnologia da Infornmagdo.

Ap'cfm ponderagdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Gnica adotada nacionalmente, 0 municipio é enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos segu ates critérios:

NOTA | FAIXA CRITERIO

A Altamente efctiva TEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5
indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota méxima

C+ Em fase de edequagio IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

& Baixo nived de adequagdo | TEGM menor que 50%
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O Municipio de Espera Feliz foi definido na faixa *“B - Efetiva”, conforme demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS ATRIBUIDAS
i-Ambiente C

i-Cidades Protegidas B
i-Educagdo B

1-Gestdo Fiscal B
i-Governanca em TI ]
i-Planejamento B

i-Saude B+
RESULTADO FINAL B

Fonte: SGAP - Pega 2, fl. 39.
O responsavel apresentou defesa a Pega n. 19, mas ndo se manifestou sobre o item.

Isto posto, considerando que os resultados demonstram o ndo atingimento pleno da eficiéncia
e da eficdcia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos ¢ mapeamento das deficiéncias no atendimento das
necessidades bdsicas da populagdo, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, previsto na INTC n.
01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administragdo Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das a¢des desenvolvidas.

[II - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, 1, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I, do Regimento Interno, entendo

pela emissdo de parecer prévio pela aprovaciio das contas prestadas pelo Sr. Jodo Carlos
Cabral de Almeida, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espera Feliz, relativas ao

exercicio financeiro de 2019, com as recomendagdes constantes na fundamentagao.
Cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

LE R RN ]

dds



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N°: 1091806

NATUREZA: Prestagao de Contas do Executivo Municipal
EXERCICIO: 2019

ORGAO: Prefeitura Municipal de Espera Feliz
RESPONSAVEL: Joio Carlos Cabral de Almciaa

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos da anilise da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
de Espera Feliz, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Jodo Carlos
Cabral de Almeida, Prefeito do Municipio 4 época, encaminhada ao Tribunal de Contas

por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Ap6s a analise das informagdes constantes da prestagao de contas, a2 Unidade
Técnica constatou a regularidade dos itens, prbpondo a aprovagio das contas, em
conformidade ao disposto no art. 45, 1, da Lei Complementar n® 102/2008, Lei Orgénica
do TCEMG (pega n° 2 do Sistema de Gestao e Administragio de Processos - SGAP).

Teceu o Orgio Técnico, ainda, observagdes de natureza contibil ¢
orgamentiria, bem como acerca do monitoramento das metas do PNE - Plano Nacional

de Educagio, a fim de que a0 municipio fossem expedidas orientagoes.

Parecer ministerial opinando pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio
das contas, tendo em vista 2 auséncia de irregularidades sob aspecto formal, porém com

ressalva, diante da auséncia de comprovagio material das receitas e despesas constantes
no relatério da Unidade Técnica (pega n° 15 do SGAP).

Citagdao do responsivel, determinada pelo Relator, para apresentagio de
justificativas e/ou lei autorizativa de realocagio or¢amentiria tendo em vista as seguintes

irregularidades, identificadas nos dados do SICOM: abertura de créditos adicionais, no
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total de R$10.195.373,16, decretos de alteracio de fonte de recursos, no total de
R$40.000,00, e decretos de transposigdo, no total de R$1.580.608,67 (pega n® 16 do
SGAP).

Em reexame, apos andlise da defesa do responsivel, a Unidade Técnica

constatou que as irregularidades foram sanadas, concluindo pela aprovagdo das contas
(pesa n® 22 do SGAP). "
Vieram os autos a este Parguet, para manifestagio, nos termos regimentais.

Inicialmente, cumpre registrar que buscando aperfeigoar as agées referentes
a andlise e processamento das prestagdes de contas anuais para fins de emissdo de parecer
prévio, o Tribunal de Contas estabeleceu por meio da Ordem de Servico Conjunta
TCEMG n° 02/2019, o escopo para exame das contas relativas ao exercicio de 2019.

Dentro do escopo definido pelo Tribunal de Contas e verificando os exames
empreendidos pela Unidade Técnica acerca das informagoes encaminhadas pelo gestor
publicc e os fundamentos que deles constam, bem como das alegagoes de defesa, este
Parguer ratifica a conclusdo constante do reexame técnico (pega n° 22 do SGAP), pela

regularidade das contas prestadas pelo gestor.

Diate do exposto, considerando-se as informagdes extraidas do SICOM, a
delimitagdo do #scopo de anilise das Prestagdes de Contas e as razdes apresentadas no
relatério técnico, ova ratificadas, OPINA este Ministério Publico de Contas pela
emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal de Espera Feliz, referentes ao exercicio de 2019, com

arrimo no art. 45,:nciso I, da Lei Complementar n® 102/2008.

OPINA, ainda, no sentido de que ao gestor sejam expedidas as
recomendages . .ndicadas no relatério técnico, visto serem relevantes para o

aprimoramentc ¢2 gestio municipal.
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B MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

Ressalva-se que a emissio de parecer prévio ndo exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestdo ilegais ou irregulares que venham a ser apurados em
outras a¢des de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério Publico,

no exercicio de suas competéncias.
E o parecer.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2023.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. Diretoria de Controle Externo dos Municipios

T(:-Em Coordenadoria de Andlise de Contas de Governo Municipais

Municipio: Espera Feliz Exercicio: 2019
N° do Processo: 1091806

Em 10/08/2023, encaminho a analise técnica a elevada consideragdo do Ministério
Publico de Contas, nos termos da Resolugéo TC n°® 12/08 de 19/12/2008.

José Clemente Maria Ferreira Santos
Coordenador

TC 31876
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Municiplo: 3124203 - Espera Feliz
Histérico das Remessas: 16/07/2023

Exerciclo: 2019
Periodo: Janeiro 4 Dezembro

Data e Hora de Geraglio: 17/07/2023 14:32:28

Crtirios de Seleghio. Coordenadoria; 2* Cfm - 2* Coord. De Fiscalizagéo Dos Municipios, Regifio de Planejamento: Mata, Tipo de Decreto: 8 - Decreto de

Transposigao, Origem do Recurso: -1 - N3o se aplica, 1 - Superavit Financeiro, 2 - Excesso de

Armecadacdo
crédito, 5 - Reserva de Contingéncia / Reserva do RPPS (art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001), 6 - Recursos sem
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Decretos de Alteragdes Orgamentarias

, 3 - Anulag@o de Dotagles, 4 - Operagdo de
Despesas

Total por Tipo de Docreto o Origem de |y ior Aerto Totalpor Tipode Decreto | Acréscimo |  Redugdo |  Saldo
8 - Decreto de Transposicio 1.580.608,67 ,’r;.m;: 1.580.608,67 1.580.608,67 0,00
98 Nao se aplica 1.580.608,67
m"l ; l ‘I'ohll 1.m.m.n| 1.nuu.rrl 0,00
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= e - 100 298.800,00
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.= | 148 32.288,01
1 2512019 S DeORO [ on | 1277.21/122018 9B-NEoseapica | 1.014.49517 | | Total 101449517
J T { ?. ; ‘ | 100 130.800,00
' ' ' 101 327.480,00
102 253.500,00
e 118 270.327,16
‘ 148 32.288,01
b § EEEAT T Bl ‘ Total  1.014.495,17
100 3.164,76
101 33.048,91
102 3.409,98
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11 73.452,16
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-I-G MG Coordenadoria de Registro e Publicagdo de Acorddos e Pareceres

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1091806
CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
27/11/2023, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinade digitalmente)



i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEN(} Coordenadoria de Anilise de Contas de Governo Municipais

Contas do Estado de Minas Gerais.
Especificamente quanto aos decretos de transposi¢do, o prestador afirmou que
H' os créditos foram abertos para o atendimento a suplementagdo de dotagdes orgamentdrias
j conforme previsto nos incisos do art. 5° da Lei 1.277/2018, Lei Orgamentéria Anual.
! Salientou que os responsaveis pelo software que gerencia as movimentagdes
i Contédbeis do Municipio criaram ura mecanismo para controlar os registros dos Créditos
I Adicionais que, nos termos do artigo 5° da Lei Or¢amenté4ria Anual, ndo oneram o percentual
autorizado para suplementagdo de dotagdes durante o exercicio de 2019.
| O gestor ressaltou que por motivo alheio a sua vontade, todas as movimentagdes
H que ocorreram amparadas no referido artigo da lei, foram registrados como TIPO DE
DECRETO 08 — Decreto de Transposigac.

Afirma assim que, os valores indicados néo se tratam de “transposi¢éo”, e sim
de Créditos Adicionais Suplementares realizados por meio de anulagdo de dotagdes, nos termos
do art. 5° da Lei n°1.277, de 2018. Diante do que apresentou quadro demonstrativo de decretos
de forma a confirmar a sua alegagao.

Acrescentou que, ainda que os valores movimentados na forma de alteragdo de

o

e os equivocamente classificados como Transposi¢do onerassem o limite autorizado, o
Municipio de Espera Feliz néo teria extrapolado os valores autorizados na LOA.

|
Diante do exposto, concluiu que as justificativas e documentos demonstrados
! esclarecem o equivoco na classificagdo da movimentago orgamentaria apontada pelo eminente

Relator.

III - ANALISE

A partir da informagdo apresentada pela defesa, em confronto com o quadro de
Decretos de Alteragdes Orgamentérias decorrentes de Transposigdes, anexado na oportunidade,
aliados & andlise das c6pias dos respectivos decretos enviados por meio do Sicom, foi possivel
confirmar que, de fato, os valores foram indevidamente informados como “Transposi¢do”,
quando, na verdade, retratam créditos suplementares abertos com base na autorizagio contida
na Lei Orgamentaria Anual.

Diante disso, constata-se que ao total de créditos suplementares abertos no
exercicio tendo como base a autorizagfio contida na LOA (Lei n°1.277, de 2018 — Pegan® 9 —
Arq. 2292026), constante do exame inicial, de R$3.630.329,70, devem ser acrescidos os

!f




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

Coordenadoria de Anélise de Contas de Governo Municipais

.I.CE Diretoria de Controle Externo dos Municipios
MG

créditos erroneamente informados como Transposigdo, no valor de R$1.580.608,67, resultando
em créditos suplementares de R$ R$5.210.938,37, que representa 6,97% da despesa fixada.

Registra-se, por oportuno que o valor apurado ndo resultou em nova
irregularidade, tendo em vista que foi respeitado o limite autorizado na LOA de 20%
(R$14.947.158,00).

Quanto ao Decreto de Alteragdo de Fonte de Recurso no valor de RS
R$40.000,00, esta Unidade Técnica promoveu sua conferéncia permitindo concluir que as
alteragGes elencadas no demonstrativo “Decretos de Alterages Orgamentirias por Fonte de
Recursos” foram informadas corretamente, uma vez que se restringiram 4 indicagdo da nova
fonte de recurso a que estaria atrelada a despesa previamente autorizada na Lei Orgamentéria.

IV - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, uma vez constatado que o Municipio ndo realizou transposigdo
de saldos orgamentarios e que, na verdade, os valores se tratavam de créditos suplementares
erroneamente informados por meio do SICOM e, considerando que a revisdo do total de
créditos suplementares abertos néo resultou em descumprimento do limite estabelecido na LOA
de 20%, ratifica-se a opinido manifestada no exame técnico anterior (Pega n°® 2 — Arq. 2292019)
pela emissdo de parecer pela aprovagdo das contas de responsabilidade do Sr. Jodo Carlos
Cabial de Almeida, Prefeito do Municipio de Espera Feliz, no exercicio financeiro de 2019, na
forma do inciso I do artigo 45 da Lei Complementar n® 102/2008 - Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

A consideragio superior.

CACGM, em 09/8/2023.

REGINA BEATRIZ DOS  Assinado de forma dighal por
REIS REGINA BEATRIZ DOS REIS

CALSTOO0S55577802
CALISTO:00655577602  Dados: 2023.08.09 115157 0300

Regina Beatriz dos Reis Calisto
Analista de Controle externo — TC — 2720-8
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Processo n°.:
Natureza:
Relator Anterior:

Competéncia Anterior:

Relator Atual:
Competéncia Atual:
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO

1091806
PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pds-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 1367/2024
Processo n.: 1091806

Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2024.
Ao Excelentissimo Senhor

Matusalém Marques de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Espera Feliz

Senhor Presidente.

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 24/10/2023, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 27/11/2023.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres.
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal.
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endere¢o www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X. do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008. bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

| fm)ubovolam
P; Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
fassinado eletromicamente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagdo

Processo n.: 1091806

Data: 25/01/2024

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos -
SGAP, ndo foi registrada, até as 09h, do dia 25/01/2024, peti¢do recursal relativa aos presentes
autos, encaminhada pelo(s) responsével(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da
deliberagdo de peca n. 28.

Marilia/99338

CERTIDAO

Certifico que a deliberagdo de 24/10/2023, disponibilizada no “Diério Oficial de
Contas” de 27/11/2023, transitou em julgado em 23/01/2024.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

.I.CE Diretoria de Controle Externo dos Municipios
MG

Coordenadoria de Andlise de Contas de Governo Municipais

Processo n: 1.091.806

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Orgio: Prefeitura Municipal de Espera Feliz
Responsdvel: Jodio Carlos Cabral de Almeida
Exercicio Financeiro: 2019

I- RELATORIO: _

Tratam os autos da prestagao de contas de responsabilidade do Sr. Jodo Carlos
Cabral de Almeida, Prefeito do Municipio de Espera Feliz, no exercicio de 2019, que
retornaram a esta Coordenadoria de Analise de Contas de Governo Municipais - CACGM, para
manifestagdo acerca da defesa apresentada por meio do Sistema de Gestdo ¢ Administragdo de
Processos - SGAP (Pegan® 19 - A.rq 2541923), ap6s abertura de vista determinada pelo Exmo.
Sr. Relator, nos termos do despacho contido na Pega n® 16 — Arq. 2516449.

De acordo com o relatério técnico constante da Pega n® 2 — Arq. 2292019, a
Unidade Técnica, se manifestou pela emissdo do parecer prévio pela aprovagao das contas, em
conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagéio com ressalva das contas em anélise, com recomendagdes, Peca n° 15 — Arq.
2301183.

Por meio do referido despacho, o Exmo. Relator, ao constatar que foram abertos
créditos adicionais, no total de R$10.195.373,16; decreto de alteragdo de fonte de recurso, no
total de R$40.000,00; e transposi¢do, no total de R$1.580.608,67, conforme consta do
SICOM/2019 apresentado pelo Municipio, determinou a citagdo do Responsével para que
apresentasse alegagdes e/ou lei autorizativa da realocagdo orgamentaria utilizada.

Apbs a apresentagdo da defesa, os autos retornaram a esta CACGM para exame
das alegagdes do gestor responsavel. E o relatério

I - ALEGACOES DA DEFESA:

Na manifestagdo a4 Pe¢a n® 19 — Arq. 2541923, o responsdvel alegou quanto aos
decretos de alteragdo de fonte de recursos que, o departamento de contabilidade utilizou deste
procedimento amparado em autorizagdo prevista no artigo 45 da Lei Municipal 1.268/2018 —
Lei de Diretrizes Orgamentérias 2019 e nos termos da Consulta n® 958.027 do Tribunal de



