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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE — ESTADO DE MINAS GERAIS:

X Cumprimentando-o cordialmente. submetemos ao abalizado exame dessa
Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei. que institui o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo do Municipio de Cabeceira Grande: cria unidades administrativas ¢
cargos piblicos que especifica: estatui o Conselho Municipal de Transparéncia Publica ¢
Integridade — CMTPI; extingue ¢ transforma cargos publicos que especifica ¢ da outras
providéncias.

2 De plano, releva consignar que essa matéria ndo ¢ estranha a esse Parlamento,
posto que na sessdo legislativa passada, em 2019, 0 mesmo foi apreciado sob o n.” 29/2019,
porém quedou-se rejeitado sob a justificativa de que a matéria enscjava aumento dos gastos
com pessoal, sem medidas de compensagdo, © que adequamos no novo lexto a0 inserir
dispositivos sobre a extingdo ¢ transformacio de cargos publicos e unidades administrativas,
sendo realmente um projeto de lei necessario, porquanto o Sistema de Controle Intermno €
obrigatério desde a Constituigdo Federal de 1988. No caso. houve a atualizagdo de
vencimentos dos cargos em relagio ao projeto anterior em decorréncia da revisdo geral
anual de 2019, aplicada em janeiro de 2020.

3. Cuida-se de projeto de lei absolutamentie relevante que busca suprir lacuna
normativa no ordenamento juridico local e atender aos comandos constitucionais insertos
nos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal, além de guardar plena observéncia a
Decisio Normativa n.” 2. de 26 de outubro de 2016 (¢ o respectivo Anexo — Orientagdes
sobre Controle Interno), do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Demais disse.
observou-se. na confecgio da matéria, o disposto na Lei Federal n.® 10,180, de 6 de
fevereiro de 2001, no Decreto Federal n.® 3.591, de 6 de setembro de 2000 ¢ normativos
provindos da Controladoria-Geral da Unido — CGU, especialmenie o disposto na Instrugao
Normativa Conjunta MP/CGU n.” 1, de 2016, que dispde sobre confroles internos, gestdo de
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risco € governanga no ambito do Poder Executivo Federal. na Instrugdo Normativa n.” 3, de
9 de junho de 2017, que aprova o Referencial Téenico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal e na Instrugao Normativa n.” 9, de 9 de outubro
de 2018, que dispde sobre o Plano Anual de Auditoria Interna — Paint € sobre o Relatorio
Anual de Atividades de Auditoria Interna — Raint das Unidades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Fxecutivo Federal e dé outras providéncias, além de observar, no
que couber, normativos ¢ orientagdes provindas da Controladoria-Geral do Estado de Minas
Gerais — CGE.

4. O Sistema de Controle Interno — SCI do Poder Executivo do Municipio de
Cabeceira Grande passa a ser estruturado sob os pilares da Controladoria Geral,
Corregedoria, Auditoria e Ouvidoria. Trata-se, como € sabenca. de uma atividade
imprescindivel a boa administragdo. sendo de ressaltar-se que. embora exista o Controle
Interno. atualmente, na Prefeitura, em condigdes precdrias ¢ informalmente. cumpre
organiza-la através de lei e ditames normativos, como 0 exige o texto constitucional.
tornando-a efetiva, independente, imparcial, para que passe a ser mais cficaz e atil a fungio
administrativa.

S A elaboragiio da propositura sob enfoque buscou guardar consonancia com a
evolug¢do normativa do Sistema de Controle Interno. E que as praticas de auditoria foram se
aperfeigoando nas dltimas décadas. Inicialmente, o foco principal dos trabalhos estava no
“controle”, quando se buscava compreender as diretrizes e verificar a conformidade. Em
seguida. passaram para o foco no “processo” (comparando 0 processo com as melhores
priticas) e no “risco” (identificando os riscos criticos do negbcio e avaliando os controles
para mitigagio dos riscos). Atualmente, o foco estd no “gerenciamento de risco” (com
entendimento dos objetivos, identificagio dos riscos associados aos objetivos, conhecimento

do apetite a riscos, identificagio das medidas de desempenho e avaliac@o da efetividade do
gerenciamento de riscos).

6. A matéria contempla, pois, as mais hodiernas praticas de controladoria e
auditoria internas, guardando plena conformagdo com os primados da governanga publica e
do preceito da transparéncia e da integridade.

T Como dito, a Constituigio Federal de 1988 estabeleceu, em seus artigos 31, 70
¢ 74, que as administragdes publicas devem instituir e manter Sistemas de Controle Interno
para exercerem, em conjunto com o Controle Externo, as fiscalizagdes contabeis
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financeiras, orgamentarias e patrimoniais das entidades que compdem a administragao direta
e indireta.

8. Apés isso, com o advento da Lei Complementar Federal n.” 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. nfio so cresceu a importincia. como se
estabeleceu a necessidade inadidvel de se institucionalizar um Sistema de Controle Interno,
eis que, referida legislagdo, tornou obrigatoria a adogdo de uma série de medidas rigorosas.
com vistas a um controle eficaz das contas publicas. que obrigam a Administra¢io ao
acompanhamento diuturno de suas contas. com a publicidade de relatorios de gesido ¢
fiscal, que incluem as metas estabelecidas. os gastos € o comportamento da receita.

9, A proposito, saliente-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
paragrafo (nico do artigo 54, determina que o Relatorio de Gestdo Fiscal devera ser
assinado pelo controle interno a quem. deve se incumbir da avaliagdo dos relatorios,
controles de metas. sugerindo medidas a serem adotadas para a busca do equilibrio das
contas que, ao final. € o objetivo primordial da nova legislagdo, que esta promovendo
verdadeira revolugdo nas administracdes publicas de todo pais,

10. Atente-se, ainda, que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
pressupde a aplicagdo de sangdes & Entidade — v.g. suspensdo das Iransferéncias
voluntdrias de recursos, por outros entes da Federa¢cdo — como também pesadas sangdes
pecunidrias e penais, a quem fhes deu causa, introduzidas pela Lei dos Crimes Fiscais de
2000.

11. A matéria legislativa em deslinde propde. também, a institui¢do do Conselho
Municipal de Transparéncia Publica e Integridade — CMTPI. drgdo colegiado, com o escopo
de promover: i) enfrentamento da corrupgdo ¢ da impunidade; ii) fomento da transparéncia ¢
do acesso a informagdo pablica; iii) promogdo de medidas de governo aberto: iv)
integridade ¢ ética nos setores publico ¢ privado; v) controle social para acompanhamento e
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos; e vi) zelar pelo fiel cumprimento do Codigo
de Conduta Etica dos Agentes Pablicos do Poder Executivo de Cabeceira Grande de que
trata 0 Decreto Municipal n.” 2.534, de 28 de marco de 2019.

}2: Com relagio ao impacto orgamentdrio-financeiro, impende gizar que serd
irrelevante, na forma da lei, posto que o Municipio conta, atualmente, com uma servidora
efetiva e estavel que exerce a fung¢dio de Controladora Interna, percebendo vencimento,
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relativo a outro cargo comissionado, de RS 2.657.00 (dois mil seiscentos e cinquenta ¢ sete
reais), registrando-s¢ uma diferen¢a remuneratoria de apenas RS 419.00 (gquatrocentos e
dezenove reais) ante o valor do vencimento do cargo de Controlador-Geral do Municipio de
RS 3.076.00 (trés mil e setenta ¢ seis reais), bem como, no caso, dos ocupantes dos cargos
das unidades executoras de Corregedor, Gerente de Auditoria Governamental e de
Transparéncia ¢ Integridade e Ouvidor Geral que serdo preenchidos por ocupantes de cargos
comissionados de Diretor de Departamento (R$ 2.036,00), o gue representa uma diferenca
infima. sem falar na extingdo de cargos constante do projeto como medida de compensagio,
valor modesto, classificado legalmente como irrelevante, se considerado o beneficio com a
implantagdo ¢ institucionalizagio do Sistema de Controle Interno. O critério utilizado para a
fixacdo dos vencimentos levou-se em consideracdo o valor remuneratorio de
Coordenadores, ocupantes de cargos comissionados, constantes da estrutura administrativa e
organizacional da Prefeitura, observada a respectiva compatibilidade com a complexidade
de cada cargo.

13, A mensagem executiva e o projeto de lei por ele enviado estdo instruidos pelo
Documento 01: Cépia do Processo Administrativo n.® 121.553/2019 (35 péginas), ¢ pelo
Documento 02: Copia da Declaragiio de Ordenador de Despesas n.° 1, de 3 de fevereiro de
2020.

14. Ao cabo dessas breves manifestagdes, confiamos no apoio integral dos
membros dessa Edilidade a aprovagdo da presente propositura.

Atenciosamenle,

>
GDHJUN%LWEIRA E SILVA

Prefeito

-
e A N
Consultor Juridico, Legik inistrativlos e [nstitucionais
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PROJETO DE LEI N.20(%2020

Institui o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Cabeceira Grande:
cria unidades administrativas e cargos publicos
que especifica; estatui o Conselho Municipal de
Transparéncia Pablica e Integridade — CMTPL
extingue ¢ transforma cargos publicos que
especifica e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE, Fstado de
Minas Gerais, no uso da atribui¢o que lhe confere o artigo 76, inciso I11 da Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Cimara Municipal de Cabeceira Grande decreta e ele. em seu
nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO
OBJETO E AMBITO DE APLICACAO NORMATIVA
Art. 1° Esta Lei Institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do
Municipio de Cabeceira Grande: cria unidades administrativas e cargos publicos que
especifica: estatui o Conselho Municipal de Transparéncia Publica e Integridade — CMTPIL:
¢ da outras providéncias.
CAPITULO I
DAS CONCEITUACOES BASICAS
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
1 — accountability: conjunto de procedimentos adotados pelas organizagdes
piiblicas e pelos individuos que as integram que evidenciam sua responsabilidade por
decisdes tomadas ¢ acdes implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a

imparcialidade e o desempenho das organizagoes;

11 — apetite a risco: nivel de risco que uma organizagdo esta disposia a accitar:
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Il — auditoria interna: atividade independente e objetiva de avaliagdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor ¢ melhorar as operagdes de uma organizagdo,
Ela auxilia a organizagdo a realizar seus objetivos, a partir da aplicagio de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento
de riscos, de controles internos, de integridade e de governanca. As auditorias internas no
ambito da Administragdo Publica se constituem na terceira linha ou camada de defesa das
organizages, uma vez que sdo responsiveis por proceder a avaliagio da operacionalizagdo
dos controles internos da gestdo (primeira linha ou camada de defesa, executada por todos
0s niveis de gestdo dentro da organizagdo) e da supervisdo dos controles internos (segunda
linha ou camada de defesa, executada por instincias especificas. como comités de risco e
controles internos). Compete as auditorias internas oferecer avaliagdes ¢ assessoramento is
organizagdes publicas, destinadas ao aprimoramento dos controles internos. de forma que
controles mais eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos de que os Orgdos e
entidades ndo alcancem seus objetivos:

[V — componentes dos controles internos da gestio: sdo o ambiente de controle
interno da entidade, a avaliacdo de risco. as atividades de controles internos. a informagdo e
comunicagdo ¢ o monitoramento:

V'~ controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela diregdo
¢ pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
seguranga razoavel de que, na consecugdo da missfio da entidade, os seguintes objetivos

- gerais serdo alcancados:

a) execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes:
b) cumprimento das obrigagdes de accountability,
¢) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evilar perdas, mau uso e danos. O
estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa essencialmente
aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de
forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica;

VI — fraude: quaisquer atos ilegais caracterizados por desonestidade,
dissimulagdo ou quebra de confianga. Estes atos ndo implicam o uso de ameaga de violéncia
ou de forga fisica;
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VII - gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar. administrar e
controlar potenciais eventos ou situagbes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance
dos objetivos da organizacio:

VIII — governanga: combinagdo de processos e estruturas implantadas pela
alta administragdo, para informar, dirigir. administrar ¢ monitorar as atividades da
organiza¢do, com o intuito de alcangar os seus objetivos;

IX — governanga no setor publico: compreende essencialmente os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atua¢io da gestdio, com vistas a condugdo de politicas piiblicas e 4 prestagdo de
servigos de interesse da sociedade:;

X — incerteza: incapacidade de saber com antecedéncia a real probabilidade ou
impacto de eventos futuros:

XI — mensuragdo de risco: significa estimar a importincia de um risco ¢
calcular a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia:

XII - Politica de gestdo de riscos: declaragdo das intengdes e diretrizes gerais
de uma organizagdo relacionadas a gestdo de riscos:

XTI — risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto
no cumprimento dos objetivos. O risco ¢ medido em termos de impacto e de probabilidade:

XIV — risco inerente: risco a que uma organizacdo estd exposta sem
considerar quaisquer agdes gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia
ou seu impacto:

XV — risco residual: risco a que uma organizacdo estd exposta apos a
implementag¢do de agdes gerenciais para o tratamento do risco: e

XVl - Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal:
compreende as atividades de avaliagio do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, da execugio dos programas de governo e dos or¢amentos do Municipio de
Cabeceira Grande e de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos do Municipio,
utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizacdo, e tendo integradas unidade central
e umdades executoras. Nio se confunde com os controles internos da gestdo, de
responsabilidade de cada 6rgdo e entidade do Poder Executivo do Municipio.
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Paragrafo Unico. A referéncia 4 expressio “Poder”. procedida isoladamente,
nesta Lei, equivale-se a Poder Executivo do Municipio de Cabeceira Grande.

CAPITULO 111
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SCI
Sec¢io |
Disposicies Preliminares

Art. 3° Fica instituido, no dmbito do Poder Executivo, o Sistema de Controle
Interno — SCI, como unidade central integrada pelos pilares de Controladoria. Corregedoria,
Auditoria e Ouvidoria, vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito. em observincia a
Decisdo Normativa n.° 2, de 26 de outubro de 2016 (¢ o respectivo Anexo — Orientagdes
sobre Controle Interno). do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ¢ outros
normativos ¢ orientagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, atendido o disposto nos
artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal e observado, ainda, no que couber, o disposto na
Lei Federal n.® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. no Decreto Federal n.® 3.591. de 6 de
selembro de 2000 ¢ normativos provindos da Controladoria-Geral da Unido — CGL,
especialmente o disposto na Instrugio Normativa Conjunta MP/CGU n.° 1, de 2016, que
dispde sobre controles internos, gestdo de risco € governanga no dmbito do Poder Executivo
Federal, na Instrugio Normativa n° 3, de 9 de Junho de 2017, que aprova o Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal e na
Instrugdo Normativa n.° 9. de 9 de outubro de 2018, que dispde sobre o Plano Anual de
Auditoria Interna — Paint ¢ sobre o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna —
Raint das Unidades de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal e da
outras providéncias, além de observar, no que couber, normativos e orientagdes provindas
da Controladoria-Geral do Fstado de Minas Gerais — CGE.

Secio 11
Disposi¢des Basicas Sobre Controle Interno e o respectivo SCI

Art, 4° O controle interno é o conjunto coordenado de métodos ¢ de praticas
Operacionais que deve ser implantado em todos os niveis hierdrquicos do Poder, estruturado
para enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca de que. na consecugdo das metas e dos
objetivos do Poder, serfio observadas as seguintes diretrizes:

I — execugdo ordenada. ética. econdmica. eficiente € lransparente dos
processos de trabalho;
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II - cumprimento das obrigacdes de accountability;

[ — cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da publicidade, da eficiéncia. da razoabilidade e da finalidade, dos atos legais ¢
infralegais e das melhores técnicas de gestdo: e

IV — preservagdo dos recursos ptiblicos contra perda, mau uso e dano.

Art, 5° O SCI visa a avaliar a agdo governamental e a gestdo dos

administradores publicos, por intermédio da fiscaliza¢do contabil. financeira, orcamentiria,

= operacional ¢ patrimonial, ¢ a apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° O SCI ¢ formado pelas unidades administrativas de todos os niveis
hierarquicos do Poder Executivo, as quais aplicardo, de forma conjunta e integrada, os
metodos e as priticas operacionais de controle interno nos processos de trabalho que lhes
forem afetos, sob a coordenagiio de uma unidade ceniral,

§ 2° As unidades administrativas mencionadas no paragrafo 1 deste artigo
serdo denominadas de unidades executoras do SCI.

Secdo I
Principios Gerais, Classificaciio, Elementos e Atribuicdes do SCI
~ Art. 6 Os principios gerais das agdes do SCI sdo-

I — relagdo custo ¢ beneficio: consiste na avalia¢do do custo de um controle
em relagdo aos beneficios que ele pode proporcionar, isso porque o custo de uma agdo de
controle ndo deve exceder os beneficios que ¢la pode proporcionar:

II — qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de agentes publicos na
execucdo de atos administrativos: a efetividade do funcionamento do sistema de controle
interno esta relacionada com a capacitagdo e a integridade dos agentes publicos. consistindo
0 rodizio de agentes em uma forma de reduzir ou evitar a ocorréncia de erros ou
irregularidades na execucio de atos administrativos;

Il - delegacdo de poderes: a delegagdo de poderes constitui instrumento de
desconcentra¢do administrativa que assegura mais rapidez e objetividade & tomada de
decisdo, devendo o ato de delegacdo indicar. com precisdo. a autoridade delegante, a
autoridade delegada e o objeto de delegacdo, nesse caso. a autoridade delegada possui o
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dever de prestar contas dos atos praticados em virtude das responsabilidades assumidas em
raziao da delegacdo (accountabitity):

IV - definigio de responsabilidades: o Poder Executivo deve possuir
regulamentacéo € organograma proprios. com a defini¢do clara dos gestores e das unidades
da estrutura organizacional, bem como das responsabilidades a que estdo sujeitos ¢ das
relagdes de hierarquia existentes entre eles, pois somente € possivel responsabilizar o gestor
quando as suas atribuigdes estdo definidas:

V — segregacdo de fungdes: nos processos de trabalho do Poder deve haver
previsdo de separagdo das fungdes de autorizagio, execugdo, registro e controle entre
unidades ou agentes pablicos distintos:

VI — instrugdes formalizadas: os processos de trabalho mais relevantes do
Poder Executivo ¢ sujeitos a maior incidéncia de riscos devem ser regulamentados e
padronizados em instru¢des normativas, em manual de rotinas e de procedimentos ou em
fluxogramas:

VIl — controles sobre os processos de trabalho: é necessario que seja
estabelecido no Poder o acompanhamento dos atos contdbeis, financeiros. operacionais e
orgamentarios, entre outros, a fim de que sejam verificadas a legitimidade do ato. a sus
consondncia com as finalidades do Poder. e a existéncia de autorizagdo da autoridade
competente para a sua pratica; e

VIl — aderéncia &s diretrizes e as normas legais: os procedimentos de
controle interno devem estar em conformidade com os atos legais e infralegais, para isso. os
agentes publicos devem ter conhecimento dos atos normativos a que estdo submetidos, bem
como acompanhar as modificagdes desses atos.

Art. 7° O SCI podera ser classificado nas seguintes calegorias;

I — operacional: abrange as atividades que buscam assegurar o alcance dos
objetivos e das metas do Poder Executivo:

[1 — contabil: abrange as atividades que buscam assegurar a veracidade, a
fidedignidade e a tempestividade dos registros e das demonstracdes contabeis; e

MI — normativa: abrange as atividades que buscam assegurar a observancia
dos atos legais e infralegais.

Art. 8° O SCI deve compreender 5 (cinco) elementos inter-relacionados:

Praga 580 José sin.”, Centro, em Cabeceira Grande (MG} - CEP.: 38625-000
 PABX: (38) 3677- 8093 / 3677- 8044 / 3677-3077
site: www.pmcg.mg.gov.br e-mail: gabin@pmeg.mg.gov.br



ESTADO DE MINAS GERAIS

[ — ambiente de controle: constitui a base de todo o sistema de controle
interno, exerce influéncia na forma pela qual as estratégias e os objetivos do Poder
Executivo serdo estabelecidos e na forma pela qual os procedimentos de controle serfio
estruturados, sendo formado pelos seguintes subelementos:

a) integridade pessoal e profissional e valores éticos da diregdo e do quadro de
pessoal: todos os agentes piiblicos pertencentes ao Poder (autoridades, gestores ¢ servidores)
devem se comportar de forma integra e ética, de modo 2 apoiar as atividades de controle
mterno;

— b) competéncia: envolve o nivel de conhecimento e o de habilidades que
contribuirdo para assegurar a execugdio ordenada, ética, econodmica, eficiente e transparente
dos processos de trabalho, bem como contribuirdo para assegurar aos agentes publicos o
entendimento adequado sobre a importincia da implantagdo, do desenvolvimento e da
manutengdo de um sistema de controle interno com qualidade, ¢ sobre as suas
responsabilidades individuais no funcionamento desse sistema:

¢) "perfil dos superiores™ as autoridades e os gestores do Poder Executivo
devem adotar uma postura que enaltega o sistema de controle interno ¢ fornecer os subsidios
necessarios para o seu correto funcionamento, de modo a influenciar. de forma positiva, o
comportamento dos demais agentes publicos integrantes do Poder em relugdo as atividades
de controle interno; além disso. devem adotar politicas gerenciais que fomentem a ética e a
integridade na conduta dos agentes publicos, para que as diretrizes do sistema de controle
interno sejam observadas:

2, d) estrutura organizacional: o Poder deve criar, em sua estrutura
organizacional. uma unidade especifica de controle interno, a qual deve atuar com
independéncia e se reportar diretamente i autoridade maxima do Poder: e

€) politicas ¢ praticas de recursos humanos: as politicas e as praticas de
recursos humanos do Poder Executivo — as quais envolvem. entre outras medidas, admissdo,
capacitagdo, avaliag@o, remuneragio, promogio e agdes disciplinares — devem estimular os
agentes publicos a terem a integridade. a ética, a competéncia, a formacdo e a experiéncia
necessarias ao exercicio das atividades de controle interno;

[I — mapeamento e avaliagdo de riscos: os processos de trabalho do Poder
Executivo poderdo estar sujeitos a riscos (como. por exemplo, o risco de fraude ou de
corrupeao), em razido de fatores internos ou externos. nesse contexio, o mapeamenio e a
avaliagdo de riscos exercem papel essencial na selecdo dos procedimentos de controle a
serem aplicados no Ambito do Poder na medida em que consideram, entre outros aspectos. &
relevancia do risco (ou seja, 0 seu impacto na realizagiio dos objetivos, das finalidades e das
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metas do Poder). a probabilidade da sua ocorréncia. a forma como serd administrado. a
defini¢do das agdes a serem implementadas para evitd-lo ou minimizar o seu potencial;

II - procedimentos de controle: so as medidas e as agoes que buscam evitar
Ou minimizar os riscos a que estdo sujeitos os processos de trabalho, e oferecer razoavel
seguranca de que as metas e os objetivos do Poder Fxecutivo serdo alcancados, esses
procedimentos poderdio se concretizar mediante as seguintes técnicas, entre outras:

a) procedimentos de autorizacio: a autorizagdo deve ser documentada e
comunicada, de forma clara, aos agentes ptiblicos destinatarios. bem como deve dispor
sobre as condi¢des ¢ os termos segundo os quais’ os atos administrativos devem ser
realizados, desse modo, os agentes pablicos que agirem em conformidade com as condigdes
€ 0s lermos dispostos na autorizagdo estardio, por consequéncia, agindo em conformidade
com as diretrizes € com as limitagdes estabelecidas no ambito do Poder ou na legislacao;

b) segregacdo de fungdes (autorizacdo, execugdo, registro ¢ controle): para
reduzir o risco de erro ou irregularidade na realiza¢do dos atos administrativos ou para
reduzir o risco de o erro ou a irregularidade ndio ser identificada. o controle de todas as
elapas- chave de um processo de trabalho nio deve ser conferido a apenas uma unidade ou
um agente publico, isso porque as responsabilidades inerentes a um processo de trabalho
devem ser assumidas por unidades ou agentes distintos, para que o ato administrativo
executado por uma unidade ou agente seja revisto ou avaliado por outro;

¢) controles de acesso a recursos: o acesso a recursos deve Ser restrito aos
agentes publicos autorizados, responsaveis pela sua guarda ou utilizagdo. uma vez que a
restri¢do de acesso aos recursos reduz o risco de utilizagdo ndo autorizada ou de prejuizo:

d) verificacdo: os processos de trabalho mais relevantes do Poder Executivo
devem ser objeto de verificacio antes e depois da sua ocorréncia, por exemplo, guando
materiais sdo entregues ao Poder, deve-se verificar se o numero de materiais entregues
coincide com o namero de materiais contratados. e. num momento posterior, deve-se
verificar se existe correspondéncia entre 0s inventérios periodicos dos materiais estocados e
0S respectivos registros contabeis:

¢) conciliagdo: é a confrontacio da mesma informag¢do com dados advindos de
bases diferentes, exemplo disso sdo as informagdes de uma conta bancaria que devem ser
confrontadas com os dados constantes dos registros contdbeis ¢ com os constantes dos
extratos bancirios;

f) avaliag@o de desempenho operacional: o desempenho operacional de um
processo de trabalho deve ser avaliado. de forma periodica, sob o enfoque das normas
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vigentes ¢ dos principios da eficicia e da eficiéncia. assim. se a avaliacdo de desempenho
operacional indicar que os objetivos ou padroes do Poder nio foram alcangados. o processo
de trabalho deve ser revisto, para que nele sejam realizadas melhorias:

g) avaliacdo dos atos administrativos e dos processos de trabalho: os atos
administrativos e os processos de trabalho devem ser objeto de avaliacdo periddica, a qual
visa @ assegurar a pritica dos atos administrativos e dos processos de trabalho em
conformidade com os atos legais e infralegais. entre outros requisitos:

h) supervisdo: a supervisao auxilia no cumprimento das diretrizes do controle
interno, e compreende 0s seguintes atos:

I. comunicagdo clara das funcdes, das responsabilidades ¢ das obrigacdes de
prestar contas a serem atribuidas a cada agente publico do Poder:

2. revisdo sistemdtica do trabalho realizado por cada agente publico;

3. aprovagdo do trabalho, a qual assegurard quc esse se desenvolveu de
acordo com o requerido; ¢

4. orientagdo ¢ capacitag@o dos agentes piblicos, com o proposito de evitar ou
minimizar & ocorréncia de erros na execucdo dos processos de trabalho e de garantir a
compreensdo ¢ o cumprimento das diretrizes gerenciais do Poder:

IV — informagdo e comunicagio: a mnformagdo e a comunicagio sio essenciais
para a conducdo e o controle dos processos de trabalho, e encontram-se vinculadas aos
seguintes reguisitos:

a) para que os agentes publicos possam realizar as atividades afetas ao
conirole intermo ¢ as demais atividades sujeitas a sua responsabilidade, a informacdo sobre
eventos (internos ou externos) deve ser tempestiva, apropriada (a informacglio necessaria
existe?), oportuna (a informagdo encontra-se disponivel quando dela se necessita?),
atualizada (a informagdo que se encontra disponivel corresponde a altima versdo?), precisa
(a informagdo esta correta?) e acessivel (a informacéo pode ser obtida com facilidade?): e

b) para que o sistema de controle intemo seja eficaz, a comunicacdo da
informacdo deve fluir por toda a estrutura do Poder e ficar disponivel a todos os agentes
piblicos. uma vez que € por meio de uma comunicacio adequada que os agentes publicos
poderdo compreender a importancia do sistema de controle interno e o papel a ser por eles
desempenhado no funcionamento desse sistema. bem como poderdo compreender de que
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forma as atividades por eles desempenhadas se relacionam com as desempenhadas pelos
demais; e

V — monitoramento: 0 monitoramento avalia a atuacdo do sistema de controle
interno sob a Otica da regularidade. ética, economicidade (principio da relagdo custo ¢
beneficio), eficiéncia e eficacia, com o proposito de assegurar a adequacio desse sistema as
metas. aos objetivos, ao ambiente de controle. aos recursos e aos riscos existentes no Poder.
ele pode ocorrer por meio de atividades rotineiras ou de avaliagdes especificas ou pela
combinagio de ambas,

¥ 1® Os procedimentos de controle previstos nas alineas “a” a “c” do inciso II
deste artigo possuem natureza de prevengdo, jd os previstos nas alineas “d” a “f* do inciso
[11 de deteccdo, e os previstos nas alineas “g” e “h” do inciso 11 de prevengao e de deteccio.

§ 29 Os procedimentos de controle com natureza de prevengao devem ocorrer
em momento anterior ao da execugdo do ato e visam a minimizar ou a evitar a ocorréncia de
erros ou irregularidades, jd os procedimentos de controle com natureza de detecgdo devem
ocorrer durante ou apos a execugdo do ato. visam a identificar a ocorréncia de EITos Ou
irregularidades, ¢ estarfio acompanhados. se for o caso, de proposi¢io de medidas corretivas,

§ 37 O Poder Executivo do Municipio de Cabeceira Grande deve buscar um
equilibrio na utilizagdo dos procedimentos de controle de prevengdo e de detecgio, de modo
que as desvantagens existentes em cada procedimento de controle em especifico sejam
compensadas.

Art. 97 O SCI possui. dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| — resguardar a confiabilidade., a fidedignidade, a veracidade. a
lempestividade ¢ a integridade de registros contébeis ou de registros de atos administrativos
de outra natureza, bem como a disponibilidade desses registros para a tomada de decisio:

IT — avaliar o cumprimento e a execucio dos programas, objelivos e metas
previstos nos instrumentos de plancjamento (Plano Plurianual, Lei de Dirctrizes
Or¢amentarias — incluido o Anexo de Metas Fiscais — e Lei Or¢amentéria Anual), bem
como o cumprimento ¢ a execucdo das metas bimestrais de arrecadaciio e do cronograma de
execugdo mensal de desembolso:

Il — acompanhar o cumprimento da programagdo de atividades e projetos,
com o objetivo de avaliar a conformidade de sua execugdo, bem como acompanhar as
politicas publicas e avaliar os seus resultados:
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IV — avaliar a legalidade e a legitimidade da gestdo contabil, orcamentiria,
financeira, patrimonial, e de pessoal. entre outras Areas administrativas, bem como avaliar
os resultados dessas gestoes sob a 6tica da economicidade, da eficiéncia e da eficacia;

V — avaliar a observincia dos limites atinentes ao endividamento do Poder
Executivo, bem como se foram adotadas as providéncias previstas no artigo 31 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, para a recondugdio dos montanies das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites:

VI — avaliar a observincia dos limites atinentes & despesa total com pessoal.
- previstos nos artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar Federal n.° 101. de 2000, bem como se
foram adotadas as providéncias previstas nos artigos 22 ¢ 23 da mesma lei complementar

para a reconduca@o da despesa total com pessoal aos respectivos limites;

VII — avaliar os gastos com satide ¢ com educacdo (incluidos os gastos com a
remuneragdo dos profissionais do magistério a serem cobertos com recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagdo — Fundeb):

VIII — avaliar a observancia dos limites e das condigdes para realizacio de
operagdes de crédito e inscrigio em Restos a Pagar;

IX — avaliar os avais e as garantias prestados, bem como os direitos e os
haveres do Municipio de Cabeceira Grande:

- X — avaliar a destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos,
considerando as restrigdes estabelecidas na Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000:

XI —avaliar, de forma seletiva. com base em critérios de materialidade, risco
e relevancia, a adequacio dos procedimentos licitatorios e dos contratos celebrados as
normas estabelecidas na Lei Federal n.° 8.666. de 21 de junho de 1993, ¢ na Lei Federal n.®
10.520, de 17 de julho de 2002;

XII — avaliar o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, nos termos
do disposto no eapur do artigo 5° da Lei Federal n.° 8.666. de 1993;

XIII — avaliar a regularidade da aplicagdo de recursos publicos por orgdos ou
entidades da iniciativa privada:

XIV — avaliar a concessdo de subvencdes e os atos de rentincia de receita;
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XV — acompanhar os alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais nas hipoteses do disposto no paragrafo 1° do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000;

XVI — possibilitar ao cidaddo o acesso s informagdes sobre a gestdo dos
recursos puiblicos e avaliar se os agentes publicos estdo cumprindo com a obrigacio de
prestar contas das agoes por eles praticadas ( accountability), e

XVII — auxiliar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Sec¢do IV
Do Funcionamento da Unidade Central e das Unidades Executoras do SCI

Art. 10. Fica criada a unidade central do SCI. que passa a compor a estrutura
organizacional do Poder Executivo na forma do disposto no artigo 24 desta [ ei.

§ 1° A unidade central do SCI fica vinculada diretamente com o Gabinete do
Prefeito, ficando-lhe assegurada, porém. independéncia para adequada conducdo de suas
atividades,

§ 2° A estrutura da unidade central do SCI deverd ser condizente com o
volume ¢ a complexidade das atividades e dos processos de trabalho realizados no Poder
Executivo.

Art. 11. Cabe 4 unidade central do SCI. além de outras atribuicdes lixadas em
ato normativo expedido pelo Prefeito:

I - zelar pela qualidade e pela independéncia do SCI;

Il — acompanhar os processos de ftrabalho das unidades executoras, ¢
coordenar, orientar ¢ organizar as atividades de controle interno sobre esses processos:

HI — zelar pela integragdo e pela interagdo das atividades de controle interno
das unidades executoras:

IV — avaliar se as unidades executoras. na realizacdo de seus processos de
trabalho, estdo cumprindo os atos legais e infralegais, bem como os resultados programados
(medigdo de desempenho):
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V — realizar, em cariter periodico, auditorias internas, para medir e avaliar.
sob a otica da legalidade. da legitimidade, da eficicia. da eficiéncia, da efetividade e da
economicidade, os procedimentos de controle interno adotados nas unidades executoras, e,
por conseguinte, expedir recomendagdes ao gestor da unidade ou a autoridade méaxima do
Poder para evitar a ocorréncia de irregularidades (medidas preventivas) ou para sanar as
irregularidades apuradas (medidas corretivas):

VI — cientificar o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre a
ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade apuradas no exercicio de suas atividades, na
hipitese de aquelas ndo terem sido sanadas no ambito do Poder Executivo;

VI1 —menitorar o cumprimento das recomendacdes por ela expedidas, quando
acolhidas pela autoridade administrativa competente do Poder, bem como o cumprimento
das recomenda¢des ou determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Fstado de
Minas Gerais:

VIII — emitir ¢ assinar, por meio de seu responsavel, relatorio e parecer
conclusivo sobre as contas anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo;

IX — emitir ¢ assinar, por meio de seu responsavel, relatorio conclusivo sobre
a tomada de contas especial, bem como certificado de auditoria sobre a regularidade ou
irregularidade das contas tomadas:

X — assinar, por meio de seu responsavel, o relatorio de gestio fiscal. ¢
verificar a consisténcia dos dados nele contidos, nos termos do disposto nos artigos 54 e 55
da Lei Complementar Federal n.° 101. de 2000

XI — subsidiar a elabora¢io de relatérios gerais e informativos a serem
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: e

X1l - providenciar a normatizagiio, a sistematizagdo e a padronizaciio das suas
rotinas de trabalho, mediante a elaboragdo de manuais. de instrugdes normatjvas especificas
ou de fluxogramas, bem como providenciar a atualizagdo desses instrumentos.

Art. 12. A existéncia da unidade central do SCI. ora instituida na estrutura
organizacional do Poder Executivo, nio exime os gestores das unidades executoras de zelar
pelo correto funcionamento das atividades de controle interno incidentes sobre os processos
de trabalho sujeitos 4 sua responsabilidade. inclusive par meio de controles internos de
gestiio,
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Art. 13. A unidade central do SCJ orientard e auxiliard as unidades
executoras:

I - no mapeamento e no gerenciamento dos riscos a que estdo sujeitos os seus
processos de trabalho;

I — na identificagio das agdes que serdio objeto de controle dentro dos seus
processos de trabalho e dos responsaveis pela execugdo dessas agdes, bem como na selecdo
dos procedimentos de controle a serem aplicados sobre aquelas ages:

- [l — na normatizagiio, na sistematizacdo e na padronizacao das suas rotinas de
trabalho e dos procedimentos de controle a serem aplicados sobre cssas rotinas, mediante a
elaboragdo de manuais, de instrugdes normativas especificas ou de fluxogramas. bem como
na atualizacdo desses instrumentos: e

IV — na fixacdo de indicadores de desempenho para os seus processos de
trabalho.

Paragrafo tnico. O processo de identificagdo das agdes que serdo objeto de
controle, nos termos do inciso I deste artigo, devera considerar. entre outros aspectos, a
relevincia da agdo em relagdo aos objetivos. as finalidades e as metas do Poder Executivo,
bem como a sua maior sujei¢do a ocorréncia de riscos.

Art. 14. Cabe as unidades executoras do sistema de controle interno, além de
oultras atribui¢des fixadas em ato normativo proprio expedido pelo Prefeito:

I — executar os métodos e as praticas operacionais de controle interno nos
processos de trabalho sujeitos 4 sua responsabilidade e manter registro dessa operagio;

IT — cumprir os atos legais ¢ infralegais (manuais e instrugdes normativas,
entre oulros) a que estdo sujeitas as suas rotinas de trabalho;

IIT — comunicar 4 unidade central do sistema de controle interno a ocorréncia
de ilegalidades ou de irregularidades de que tiverem conhecimento no exercicio de suas
atividades:

IV — disponibilizar 4 unidade central do sistema de controle interno todas as
informagdes que lhes forem solicitadas: ¢

V - auxiliar a unidade central do sistema de controle interno no
monitoramento das recomendacdes por ela expedidas, bem como no monitoramento das
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recomendagdes ou delerminagoes expedidas pelo Tribunal de Contas do Fstado de Minas
Gerais, nos termos do inciso VII do artigo 11 desta ILei.

Secio V
Das Garantias, Vedacdes e Obrigacdes
Art. 15. O Chefe do Poder Executivo deverd conferir o respaldo necessirio
para que os servidores designados para atuar na unidade central e executoras do SCI

tenham:

| — autonomia para planejar ¢ executar as atividades de controle interno, bem
Como para expor os resultados dos seus trabalhos:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administrag¢o direta e indireta:

I — livre acesso a todas as dependéncias do Poder Executivo €, por
conseguinte, as informagdes que se encontrarem em seus arquivos, quando necessério ao
desempenho de suas lungdes; e

IV —a impossibilidade, no caso da Unidade Central, de destitui¢do da funcio
no tltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo até 30 dias ap6s a data da entrega
da prestacdo de contas do exercicio do {iltimo ano do mandato ao Poder Legislativo.

Art. 16. E vedado aos servidores da unidade central e executoras do SCI:

I — ser conjuge, companheiro ou parente em linha reta. até o terceiro grau, de
agente publico cujos atos serfio objeto de controle:

It — possuir vinculos com partidos politicos ou prestar servigos a eles;
IIT — ocupar cargo de agente politico:

IV — possuir relagdo de qualquer natureza com a administragdo publica que
possa afetar a sua autonomia profissional:
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V' - exercer outras atividades que nio sejam afetas ao controle interno
(principio da segregacdo de fungdes);

VI — delegar o exercicio das atividades de controle interno a outros agentes
publicos; e

VII - divulgar as informagdes a que tiverem acesso em virtude do exercicio de
suas atividades. quando consideradas sigilosas por lei,

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo. ¢ vedada a nomeagio
~ para os cargos integrantes do SCI de pessoas que tenham sido nos ultimos 5 (cinco) anos:

| — responsabilizadas por atos julgados irregulares. de forma definitiva, pelos
Tribunais de Contas:

Il — punidas, por decisdo da qual n@o caiba recurso na esfera administrativa,
em processo disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera de
gOVerno: ou

Il — condenadas em processo por pratica de crime contra a Administragio
Publica, capitulado nos Titulos 11 e X1 da Parte Especial do Codigo Penal Brasileiro, na Lei
Federal n.® 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa
previsto na Lei Federal n.° 8429, de 2 de junho de 1992,

Art. 17. Os servidores da unidade central e executoras do sistema de controle
interno devem manter conduta imparcial em relaglio aos agentes piblicos cujos atos serdo
objeto de controle, e acompanhar a evolugdo das normas, dos procedimentos ¢ das técnicas
aplicaveis ao controle interno.

Art. 18. As atividades de controle interno devem ser exercidas, em cardter
exclusivo, pelos servidores designados para compor a unidade central e executoras do SCI.
nao sendo admitida a terceirizacdo.

Seciio VI

De Apoio ao Controle Externo

Art. 19. No apoio as atividades de controle externo, cabera 4 unidade central
do SCI exercer, dentre outras. as seguintes atividades:
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I - organizar e executar, mediante pedido do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. programagio de auditoria contabil. financeira, or¢amentiria. operacional ¢
patrimonial nas unidades executoras do sistema de controle interno:

I1 — disponibilizar ao Tribunal os relatérios das auditorias realizadas, os quais
devem indicar as ilegalidades ou irregularidades apuradas e as medidas saneadoras
recomendadas; 11T — emitir. mediante pedido do Tribunal, parecer conclusivo sobre os atos
de gestdo praticados no dmbite do Poder Executivo;

IV — arquivar os documentos relativos ao planejamento, & execugio e aos
resultados de suas atividades. e disponibiliza-los ao Tribunal em procedimento de
fiscalizagdo in loco ou quando forem requisitados:

V — quando tomar conhecimento de irregularidade da qual possa resultar
prejuizo ao erdrio, alertar a autoridade administrativa competente para que adole as medidas
administrativas internas necessarias ao ressarcimento, ou para que instaure a tomada de
contas especial, caso nido tenha obtido o ressarcimento com a adogdo das medidas
administrativas internas: e

VI - apoiar o Tribunal a monitorar o cumprimento de suas deliberagdes ¢ os
resultados delas advindos, nos termos do disposto nos artigos 290 e 291. [1, da Resolugdo n.®
12. de 17 de dezembro de 2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Fstado de
Minas Gerais).

Art. 20. O servidor designado para gerenciar a unidade central do SCL. ao
apurar ilegalidades ou irregularidades no exercicio de suas atribuigdes. deve expedir
recomendagbes ao gestor da unidade ou 4 autoridade maxima do Poder Executivo com o
proposito de sand-las (medidas corretivas).

§ 1 Caso as ilegalidades ou irregularidades apuradas ndo sejam sanadas no
ambito do Poder Executivo, o servidor designado para gerenciar a unidade central do SCIT
comunicard o ocorrido ao Tribunal de Contas do Fstado de Minas Gerais.

§ 2% Ao formalizar a comunicagio de que [rala o paragrafo 1° deste artigo, o
servidor designado para gerenciar a unidade central do SCI informara ao Tribunal as
recomendagdes gue expediu para:

[ — o saneamento da ilegalidade ou da irregularidade apurada;

11 a adequagao do ato de gestiio aos preceitos legais e infralegais;

Praga S3o José s/n.*, Centro, em Cabecsira Grande (MG) - CEP.: 38625-000
PABX: (38) 3677- 8093 / 3677- 8044 | 3677-8077

site: www.pmcg.mg.gov.br e-mail: gabin@pmcg.mg.gov.br



Cgeceina
2 GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

I1I — a obtengdo do ressarcimento de possivel prejuizo causado ao erdrio: e

IV — 0 impedimento de novas llegalidades ou irregularidades.

§ 3° Se o servidor designado para gerenciar a unidade central do SCI nio
formalizar a comunicagio de que trata o pardgrafo 1° deste artigo, podera ser
responsabilizado em cardter solidério pelos atos apurados e ser penalizado com multa, nos

termos do disposto no artigo 85, VIIL. da Lei Complementar Estadual n.° 102, de 17 de
Janeiro de 2008.

Sec¢io VII
Dos Principios Fundamentais de Etica Profissional comuns aos integrantes do SCI

Art. 21. S&o principios fundamentais de ética profissional comuns aos
integrantes do SCI, da unidade central € executoras:

I —integridade:

Il - proficiéncia. Competéncia e zelo profissional;

I - autonomia Técnica e Ohbjetividade;

IV —alinhamento &s estragégias, objetivos e riscos da unidade controlada;

V' - atuagdo respaldada em adequado posicionamento e em recursos

apropriados:
VI — qualidade e melhoria continua:
VII - comunicagiio eficaz;
VIII - confidencialidade e sigilo profissional; e
IX — comportamento com conduta ética. probidade e honestidade.
Secio VI
Do Processo de Avaliaciio e do Nivel Operacional
CLe Pt loiiy’ ke en ot o ). soczsao

site: www.pmeg.mg.gov.br e-mail: gabin@pmcg.mg.gov.br



e GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 22. Compreendem, basicamente. no processo de avaliagio a cargo do

[ - levantamento prévio:

I —defini¢do ou revisdo da estrutura de controle;

[Tl — desenvolvimento dos instrumentos de avaliagio;
- IV - testes de controle;

V —avaliagdo dos resultados dos testes de controle;

VI — comunicacio de resultados: e

VII — monitoramento (follow-up).

Arl. 23. Compreendem, basicamente, como atividades a cargo do SCI em
nivel operacional:

| — planejamento:
IT — levantamento e documentagiio do Processo:
= I —validagdo do processo:
IV — identificacdo dos objetivos, riscos e controles; e
V — planejamento dos testes de controle.
Segio IX
Da Gestiio e Melhoria da Qualidade

Arl. 24. gestdo da qualidade promove uma cultura que resulta em
comportamentos, atitudes e processos que proporcionam a entrega de produtos de alto valor
agregado, atendendo is expectativas das paries interessadas. A gestio da qualidade &

responsabilidade de todos os integrantes do SCI. sob a lideran¢a da unidade central
respectiva.
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§ 1" A unidade central do SCI deverd instituir e manter um Programa de
Gestdo e Melhoria da Qualidade — PGMQ que contemple toda a atividade de controladoria,
auditoria interna governamental, corregedoria e ouvidoria, desde o seu gerenciamento até o
monitoramento das recomendagdes emitidas. tendo por base 0s requisitos estabelecidos em
referencial técnico expedido pela Controladoria-Geral da Unido. os preceitos legais
aplicaveis e as boas préticas nacionais e internacionais relativas ao tema,

§ 2° O PGMQ devera prever avaliagdes internas ¢ externas, orientadas para a
avaliacdo da qualidade e a identificacio de oportunidades de melhoria,

§ 3° As avaliagdes internas devem incluir o monitoramento continuo do
desempenho da atividade de controladoria. auditoria interna, corregedoria e ouvidoria.

§ 47 Cabe a unidade central do SCI comunicar periodicamente os resultados do
PGMQ a alta administragdo piblica municipal ¢ a0 CMTPI. As comunicagdes devem conter
os resultados das avaliagdes internas e externas, as fragilidades encontradas que possam
compromeler a qualidade das respectivas atividades e os respectivos planos de agiio
corretiva. se for o caso.

CAPITULO IV
DA CRIACAO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS E CARGOS PUBLICOS

Art. 25. Para desincumbir-se das alribui¢ées do SCL ficam criadas as
seguintes unidades administrativas e cargos puiblicos:

[ - Controladoria-Geral do Municipio — CGM, como unidade central do S8Cl. e
I (um) cargo piblico de Controlador-Geral do Municipio, de livre nomeagio e exoneracdo e
recrutamento restrito a servidores efetivos e estaveis, preferencialmente vinculados ao
Quadro Setorial de Administragdo Publica — QSAP das areas administrativa, contibil ou
juridica, com vencimento fixado em R$ 3.076.00 (trés mil e setenta e seis reais), no mesmo
nivel de vencimento das coordenacdes PM-DAS-04. a ser recomposto nas mesmas bases e
condigdes da revisdo geral dos vencimentos dos servidores piblicos municipais. com as
atribui¢es inerentes a unidade central do SCI estabelecidas nesta Lei. e também:

a) coordenar ¢ gerir as atividades do SCI:

b) propor ao Prefeito a normatizagio, sistematizacio e padronizagdo dos
procedimentos operacionais dos érgdos ¢ das unidades integrantes do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal:
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) coordenar as atividades que exijam acoes integradas dos drgdos ¢ das

unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal. com vistas a
efetividade das competéncias que lhe sdo comuns:

d) promover a supervisdo técnica das atividades desempenhadas pelos éredos
e pelas unidades integrantes do SCI:

¢) consolidar os planos de trabalho das unidades executoras do SClI;

f) promover a institui¢do e manuten¢ao de sistema de informacdes para o
exercicio das atividades finalisticas do SCI:

g) prestar informagdes & unidade central sobre o desempenho e a conduta
funcional dos servidores publicos municipais;

h) promover a verificagdo da consisténcia dos dados contidos no Relatdrio de
Gestdo Fiscal, conforme estabelecido na Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de
2000

1) promover a elaboragdo da prestagdo de contas anual do Poder Executivo:

1) exercer o controle das operacdes de crédito. avais. garantias, direitos ¢
haveres do Municipio:

k) avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administragdo
publica municipal:

I) planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de controle interno de
suas unidades administrativas:

m) verificar a observincia dos limites e das condigbes para realizacio de
operagGes de crédito e inscrigio em Restos a Pagar;

n) verificar e avaliar a ado¢do de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite legal estabelecido na Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de
2000;

0) verificar a adogdo de providéncias para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos limites de que trata a Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000;
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p) verificar a destinagiio de recursos obtidos com a alienac¢do de ativos, tendo
em visla as restrigdes constitucionais e legais;

q) avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orgamentarias:

r) avaliar a execugdio do Orgamento Geral do Municipio:

s) fiscalizar e avaliar a execugiio dos programas de governo, inclusive agdes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos do Orcamento Geral do Municipio,

quanto ao nivel de execugdo das metas e dos objetivos estabelecidos e a qualidade do
gerenciamento;

t) fornecer informagdes sobre a situagio fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes do Orgamento Geral do Municipio;

u) promover medidas para criar condigdes para 0 exercicio do controle social

sobre os programas contemplados com recursos constantes do Orgamento Geral do
Municipio;

v) realizar auditorias e fiscalizagio nos sistemas contabil. financeiro,
orgamentario. de pessoal ¢ demais sistemas administrativos e operacionais;

W) manter atualizado o cadastro de gestores publicos municipais:

X) apurar 05 atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utiliza¢io de recursos publicos municipais, dar ciéncia ao
controle externo ¢, quando for o caso, comunicar & unidade responsavel pela contabilidade.
para as providéncias cabiveis.

Y) zelar pelo fiel cumprimento do Cédigo de Conduta Etica dos Agentes
Piblicos do Poder Executivo de Cabeceira Grande de que trata 0 Decreto Municipal n.®
2.534, de 28 de margo de 2019: ¢

z) executar outras atribui¢des correlatas.

I — Corregedoria, como unidade executora do SCL e I (um) cargo piblico de
Corregedor. de livre nomeagio e exoneracio e recrutamento amplo, com vencimento fixado
em RS 2.036,00 (dois mil e trinta e seis reais), no mesmo nivel de vencimento de Diretor de
Departamento, a ser recomposto nas mesmas bases e condi¢es da revisdo geral dos
vencimentos dos servidores publicos municipais, com as seguintes
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atribuigdes:

a) planejar. organizar e coordenar as atividades operacionais do Sistema de
Correigéio do Poder Executivo:

b) dar andamento s representagoes e dentincias relacionadas & lesdo ou
ameaga de lesdo ao patriménio publico, cuidando para a sua competente ¢ integral
conclusdo:

¢) instaurar sindicancias e processos administrativos sempre que necessarios
a apuragdo de fatos, denuncias ou representagdes recebidas. inclusive em face do
descumprimento do Cédigo de Etica ou de ilicitos disciplinares estatutérios:

d) requisitar informacgdes ou avocar processos em andamento, em quaisquer
outros érgdos integrantes da Administragio Direta e Indireta do Poder Executivo, sempre
que necessario ao exercicio das suas funcdes;

e) adotar as providéncias necessarias quando constatados indicios de
improbidade administrativa:

f) acompanhar correigdes, auditorias, averiguagdes, processos administrativos
¢ sindicancias em andamento nos Grgdios integrantes da Administracdio Direta e Indireta do
Poder Executivo, avaliando a regularidade, corre¢dio de falhas e adotando as medidas
cabiveis em caso de omissdo ou retardamento das autoridades responsdveis:

g) planejar. coordenar e controlar as atividades de auditoria e controle de
gestdo nos oOrgdos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, em fundos
instituidos por Lei, com a participagdo do Municipio, nos instrumentos que geram ¢
extinguem direitos e obrigacdes e nos beneficidrios de transferéncias 4 conta do orgamento
do Municipio;

h) planejar, orientar ¢ controlar as atividades de ouvidoria, zelando pelo
registro, tratamento interno e retomno aos usudrios. quanto as solicitagbes. criticas,
demincias, sugestdes e pedidos de informacdes;

i) zelar pelo fiel cumprimento do Codigo de Conduta Etica dos Agentes
Piblicos do Poder Executivo de Cabeceira Grande de que trata 0 Decreto Municipal n.”
2.534, de 28 de margo de 2019;

i) observar as regras da Atividade Correcional de que tratam o Decreto Federal
n.% 5.480, de 30 de junho de 2005 e a Instru¢do Normativa n.® 14, de 14 de novembro de
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2018, da Controladoria-Geral da Unido;

k) executar outras atribui¢des correlatas.

Il — Geréncia de Auditoria Governamental ¢ de Transparéncia ¢ Integridade.
como unidade executora do SCIL. e | (um) cargo piblico de Gerente de Auditoria
Governamental e de Transparéncia e [ntegridade, de livre nomeacio e exoneragdo ¢
recrutamento amplo, com vencimento fixado em RS 2.036.00 (dois mil e trinta e seis reais),
no mesmo nivel de vencimento de Diretor de Departamento, a ser recomposto nas mesmas
bases e condigdes da revisdo geral dos vencimentos dos servidores publicos municipais.
com as seguintes atribuigdes:

a) promover a confec¢do ¢ execugdo do Plano Anual de Auditoria Interna —
Paint, integrado por auditorias proativas e reativas cm setores predefinidos da
administra¢do, e do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — Raint;

b) avaliar e fiscalizar todos os contratos. convénios ¢ outros instrumentos
congeéneres de receita e despesa celebrados pelos orgios da Administragio Publica
Municipal;

¢) fiscalizar os processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o
cumprimento e/ou legalidade de atos. contratos e outros instrumentos congéneres:

d) acompanhar e avaliar o cumprimento das condigdes e limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. emitindo relatorios trimestrais;

¢) fiscalizar os valores concedidos a titulo de doagtes. subvencies. auxilios e
contribui¢oes:;

1) planejar, gerenciar. elaborar relatérios e acompanhar os resultados das
atividades e auditorias relacionados ao SCI:

2) fiscalizar e avaliar os controles internos nos orgdos da Administragio;

h) realizar auditoria preventiva interna e de controle NOS  processos
administrativos dos diversos érgdos da administra¢do municipal, bem como nos sistemas
contdbil. financeiro, orgamentario, patrimonial. de pessoal e nos demais sistemas
administrativos e operacionais:

[) exercer a orientagdo técnica objetivando acompanhar e regularizar o
controle de Almoxarifado, Patriménio e Combustivel do municipio;
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J) orientar acerca do cumprimento das Leis e regulamentos aplicaveis:

k) sugerir a adogdo de medidas necessarias & prevengdo de deteccdo de
irregularidades na Administragio Pablica municipal:

I) contribuir para a promogio da ética e o fortalecimento da integridade das
instituigdes publicas;

m) zelar pelo fiel cumprimento do Cédigo de Conduta Etica dos Agentes
Piblicos do Poder Executivo de Cabeceira Grande de que trata 0 Decreto Municipal n.®
2.534, de 28 de marco de 2019:

n) observar o Referencial Técnica da Atividade de Auditoria Interna
Governamental de que trata a Instrugdo Normativa n.° 3, de 9 de junho de 2017. da
Controladoria-Geral da Unido: ¢

0) executar outras atribuicdes correlatas,

VI — Ouvidor Geral. como unidade executora do SCL e | (um) cargo puablico
de Ouvidor Geral. de livre nomeagdio e exoneragao € recrutamento amplo, com vencimento
fixado em R$ 2.657,00 (dois mil seiscentos e cinguenta e sete reais). no mesmo nivel de
vencimento das coordenagdes PM-DAS-03. a ser recomposto nas mesmas bases e condi¢des
da revisdo geral dos vencimentos dos servidores publicos municipais, com as seguintes
atribuigdes:;

a) dar cumprimento ao relacionado a4 Ouvidoria na forma prevista na Lei
Municipal n.” 562, de 4 de outubro de 2017, c/c o disposto na Lei Federal n.? 13.460, de 26
de junho de 2017 € no Decreto Federal n.° 9.094, de 17 de julho de 2017;

b) promover a participacio do usuario na administragdo publica. em
cooperagdo com outras entidades de defesa do usuario;

¢) acompanhar a prestagdo dos servigos. visando a garantir a sua efetividade;
d) propor aperfeigoamentos na prestagio dos servigos;

e) auxiliar na prevengiio ¢ correglio dos atos e procedimentos incompativeis
com 0s principios estabelecidos nesta Lei:

f) propor a adogdo de medidas para u defesa dos direitos do usuario. em
observancia as determinagdes desta Lei:
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g) receber, analisar e encaminhar 4s autoridades competentes  as
manifestagdes. acompanhando o tratamento e a efetiva conclusio das manifestagdes de
usudrio perante drgdo ou entidade a que se vincula:

h) promover a adogio de mediagao e conciliagiio entre o usudrio e o orgdo ou
a entidade publica, sem prejuizo de outros Grgdos competentes;

i) zelar pelo fiel cumprimento do Cédigo de Conduta Etica dos Agenles
Publicos do Poder Executivo de Cabeceira Grande de que trata o Decreto Municipal n.®
2.534, de 28 de marco de 2019: ¢

1) executar outras atribuigdes correlatas.

Pardgrafo dnico. Constituem atribui¢des comuns dos integrantes das unidades
central e executora do SCI promover o reporte para a alta administracdo publica municipal e
para o0 CMTPI por meio de comunicagdes periodicas do desempenho das respectivas
atividades, contendo, dentre outras, as seguintes informagoes:

| — o propdsito, a autoridade ¢ a responsabilidade das unidades do SCIL
Il — a comparagéo entre os trabalhos realizados e o planejamento aprovado:;

III - recomendagdes nao atendidas que representem riscos 4os processos de
governanga. de gerenciamento de riscos ¢ de controles internos da unidade controlada ou
auditada; e

IV — a exposigio a riscos significativos e deficiéncias existentes nos controles
internos da unidade controlada ou auditada.

CAPITULO V

DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA E INTEGRIDADE

Art. 26. Fica instituido o Conselho Municipal de Transparéncia Pablica e
Integridade — CMTPI, como érgdo consultivo integrante da estrutura basica da
Controladoria Geral, unidade central do SCI, tendo por finalidade debater e sugerir medidas
de aperfeicoamento e fomento de politicas ¢ estratégias, no ambito da administra¢do publica
do Municipio de Cabeceira Grande, sobre:

[ - enfrentamento da corrupg¢do e da impunidade:
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[1— fomento da transparéncia e do acesso a nformagdo publica:
I11 - promogdo de medidas de governo aberto:
IV — integridade e ética nos selores publico e privado;

V' — controle social para acompanhamento e liscalizagdo da aplicagdio dos
recursos publicos; e

VI — zelar pelo fiel cumprimento do Cédigo de Conduta Etica dos Agentes
Publicos do Poder Executivo de Cabeceira Grande de que ftrata o Decreto Municipal n.®
2.534, de 28 de marco de 2019.

Paragrafo tnico. O CMTPI apresentard plano de trabalho com a identificacio
das politicas ¢ das estratégias a serem priorizadas, para fins de cumprimento do disposto no
caput deste artigo.

Art. 27. Compete ao CMTPI:

| — contribuir para a formulacgiio de diretrizes para agdes, no ambilo dos drgios
e das entidades da administracio pablica do Munici pio de Cabeceira Grande, sobre:

a) transparéncia, governo aberto e acesso i informagdo pablica;
b) integridade e responsabilidade corporativa:
¢) prevengdo e enfrentamento da corrupgio;

d) estimulo ao controle social no acompanhamento da aplicagdo de recursos
publicos; e

¢) orientagdo e comunicagdo quanto aos temas relacionados is suas atividades:

Il — apresentar, em relagio &s politicas e as estratégias priorizadas, medidas
para aperfeicoamento e integragio de acdes com vistas a potencializar a efetividade das
politicas;

Il — sugerir medidas e procedimentos destinados a valorizar a articulagiio
intragovernamental na execugdo, no monitoramento e na avaliagdo de agdes conjuntas, troca
de experiéncias. transferéncia de tecnologia ¢ capacitagdo quanto as politicas e as estratégias
a que se refere esta Lei; e
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IV — atuar como instincia de articulagdo e mobilizagao da sociedade civil em
relagdo as politicas e as estralégias a que se refere esta Lei.

Art. 28, O CMTP! ser4 composto por & (oito) membros, titulares e suplentes,
com direito a voto, de forma paritéria entre representantes do Poder Piblico e da Sociedade
Civil Organizada, conforme a seguinte composicio:

1 —Poder Pablico:

a) 1 (um) representante da Consultoria Juridica. Legislativa, de Governo e
Assuntos Administrativos e Institucionais:

b) 1 (um) representante da unidade central do SCI;
¢) 1 (um) representante da Secretaria Mumicipal da Fazenda; e

d) 1 (um) representante do Comité de Ftica Piblica — CEP de que trata o
Decreto Municipal n.° 2.534, de 28 de margo de 2019 ou, na sua auséncia. da Secretaria
Municipal da Administragiio.

IT - Sociedade Civil Organizada:

a) 2 (2) advogados regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, com atuagio no Municipio de Cabeceira Grande ou. na sua ausencia, 2 (dois)
representantes de associagdes comunitarias, em ambas as situagdes com indicagdo
promovida pelo Poder Legislativo do Municipio de Cabeceira Grande: e

b) 2 (dois) contadores regularmente inscritos no conselho de classe., com
atuacdo no Municipio de Cabeceira Grande ou. na sua auséncia, 2 (dois) representantes de
instituigdes religiosas,

§ 1° Os membros do CMTPI terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
unica recondugdo por igual periodo.

§ 2° O CMTPI ¢ presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus
membros, para mandato de | (um) ano, permitida iinica recondugdo por igual periodo,

§ 3% Deve-se observar em cada mandato a alterndncia entre representantes do
Poder Piblico e da Sociedade Civil Organizada na presidéncia ¢ vice-presidéncia do
CMTPL
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§ 4° O CMTPI contard com uma Secretaria Fxeculiva. a qual terd sua
estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 5° A nomeagdo dos membros do CMTPI devera ser feita por Decreto
expedido pelo Chefe do Poder Executivo apos as devidas indicagdes das representagdes, que
deverdio recair sobre cidadios de reconhecida idoneidade moral, reputagio ilibada e dotados
de notérios conhecimentos de Administragio Piiblica.

§ 67 O Presidente e/ou o Vice-Presidente podera (d0) ser destituido (s), em
conformidade com o disposto no Regimento Interno do CMTPL sendo imediatamente

. eleito(s) outro(s) membro(s) para completar o periodo restante do respectivo mandato do
Conselho.

§ 7° Apos a nomeagiio dos membros do CMTPI. as substiluigdes dar-se-do
SOmente noes seguintes casos:

| — mediante reniincia expressa do conselheiro:

I - por deliberagdo do segmento representado; e

IT - pelo descumprimento das disposigdes previstas no Regimento Inlerno de
cada Consclho, desde que aprovada em reunifo convocada para discutir esta pauta
especifica.

§ 87 A atuagio dos membros do CMTPI:

| —n@o sera remunerada:

[1 — ¢ considerada atividade de relevante interesse piiblico e social: e

IIT — assegura isen¢do da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em raziio do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagoes.

§ 97 As decisdes do CMTPI serdo consubstanciadas em resolugdes.

§ 10. As resolugdes do CMTPI, bem como os temas tratados em plendrio,
reunides de diretoria e comissdes deverio ser registrados em ata.

 f 3 - L.-F
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§ 1. Sem prejuizo do disposto neste artigo, o suplente substituira o titular do
CMTPI nos casos de auséncias, impedimentos e afastamentos lemporarios ou eventuais
deste.

§ 12. Ao CMTPI é facultado formar comissies provisérias ou permanentes,
grupos de trabalhos, comités. camaras temadticas e afins. especialmente para apresentar e/ou
propor medidas que contribuam para concretizagio de suas atribuigdes, observadas as regras
estabelecidas no Regimento Interno.

§ 13. O CMTPI reunir-se-d, ordinariamente. uma vez a0 mdés e,
extraordinariamente, sempre que necessario, sendo que suas reunides devem ser abertas a0
publico, com pauta e datas previamente divulgadas, na forma que dispuser o Regimento
Interno.

§ 14. O Regimento Interno do CMTPI definira, além de disposi¢des usuais. o
quorum minimo para o cardter deliberativo das reunides do Plenirio, para as questdes de
supléncia e perda de mandato por faltas.

CAPITULO VI

DA EXTINCAO E TRANSFORMAGAO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS E
CARGOS PUBLICOS

Art. 29. Ficam extintas as seguintes unidades ¢ cargos publicos constantes da
Lei n.” 385, de 24 de janeiro de 2013:

I — a Coordenadoria Especial de Licitacdes de Média Complexidade da
Secretaria Municipal da Administragdo ¢ o respectivo cargo de provimento comissionado de
Coordenador Especial de Licitagtes de Média Complexidade; e

I1 — 0 Departamento de Fiscalizagdo, Receita e Cadastramento e Imobilidrio e
0 respectivo cargo de Diretor de Departamento de T iscalizagiio. Receita e Cadastramento
Imobilidrio.

Art. 30 Ficam transformadas as seguintes unidades e cargos publicos
constantes da Lei n.° 385, de 2013:

I — a Coordenadoria de Patriménio Imobilidrio e Programas de Regularizaciio
Fundidria da Secretaria Municipal da Administragdo em Coordenadoria de Regularizagio
Fundidria e Licitagbes de Média Complexidade ¢ o respectivo cargo de provimento
comissionado de Coordenador de Patriménio Imobilidrio e Programas de Regularizacio
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Complexidade, com 0 mesmo vencimento ¢ atribuigoes, e com absorgdo das atribuigdes do
cargo extinto pelo inciso I do artigo 29 desta Lei: ¢

[1 — 0 Departamento de Finangas e Contabilidade da Secretaria Municipal da
Fazenda em Departamento Financeiro ¢ de Fiscalizagdo, Receita e Cadastramento
Imobilidrio e o respectivo cargo de provimento comissionado de Diretor do Departamento
de Finangas e Contabilidade em Diretor do Departamento Financeiro e de Fiscalizagdo,
Receita e Cadastramento Imobilidrio. com o mesmo vencimento ¢ atribuicdes. e com
absor¢do das atribuigdes do cargo extinto pelo inciso IT do artigo 29 desta Lei:

Art. 31. A extingdo e transformacio de unidades administrativas e cargos
publicos de que tratam os artigos 29 ¢ 30, e respectivos desdobramentos, desta Lei serdo
consubstanciadas em republicagio da Lei n.® 385, de 2013.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder no Orgamento
Geral do Municipio e demais pegas do ciclo orgamentario aos ajustamentos que se fizerem
necessarios em decorréncia desta Lei. observados os elementos de despesa ¢ as fungdes de
governo.

Art. 33, Para fins de atendimento ao disposto no inciso 1 do paragrafo 1° do
artigo 169 da Constituigio Federal, a execucdo desta Lei dependerd de prévia dotagdo
orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos

= dela decorrentes a ser devidamente apurada e consignada.

Art. 34. O provimento dos cargos criados por esta Lei dependera da plena
observincia dos limites da despesa total com pessoal do ente federado de que trata a Lej
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000,

Art. 35, Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar conveénios, parcerias ou
Oulros instrumentos com 6érgdos piiblicos federais e estaduais, notadamente com a
Controladoria-Geral da Unifio — CGU, Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais —
CGE e outros orgios afins. visando o cumprimento desta [ ei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 37. Fica revogada a Lei n.° 117, de 23 de margo de 2001,
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Cabeceira Grande, 3 de fevereiro de 2020: 24° da Instalagdo do Municipio,

ODILON DﬁE ?ﬁﬁfﬁrm E SILVA

Prefeito
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Assinaturs do Servidar(z)

Cabeceira Grande-MG, 1° de abril de 2019,

Ao Exmo, Senher

ODILON DE OLIVEIRA E SILVA

PREFEITO DE CABECEIRA GRANDE

Praga S&o José s/n.” - Bairro Centro

CEP 38.625-000 CABECEIRA GRANDE-MG

ASSUNTO: Encaminha DECISAO NORMATIVA N.* 022016 do TCEMG para
Reestruturaco do Sistema de Controle Interno desta Prefeitura.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cOpia da Decisédo Normativa n.° 02 de 26 de
outubro de 2016 do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TCEMG que “Aprova as Orientagdes sobre Controle Interno”, aplicéveis aos sistemas de
controle interno de cada um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus municipios €
¢4 outras providéncias.

Analisande todo arcabouge do Controle Interno. entendemos que ha uma
necessidade de Reestruturar © Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
municipal devido 3 legislagao atual ndo mais atender as novas normas vigentes. Entendemos
que & nova estrutura devers ser formalizada legalmente para atender as disposicdes do
TCEMG.

Entendemos que a Prefeitura de Cabeceira Grande necessita da formalizagio
do Cargo de responsavel pelo Sistema de Controle Interno, pois, estamos vivenciando um
novo periodo de mudangas no cendrio financeiro, or¢amentario, operacional ¢ patrimonial
dos municipios Brasileiros e a Lei Municipal n® 117/2001 ndo atende as movas
disposicies legais.

Atenciosamente.

&
CASSIO NILTON DE SOUSA
CONTADOR — CONTROLE INTERNO
CROCMG 078683/0-9
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SUGESTOES:

1) SUGESTOES DE CRIACAO DE CARGOS NECESSARIOS A
UMA BOA GESTAO PUBLICA

- GABINETE DO PREFEITO;

Controladoria Interna, Corregedoria, Auditoria e Ouvidoria - CICAO
Coordenagdo-Geral de Planejamento, Orgamento ¢ Gestao —COPLAN
Coordenacio-Geral de Estudos Econdmico-Fiscals - CESEF

- SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO
Coordenscio-Geral de Desenvolvimento Institucional - CODIN
Coordenacao-Geral de Sistemas e Tecnologia da Informaciio — COSIS
Coordenacdo-Geral de Patrimbmo e Almoxarifado — COPA
Coordenagiio-Geral de Controle de Frotas- CONF

- SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenacio-Geral de Programagio Financeira - COFIN
Coordenacio-Geral de Contabilidade ¢ Custos - CCONT
Coordenacio-Geral de Prestagio de Contas— COPEC

- SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenacio-Geral de Contabilidade ¢ Prestagfio de Contas da Educago — CCONPE

. SECRETARIA MUNCIPAL DA SAUDE
Coordenagio-Geral de Contabilidade e Prestaciio de Contas da Saide— CCONPS

. SECRETARIA MUNCIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIALE (ZIDADAN_IA

Coordenacfo-Geral de Contabilidade ¢ Prestacio de Contas da Assisténcia Social -
CCONPA
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Dispde sobre a criacdo, no &ambito do
Executivo Municipal, do Niicleo de Controle
Interno (NUCON) e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, Estado de Minas Gerais, no uso das
atribuicdes que lhe s3o conferidas pelo artigo 50-I, c/c o artigo 76-I11, da Lei
Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele, em seu
nome, sanciona € promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado na estrutura administrativa municipal o Niicleo de
Controle Interno ( NUCON ), responsédvel pelo gerenciamento ¢ fiscalizagdo
interna dos atos administrativos de natureza contabil, financeira, orgamentéria,
operacional ¢ patrimonial, nos termos do artigo 59 da Lei Complementar n.°
101, de 04de maio de 2000 ( Lei de Responsabilidade Fiscal ).

Art. 2° - Compete ao Nicleo, além das atribuicdes estabelecidas no artigo
74 da Constitui¢io Federal, examinar :

I — Os procedimentos administrativos de realizagdo da despesa publica,
em qualquer das suas fases ( empenho, liquidacdo ou pagamento ), verificando
sua adequacdo s normas legais pertinentes;

11 — Os procedimentos administrativos de efetivagdo da receita piblica em
qualquer de suas fases ( langamento, arrecadagdo € fiscalizagdo ), verificando a
sua conformidade a legisla¢do vigente;

[l — Os procedimentos administrativos de contabilizagdo dos atos e fatos
administrativos, verificando sua regularidade em face das normas contabeis e
orcamentérias determinadas em lei;

[V — As prestagdes de contas submetidas & apreciagdo da Secretaria
Municipal de Finangas, em especial as de adiantamento, concluindo quanto a
legalidade.

§ 1° - No exame dos procedimentos administrativos da realizagdo da
despesa, as atividades a serem desenvolvidas consistir@o, principalmente, em:

a) Verificar se foram satisfeitas todas as exigéncias legais gquanto aos

empenhos: ~M

b) Certificar a liquidago das despesas nas ordens de pagamento;

¢) Constatar a efetivaco dos pagamentos junto a tesourana.




§ 2° - No exame dos procedimentos administrativos de &fetins
receita, as atividades a serem desenvolvidas consistirdio, principalmente, em:

a) Verificar os procedimentos administrativos de lancamento dos

tributos, verificando sua regularidade com normas vigentes;

b) Examinar os sistemas de arrecadagiio de tributos, constando sua

adequacdo as finalidades a que foram instituidos;

¢) Acompanhar os procedimentos de fiscalizagdo de tributos, visando a

sua obediéncia a legislag8o vigente;

d) Controlar o andamento dos processos de langamento da execugdo dos
servigos e da contribuicdo de melhoria, determinando medidas para sua rapida
tramitagao,

§ 3° - No exame dos procedimentos administrativos de contabilizagdo dos
atos e fatos administrativos, as atividades a serem desenvolvidas consistirdo,
principalmente, em:

a) Verificar a procedéncia dos langamentos contdbeis efetuados;

b) Observar a regularidade da escriturag@o contébil, em face dos preceitos

legais pertinentes;

¢) Examinar o cumprimento das formalidades legais dos prazos previstos

em lei, quanto & elaborag@o e encaminhamento dos relatorios contabeis
exigidos pelos érgdo de controle externo da administragdo,

d) Colaborar no estudo de solu¢des de problemas contébeis, emitindo

pareceres a respeito,

§ 4° - No exame de prestagdes de contas submetidas a Secretaria
Municipal de Financas, em especial as de adiantamento, as atividades a serem
desenvolvidas consistirio, principalmente, em verificar se estas atenderam aos
requisitos exigidos em lei ou regulamento, concluindo quanto a sua
regularidade.

' Art. 3° - O Nucleo serd composto de 03 (irés) servidores,
preferencialmente efetivos, que tenham habilitacdo legal ou experiéncia
funcional em pelo menos uma das areas elencadas no artigo 1° desta Lei,
gerenciados por servidor indicado em portaria.

§ Unico — O salério devido pelo exercicio das atribuigSes do Nicleo serd
pago ao servidor pelo exercicio de seu cargo de origem ou o fixado pelo
Executivo, quando cargo comissionado.

Art. 4° - O Nicleo podera contar ainda, para desempenho de suas
competéncias aqui atribuidas, com o guxilio de servidores com habilitagdo em
administracdo, ciéncias econémicas ou contabeis, designados através de
Portaria, sobre os quais exercerd supervisdo direta, além de outros auxiliares que
se fizerem necessarios.

Art, 3° - O Nacleo encaminhard, periodicamente, & Secretaria Municipal
de Finangas e 4 Procuradoria Juridica do Municipio, informagdes sobre
irregularidades por ventura constatadas nos procedimentos examinados.

-



Art. 6° - Ao Nucleo caberd designar servidores sob sua sUBeM¥S%0, na
finalidade de proceder a exames e procedimentos da Administragio direta e/ou
funcional. '

Art. 7° - No exercicio de suas atribuigdes, o Nuacleo podera requisitar
mformagdes, documentos € processos administrativos de qualquer unidade
administrativa, bem como intimar qualquer servidor a prestar os esclarecimentos
que se fizerem necessérios para elucidac@o dos procedimentos administrativos.

Art. 8° - O Gerente do Nucleo poderd delegar aos servidores
componentes do Nucleo a execugdo de outras atividades nfio elencadas no artigo
2°; desde que correlacionadas as competéncias fixadas nesta Lei.

Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢des em contrério.

Cabeceira Grande — MG, 23 de mar¢o de 2001

Jodo Batista Romualdo da Silva
Prefeito Municipal



DECISAQ NORMATIVA N° 02/2016

Aprova as “Orentagbes sobre Controle Intermo”,
aplicéveis aos sisfemas de coningfe infermo de cads
um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos
seus Municipios e dé oulras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso das atribuigbes que Ihe
s&o conferidss pelo inciso XXX do art. 3°, pelo inciso IX do arl. 35 2 pelo incisc V do arl. 72, todos
ds Lei Complemantar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008; pelo inciso XXIX do ant 3°,
pelo inciso X do art. 25 & pelo Inciso: V do art. 200, todos da Resolugdo n® 12, de 17 de
dezembro de 2008; e pelo inciso | do-art 3° da Resolugdo n® 06, de 27 de maio de 2009;

Considersndo o disposto no § 3° do art. 40 e no § 3" do ant42 da Lel Complementar n® 102, de
17 de |aneiro de 2008,

Considerando 8 compeiéncia deste Tribunal para avaliar a implantagcdo e 2 sfelividads do

funcionamento dos sistemas de controle interno de cada um dos Podares do Esiado de Minas &
dos =aus Municipios;

Considerando a importancia da fungdo pedagdgica deste Tribunal, a qual pederd contribuir perz o
aprimoramento & o fortaleciments dos sistemas de conirole interno de ¢ada um dos Poderes do
Estado de Minas Gerals e dos seus Municipios, lornando-os mais efetivos;

Considerando 2 Declarago de Vitdria (ES), aprovada em 06 de dezembro de 2013 durante o
XXVl Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, na qual os Tribunais de Contas assumiram
o compromisso de fortalecer os seus sistemas de controle interno, e de "apoiar e fiscalizar sua
gfetiva implementacio por parte dos jurisdicionados, a luz dos principlos da boa governanca e
ds prevenc3o de riscos, coniribuindo para a methoria da qualidade da gestio plblica’,

Considerando a Declaragho de Bsiém (PA), sprovada em 23 de novembro de 2011
duraniz @ XXVI Congresso des Tribunais de Contas do Brasil, na qual os Tribunais de Contas
gssurmiram © compromisso de "promover agies destinadas & implantagSo e efetivo funcionamento
do sistema ds Controle Internc da administracio poblica jurisdicionada™;

Considerando a iniciativa 3.16 esiabelecida no Plano Estratégico 2012-2017 da Associagdo
dos Membros dos Tribunsis de Contas do Brasil (Atricon) de “elsborar diretrizes de controle
sxterno reistivas ao sistema de controle interno  dos  |urisdicionsdos e apoar & sua
implantagac ou o aprimoramento pelos TCs",

Censiderando que a Atricon editou 3 Resclugio n® 4, de 06 de agosto de 2014, com o objetivo,
enire oulros, ds “disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimorsm seus
ragulamentos. procedimentos e praticas de controle externo reiativas ao Sistema de Controle
intarno dos jurisdicionados™,

DECIDE:

Art 1° Ficam sprovadas as ‘Orentagbes sobre Controls Intemo®, que visam subsidiar a
implantacao, & estruluracio, a coordensgdo e o funcionamento dos sistemas de controle interno
de cads um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipics, nos termos do
Anexc dests Decisgo Marmativa.

Art 2° Caberd ao Trbunal, por meic da reslizagio de auditorias cu de outras acdes de controle
axternc, avaliar s= os sistemas de controle interne de cada um dos Poderes do Estado de Minas

Gerais & dos seus Municipios foram implantados e se éstdo atuando de maneira efetiva e com
estrulurs adeguada

Paragrafo Gnico. As agGes de controle exierno do Tribunsl incidiro, em especial, scbre os
seguinies aspecios:

| — se 0 sistems de controle interno do Poder encontra- se implantado e regulamentado em ato
nofmstivo proprio;




il - s as rotinas de trabaltio e os procedimentes de controle interno das unidades Sxecly

sistema de controle imermo estao registrados em manuais, em Instrugdes normativas H11
lluxogramas,

Il — se 2 unidade central do sistema des controle interno atua na organizagso dos controles

intamos das unidades exscutoras, se realiza auditorias periddicas, e ss emite relatérics sobrz as
auditorias realizadss:

IV — se o gestor de determinada unidade ou a autoridade méxima do Poder utilizam os
relatdrios de auditoria smitidos pels unidade central do sistema de controle infermo come subsidio
para & lomada de decisZo gerenciglpreventiva ou corretiva:

V - se o3 componentes da unidade central do sisiema de controle interno, com exceglo do
responsavel pela unidade, sdo servidores titulares de cargo efetivo, designados, am carsler
sxclusivo, para o sxercicio das stividades de controle interno, e se pariicipam de treinamentc ou
Ccurse da capacitagio especificos:

VI = se a auloridade maxima do Poder assegura 20s componentes da unidade central do sistema

de controle interno estrutura de trabalho adequada, bem como as prerrogativas necessarias ao
exercicio das suas atividades;

VIl = se '3 unidade cenlral do sistems de controle Intermno elsbora planc de trabatho para
sxercer suas alividades & se esse plano de trabalhc abrange todas as areas administrativas do
Poder;

Vil —== & unidade central do sistema de controle interno dispbe de espaco no porial eletrdnico do
Poder, para divulgar suas atribuigbes & agdes, o nome dos servidores qus a compdem, bem como
2 forme de acesso a unidade pelos servidores & pela sociedads;

IX = se 2 apurago das iregulanidades pela unidade central do sistema de controle interno foi:

5) precedida de contraditéric e de ampla defesa:

b) comunicada a0 gestor da unidade auditada ou & autoridade maxima do Poder, para serem
sanadas,

c) comunicada 3o Tribunal, £330 ndo tenham sido sanadss no 3mbito do Podar,

Al 3° Ne gue- concemne ao funcionamento do sistema de conlroie Intemo, as avaliagies
realizadas pelo Tribunal ou peia unidade central do sistema de controle Interno do Poder
poderdo ocorrer em dois niveis, 2 depender de seus objetivos:;

| = em nivel de Poder: a avallag®o contemplars o sistema de controle inteme como um todo, & tera
como obistivo verificar 2 adequagio da sus estrutura e a efetividade do seu funcionsmento,
inclulda a verificacio quanto § existéncla dos elementos que deverdo compor o sistema de
controts  Interno (ambiente de controle, mapeamento e avaliagho de riscos, procedimentos de
controle, informagdo e comunicagio, & moniteramento),

ll-= em nivel de processo de trabalho: 2 avaliagdo contemplard os procedimentos de conirole
intemao incidentes sobre determinado processo de trabatho executado no Ambito do Poder.

Arl. 4% A omiss8co no dever de crigr, implantar ou der efetividade a0 sistema de conimle interno
podera resultar na aplicagdo de muita ac responsavel pela omissdo, nos termos da Lal
Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008, bem como poderé resultar na emissc
de parscer prévio pels rejeic3o das contas anusis do Chefe do Poder Executivo ou no
julgamento pela imeguiaridade das contas dogs Chefes do Poder Lagisistive, do Poder Judiciario
e do responsaval por orgao ou entidade submetido & jurisdicio do Tribunal.
Ari. 5 Estz Decis&o Normativa enira em vigor na data de sua publicagio.
Plenzro Governador Milton Campos, em 268 de outubro de 2018,

Conselhairo Sebastiao Helvecio

Presidente



ANEXO
Orientagbes sobre Controle interno

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As OrientagGes sobre Controle Interno contém recomendagdes qus visam a subsidiar a
implantacio. a estruturagas, 8 coordenacdo & o funcionamento dos sistemas de controle interno
da cads um dos Poderes do Estado de Minas Gerals & dos seus Municipios.

Paragrafo Gnico. As disposigdes contidas nestas Orentagles relativas ao sistema de controle
interna do Poder Executive do Estado de Minas Gerais € dos seus Municipios s30 aplicaveis a
adminisiragde direts & a indireta:

CAPITULO I
NCCOES BASICAS DE CONTROLE INTERNO E DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNG

Ar 29 O conirole interno & o conjunto coordenado de métodos e de praticas operacionais gue
deve ser implantado em todos os niveis hierdrquices do Poder, estruturado para enfrentar risces @
fornecer razodve! seguranca de que, na consecuGa0 das metas e dos objetivos do Poder, serdo
pbservadas 25 seguintes diretrizes:

| - execucdo ordenade, &tica, econdmica, eficients e {ransparente dos processos de trabalho;

I = cumorimento das obrigagbes da asccouniabiiity.

il = cumprimento dos principlos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidsde, da  eficiéncia, da razoabilidade da finalidade, dos stos legais & infralegais e das
meihores técnicas de gesidol e

[V — pressrvagio dos recurses publicos contra perda, mau uso e dano,

At 3° O Sisiema de Controle Internc visa 2 avallar 3 aggo governamental & 3 gesido dos
adrinistradores  plblicos, por intermedic da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
cperacional @ patrimonial, & a apoiar o controis externo no exercicio de sua miss&o Institucionai.

§ 1° O sistema de controle interno & formado pelas unidades administrativas de todos os niveis
hisrarquicos do Poder, as quais aplicardo, de forma conjunta & integrada, os métodos € as
praticas operacionais de controle Interno nos processcs de trabalho que |hes forem afetos, sob a
coordenagao de uma unidade central.

§ 2" As unidades administrativas mencionadas no paragrefo anterior serdo denominadas da
unidades executores do sistema de controle inteme.

Ar 4% O sistema de controle interng devera ser implantado em cada um dos Poderes do Estado
de Minas Gerais e dos seus Municipios e os sistemas de controle interno de cada Poder deverdo
stuar da forma Integrada no ente federative a que pertenceram.

cariTuLo

BRINCIPIOS GERAIS, CLASSIFICAGAO, ELEMENTOS E ATRIBUICOES DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Ar 5° Os principios gerais das agdes do sistema de confrole interno s30.

| — relago custo e bensficio: consiste na avaliagdo do custo de um controle em relagSo acs
benaficios que ele pods proporcionar, iSso porgue o custo de uma agio de controle ndo deve
exceder os beneficios que ela pode proporcionar;




| — gualificagdo adequada, treinamento e rodizio de agentes plblicos na ekeclse :
aoministrativos: a efetividade do funcionamento do sistema de controla intemo esta relacionada
com a capacitag3c e a Integridade dos agentes publicos, consistindo o rodizio de agentes am

uma forma de reduzir ou evitar a ocorréncia de erros ou iregularidades na exscugdo de atos
administrativas;

il — gelegagso de poderss: § delegagio de poderes constilui instrumento de desconcentragso
sdministrative que assegura mais repidez e objetividade & tomada de decisdo, devendo o ato
d= delegagdo indicar, com precisde, & autoridade delegante, 3 autoridade delegada e o cbjeto
de delegagao, nesse Caso, a autoridade delegada possui o dever de prestar contas dos atos
praticados em vitude das responsabilidades assumidas em razdo da delegacao
(sccountability),

IV - definiglo de respeonsabilidades: cada Poder deve possuir regulamentacao e crganograma
préprios, com a definicao clara dos gestores e das unidades da estrutura organizacional, bem
comc das responsabilidades a que estdo sujeitos € das relagdes de hierarquia existentes  enire

eles, pois somente & possivel responsabilizar o gestor quando as suas atribuicBes estdo
definidas;

V — segregag3o de fungdes: nos processos de trabatho do Poder deve haver praviséo de
separacio das fungbes de autorizag8o, execugdo, registro & controle entre unidades ou agentes
ptiblicos distintos,

VI — instrugSes formalizadas: os processos de trabalho mais relevantes de um Poder & sujeitos 3
maior incidéncia de riscos devem ser regulamsntados e padronizados em instrugbes normativas,
=m menusl de rotinas e de procedimentos ou em fluxogramas;

Vil — controles sobre os processos de lrabalho. & necessano gue seja estabelecido no Poder o
acompzanhamanto dos atos contabeis, financeiros, operacionais e orgamentarios, enire oulros, a
fim de que sejam verificadas & legitimidade do alo, 2 sua consonancia com as finzlidades do
Podsr, & aexisténcia de sulorizagio da auloridade compslents para s Sus pratica; &

VIl — aderéncia &s diretrizes & &s normas legais: os procedimentos de controle Intarnc devem
=star em conformidade com os atos legais e infralegais, para lssc, os agentes publicos devem
ier conhecimento dos atos normstivos a gue estdo submetidos, bem como acompanhar as
modificagbes desses atos.

Art B° O sistema de controle Inferno pode ser classificado nas seguintes cstegorias:

| — operacional: abrange as atividades que buscam assegurar o gicance dos objetives e dss
metzs do Poder,

Il — contabil: abrange as atividades que buscam asseguiar 3 veracidade, = fidedignidade & 5
tempestividade dos registros e das demonsiragdes contabeis; @

Il — nermativa: abrange as stividades que buscam assegurar a obsarvancia dos alos legais e
infralegais.

Art 790 sistems de controle interno deve compreender cinco slementos inteT-relacicnados:

| — ambienie de controle: constitui 8 base de lodo o sistema de controle interno, exerce influéncia
na forma peia gual ss estratégias 2 os cbjetivos do Poder serao estabelecidos & na forma pela
qual os procedimentos de controle serso estruturados, sendo formado pselos seguinies
subeiemenios!

2) iniegridade pessosl e profissional & valores sticos da diregdo @ do quadro de pessoal: todos 05
sgentes publicos periancentes ao Poder (auloridades, gestores € senvidores) devem se comportar
de forma integra e Stica, de modo a apoiar as stividades de controle interno;

b) competéncia; envolve o nivel de conhecimento & o de habilidades que contribuirdo parma
sssegurar @ execugdo ordenads, élics, economica, eficiente e transparente dos processos ds
trabalho, bem como contribuirdo para assegurar 305 agentes publices ¢ entendimento adeguado
scbre a imporiancia da implantagio, do desenvolvimento e da manutencBo de um sistema de
controle interno com qualidade, e sobre as suas respensabliidades individuais no funcionamento
dasse sistems,

¢) "pariil dos superiores™ as sutoridsdes & os geslores de cada Poder devem adotar ums postura
gus enalteca o sistema de conirole interno & fornecer os subsidios necessarios para o seu comsto




funcionemenic, de mode a influenciar, de ferma positive, o comporiamento dos demMEts
publicos Integrantes do Poder em relagdo &s stividades de controle interno; além disso,
adotar politicas gerenciais qus fomentem a élica e a integridade na conduta dos agentes
piblicos, para qua as diretrizes do sistema de controle internc sejam cbservadas,

dj estrutura organizacional. o Poder deve criaf, &n sua estrutura organizacional, uma unidade

especifica de controle interno, a qual deve atuar com independéncia e se reporiar diretaments
# sutoridade méaxima do Poder, e

£} politicas e praticas de recursos humanos; as politicas & as préticas de recursos humanos de um
Poder — as quais envolvem, enlre oulras medidas;, admissBo, capacitage, svaliagdo,
remuneregds, promegdo e aghes disciplinares — devem estimular os agentes plblices s terem a
integridads, a elics, a competéncia, 2 formacio e a experiéncia necessarias a0 exercicio das
stvidades de controis intema;

Il — mapeamento & avaliagdo de riscos: 05 processos de trabslho de um Poder poderao estar
sujeitos a riscos (como, por exemplo, o risco de fraude ou decomupgio), em razdo de
fatores intemnos ou extermnos, nesse contexto, o mapeamento @ 3 avaliaglo de riscos exercem
papel essencial na selegio dos procedimentos de controle a serem aplicados no ambito do Poder
nz medida em gue consideram, enire outros aspeclos, a relevancia do risco (ou sesja, o seu
impacic na realizagio dos objetivos, das finalidades e das metas do Poder), a probsbilidade
ds sus ocorréncia, & forma como serd administrado, & definigdo das acdes a serem
implementadss pars evitd-o ou minimizar ¢ seu potancial;

il = procedimantos de controle: s30 a5 medidas e as agbes que buscam evitar ou minimizar os
riscos a que estBo sujeitos os processos de trabaiho, ¢ oferecer razoével seguranga de que as

metas & os objetivos do Poder serfo aloangados, esses procedimentos podsrio se concretizar
medianis as seguintes técnicas, enire outras:

3} procedimentos de autorizagBo: a autorizagdo deve ser documentada e comunicada, de forma
ciara, aos agentes publicos destinatarics, bem como deve dispor sobre as condigles & o8
termos segundo 0% quais os atos administrativos devemn ser reslizados, desse modc, 05 agenies
sublicos que agirem em conformidade com as condigbes e os termos dispostos na autorizag3o
ssiarso, por consequéngis, sgindo em conformidade com as diretrizes e com as fimitagbes
estabslecidas no dmbito do Peder ou na legisiacao;

b) segregacio de funcdes (aulorizagBo, execugdo, registro & controle): pars reduzir o riscc de
ero ou imegularidade na reslizag3o dos alos administrativos ou para reduzir o risco de o ero
ou = iregularidade nSio ser Identificada, o controle de todas as elapas- chave de um
processo de trabalho n8o deve ser conferido @ apenas uma unidade ou um agente piblico, isso
porgus:ss responsabiiidades inerenies a um processo de Irsbalhe devem sar assumidas
por unidades ou agentes distintos, pars que o ato administrativo executado por uma unidads ou
agente seia revisio ou avsliado por outro;

¢} controles de Scessn @ recUFS0S: O B08SS0 3@ recursos deve ser resirio aos agentes publicos
gutorizados, responsdveis pela sua guarda mlmﬁm@c._ uma vez que a restrigho de acesso
sos recursos reduz o risco de uiifizag8o ndo autorizada ou de prejulzo,

d) verificagBo: os processos de trabalhg mais relevanies de um Poder devem ser objeto
de verificacSo entss @ depois da sua ocormencia, por exemplo, quando materiais s80 entregues a0
Poder deve-se verfficar s& 0 numero de materiais eniregues coincide com o numerc de
maieriais contratados; e, num momentoc posterior, deve-se verificar se existe comespondéncia
=rire os inventarios periddicos dos materiails estocades & os regpectivos registros contabais,

e) concliago: & 2 confrontaglo da mesma informagdo com dados advindos de bases
diferenies, ezemplo dissc s3o as informagbes de uma conts bancaria gue devem ser
sonfrontadas com os dados constsntes dos registros contabeis & com os constantes dos sxlraios
bancarios;

fj svaliscdo de desempenho operacional o desempenho cperacional de um processo de trabalho
deve ser svaliado, de forma pericdica, sob o enfoque das normas vigentes e dos principios da
sficacia e da =ficiéncia, assim, se 3 avalisgio de desempanho operacional indicar que os cbjstives
ou padroes do Poder nac foram alcangados, o processo de trabalho deve ser revisio, para que
nele sejam realizadas melhoriag,




g) avaliagdo dos stos adminisiratives e dos processos de trabalho: os atos adminishs
processos de trabsiho devem ser objelo de avaliagd3o periddica, a qual viss a asaagurar 2
pratica dos atos administrativos & dos processos de trabalho em conformidade com os atos legals
e infralegais, entre outres requisitos;

n) supervisdo, a supervis8o auxiia no cumprimentc das diretrizes do controle intemo, e
compreends os seguinies alos;

1) comunicaggo clara das fungdes, das responsabilidades e das obrigacBes de presiar contas 2
serem sirbuldas a cade agente plblico do Poder,

2) revisdo sistematica do trabalho realizado por cada agente plblico;

3) sprovagio do trabalho, a qual assegurara que esse se desenvolveu de acordo com o
requendo; e

4) orientagao 2 capacitecdo dos agenies plblicos, com o propositc de evitar ou minimizar a
ocoomencia de emos na execudo dos processos de trebalho e de garantir 8 compreenséo & o
cumpnmenio das diretrizes gerencials do Poder,

IV - informagao e comunicagdo: a informacac e a comunicacéo sa0 essenciais para a conducgéo &
o conirole dos processos de trabalho, e encontram-se vinculadas sos seguintes requisitos:

2) para que o5 agentes piblicos possam realizar as atividades- afetas ao controle intemo e a8
demais alividades sujeltas & sua responsabilidade, 3 informagao sobre eventos (internos ou
sxtarmos) deve ser lempestiva, apropriada (a2 informag8o necessaria existe?), oporiuna (2
informscao enconira-se disponivel quando dela se necessita?), atualizads (s informagdo que se
sncontra disponivel corresponde 2 dRima vers8o7), precisa (3 Informagldo esta correta?) e
ascessivel (@ informacio pode ser oblida com facilidade?), e

o) para que o sistema de controie infernc seja eficaz, a comunicagio da informacéo deve fluir por
tods 5 estrutura do Poder e ficar disponivel & lodos ©s agentes publices, uma vez que & por meio
de uma comunicacio adequada gque os- agentes plblicos poderSo compreander a importéncia
do sistema de controle Intermno e © papel a ser por eles desempenhado no funcionamenic desse
sisiema, bem como poderSo compreendsr de que forma as atividades por eles desempenhatas se
relacionam com as desempenhadas pelos demais; &

W = monitoraments: o monitoramento avalia 8 atuagio do  sistema de controla intemo  sob
s ofice da regularidsds, &ica, economicidade (principic ds relecdo custo e beneficio),
eficiéncia e eficacia, com ¢ propésito de assegurar a adequag3o desse sistems &s melas, aos
objetivos, @o ambienie de controle, aos recursos e aos riscos existentes no Poder, ele pode
ocorrer por meio de atividades rotineiras ou de avaliagles especificas ou pela combinagso de
ambas:

§ 1* Os procedimentos de contrele previstos nas siineas "a"'a “c” do inciso lil possuem
natureza de prevenc3o, & os previstos nas alineas *d" a ‘T do incisc Nl de detecgBo, ¢ os
previstos nas-alineas “g” e ‘0" do inciso |l de prevencio e de deteccho,

§ 2° Os procedimentos de controle com natureza de prevengic devem ocorrer em momento
snterior ao da execucdo do ato e visam a minimizar ou a evitar a goormencia de efmos ou
imegularidades, ja os procedimentos de controle com natureza de detecg3o devem ocorrer durante
ou =pés a execugdo do ato, visam a identificar a ocorréncia de ermos ou irreguiaridades, e sstarao
scompanhados, se for o caso, de proposigic de medidas corretivas.

§ 37 Os Poderes devem buscar um equilibrio na utilizag8c dos procedimentos de controle de
prevengao e de detecglo, de modo que &5 desvantagens existentes em cada procedimento de
conirole am especifico sejam compenssdas

Ar 8° O sist=ma de contrale interno possul, entre outras, as seguintes atribuigbes:

| = resguardar @ confisbilidade, a fidedignidade, a veracidade, =& tempestividade e =
integridade de registros contdbeis ou de regisiros d2 atos administratives de oulra natureza, bem
como & disponibilidade desses registros para a fomads de decisio]

Il = svallar o cumprimento e a3 execugio dos pregramas, cbjetivos e metas previstos nos
instrumentos de pianelamento (Plane Plurianual! Lel de Diretrizes Orgamentarias (incluids o
Anexo des Metss Fiscais) e Le: Orgamenidriz Anugl), bem como o cumprimento & 3 sxecugio
das melas bimestrais de arrecadacdo e do cronegrama de execugdo mensal de desembolso)




Il —acompanhar o cumprimento da programagao de atividades e projeios, com o

avaliar a conformidade de sua execugdo, bem como acompanhar as politicas publicas e avaliar 05
eyt resultados;

IV — avaliar a legalidade e & legitimidade ds gestio contabil, orgamentdaria, financeira, patrimonial,
& de pessoal, entre cutras 4reas administrativas, bem como avaliar os resuliados dessas gestdes
sob a dtica da economicidade, da eficiéncia e da sficacia; '

V — avaliar 5 observancia dos iimites atinentes ac endividamento do Poder, bem como se foram
sdotsdas as providéncias previstas no art, 31 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio

de 2000, para a recondugdo dos montantes das dividas consolidads e mobilidria acs respectivos
limites,

VI — gvaiiar a cbhservancia dos limites atinentes 3 despesa tots! com pessoal, -previstos nos -aris.
19 e 20 da Lel Complementar Federal n® 101, de 2000, bem como se foram adeiadas as
orovidéncias previstas nos ats. 22 e 23 da mesma lel para @ reconduglo da despesa tolal
com pessoal acs respectivos limites;

Vil — evaliar os gastos com salde @ com educagao (incluides os gastos com a remuneragio dos
profissionais do magistério a serem coberios com fecursos do Fundo de Manutengdo e
Desanvolvimento da Educacio Basica e de ValonizagBo dos Profissionsis da Educagao),

Vil - svaliar a cbservancia dos limites & das condigdes para realizagdo de operagdss decrédilo e
inscrigio em Restos a Pagar,

IX — svaliar os avais e @5 garantias prestados. bem como os dirsitos e os haveres do Estado
ou dos Municipios;

® — svsliar 2 destinagSo de recursos obtidos com & alienagdo de stivos, considerando as
restrices estabelecidas na Lel Complementar Federal r® 101, de 2000,

%| — avaiier. de forma seletiva, com base em crilérios de materialidade, risco e relevancia, a
edequscio dos procedimentos licitatdrios & dos contratos celebrados &s normas esiabsiecidas
n= Lel Federsl n° B.666, de 21 de junho de 1993, & na Lei Federal n” 10.520, de 17 de juiho de
2002;

%Il — avaliar o cumprimento da ordem cronologica de pagamentos, nos termos do caput do an. g*
da Lai Federal n® B.666, de 1893;

%Kil = =vallar a regulsridade da aplicagio de recursos publicos por orglos ou entidades da
inici=tiva privada;

XV — avalisr 3 concessio de subvencdes e os alos de rendncia de recsita;

%V — acompanhar os slertas emitidos pelo Tribunal nas hipéteses do § 1° do art. 58 da Lel
Complementar Faderal n® 101, de 2000,

XVI - possibliitar a0 cidadac o acesso 2s informagdes sobre a gestao dos recursos piblicos e
avaliar s& os agentes plblicos estio cumpnndo com a obrigagao de prestar contas das agbes por
eles praticadas (accountabiily), e

/il — suxiliar o controle externo no axercicio de sua missaoc institucional

CAPITULO IV

FUNCIONAMENTO DA UNIDADE CENTRAL E DAS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

art 9° A unidade centrel do sistems de controle nternc devers ser criada, por meio de alo
normaiive proprio, ne asirutura organizacional do Poder

§ 1® A unidade central do sistema de controie interno devera ter vinculagso direta com a
sutoridade maxima do Poder, para que possa conduzir as suas atividades com independéncia.

§ 2° A sstrutura da unidade central Go sistema de controle intemo devera ser condizents com o
volurms & a compiexidade das atividades & dos processos de trabalho realizades no Poder.




At 10. Cabe & unidade central do sistema de controle intemo, siém de outras atribuicdes
&m ato nomativo do proprio Poder.

| — zelar pela qualidsde e pela indepsndéncia do sistema de controle interng;

il — acompanhar os processos de trsbaiho das unidades sxeculoras, & coordenar, orienta
organizar a¢ atividades de controie intemo sobre esses processos,

Il — zelar pela integregdo & pela interagio das atividades de controle intermno das unidades
execuforas;

iV — avaliar se &% unidades executcras, na realizagdo de seus processos de trebalho, estao
cumprindo os atos legais e infralegais, bem como os resultados programados (mediglo de
dessmpenho),

\/ — realizar, em caraler periddico, auditorias internas, para medir e avalisr, sob 2 olica da
legalidsde, de legitimidade. da eficacia, da eficigncia, da efetividads e da aconomicidade, os
procedimentos de controle intermo adotados nas unidsdes executoras, e, por consaguints, expadir
racomendacdes a0 gestor da unidade ou & sutoridads maxima do Poder para evitar 2 ocorréncia
de iregulardades (medidas preventives) ou para sanar a8 imeguiaridades apuradas (medidas
corretivas);

V| — cientificar o Tribunal scbre a ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade apuradas N0
sxarcicio de suas atividades, nia hipotese de aquelas ndo terem sido sanadas no ambito do Podar,

Vil = monitorar © cumprimento das recomendagdes por ela sxpedidas, quande acolhidas pela
autoridade adminisirativa competente do Poder, bem como o cumprimento das recomendagies ou
determinagoes expedidas peio Trbunal,

VIIl = emitir & assinar, por meio de seu responsavel, relstdrio & parecer conciusivo sobre as contas
anusis de govemno & sobre as contas anuais de gestdo,

X — smitir & assinar, por meic de seu responsaval, reiatdrio conclusivo sobre a tomada de contas
sspecial, bem como certificado de auditoria scbre 2 regularidade ou irregularidace das contas
{omadss,

X — assinar, por maio de seu responsavel, o relatorio de gestdo fiscal, @ verificar a consisiéncia
dns dados nele contidos, nos termos dos arts, 54 e 55 da Lel Complementar Federal n® 101, de
2C00;

X| — subsidiar = elaborag@o de relatdrios gefsis e informativos 2 ssrem encaminhados &0
Tribural, e

%l — providenciar @ normatizagdo, 3 sislematizacao e 2 padronizagBo das suas rolinas de
trebalho, medianie 3 elaboragdc de manuais, de instrugbes normiivas especificas ou de
fluxcgramas, bem como providenciar a stuslizacdo desses instrumentos.

Art 11 A existéncia da unidade central do sistems de controle interno na estrulura organizacional
do Podar n&o exime os gesiores das unidades executoras de zelar pelo correlo funciohamento das
atividsdes de controle intemo incidentes sobre os processos de trabsiho sujsitos & sua
responsabilidade

Af 12, A unidade central do sistema de conirole intemo orientara e suxiiiera 2s unidades
axeculoras:

| = no mapeamento & no gerencismento dos riscos a que estlo sujeitos 05 seus processos de
trabatho;

|| = nz identificag3o das agbss gue sero objeto de controle dentro dos seus processos de

trabalho e dos responsaveis pela execucdo dessas agdes, bem como na sslecac dos
srocedimentos de controle a serem aplicados sobre agquelas agbes;

il = na normatizacso, na sistemalizagso & na padronizagdo das suas rotinas de trabalho & dos
procedimentos de controle a serem aplicados sobre essas rotinas, mediante & elsboracho de

manuais, de instrugdes normativas especificas ou de fluxogramas, bem como na stualizagso
dasses instrumentos; o

I — r= fixacio de indicadorss de desempenho pars 08 S8us processos de {rabaiho.




Perégrafo Unico. O processo de identificagdo das agdes que serdo objeto de controle, nos temos @™
do inciso i, devera considerar, entre outros aspecles, s relevancia da agfo em relagio ag@

objstives, as finalidades & as metas do Poder, bem como & sua maior sujeiclo & ocomréncia ff
fiscos.

fixadas em ato normativo proprio do Poder:

| — sxecutar os metodos e as préticas operacionsis de controle intemo nos processos de
trabalho sujeitos a sua responsabilidade & manter regisiro dessa operagio;

Il —eumprir os atos legais e Infralegais (manuais & instrugdes normativas, entre outros) a
gue =si80 sujsitas as suas rotinas de trabalho;

Il — comumcar & unidade central do sisiema de controle internc a ocoréncia de
llegstidades ou de irregularidades de gue tiverem conhecimento no exerciclo de suas atividades;

IV — dispontbilizar & unidade central do sistema de controle interno todas as informagdes que lhes
forem =oiicitadas, e.

V — auxiiar a unidade central do sisiema de confrole intemo no monitoramento das
recomendacfes por ela expedidas, bem como no monitoramento das recomendagBes ou
determinacbes expedidas pelo Tribunal, nos termos do inciso Vil do art. 10.

CAPITULO V

SERVIDORES DESIGNADOS PARA COMPOR A UNIDADE CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

At 14. Os servidores da unidade central do sislama de controle Intemo devem ser titulares de
S8 sroviieno sllOsaLNeIS B : SatEnt

§ 1° Pars a designagho de que trata o capul deve ser avaliado ss o servidor possui os
conhecimentos t&cnicos necessanos ao exercicio das atividades de conirole intermo e s& possul
conduts funcional compsativel com essas alividades.

§2° Naose aplica o disposte no <aput para =adesignagBo- do  sefvidor responsavel
psia unidade central do sistema de conirole intérno, embors sefa recomendével a nomesgac
de servidor cefelivo = estavel

Art 15. A sutoridade maxima do Poder deve conferir o respaido necessario para que 05 servidores
designadics para atuar na unidade ceniral do sistema de conlrole interno tenham.

| —aulonomia para plansjar = execulsr as stividades de controle intermo, bem como para expor
os resuliades dos seus trabalhos, e

Il — livie acesso & todas as dependéncias do Poder e, por conseguinte, as informagbes qus
s& encontrarem em seus arguivos, quando necessario so desempenho de suas funghes.

Art 18 £ vedado aos servidores-da unidade ceniral do sistema de controle interno:

| - sar cénjuge, companheirc ou parente em linha reta, até o terceire grau, de agente publico cujos
atos serdo objeto de controle;

il — possulr vinculos com partidos politicos cu prestar zervigos a sles;
{l| = goupar cargo de agents politico;

IV — possuir relagao de qualquer natureza com & adminisiragdo plblica gque possa afetar a sua
autonomia profissional;

y — exercer outras stividades que nac sejam - afelas ao controle intemo (principio da segregagao
de luncoes),

V| — delagsr o exerciclo das atividades de controls interno a oulros agentes publices; &

Wil — divulger as informages & que tiverem acesso em virtude do exercicic de suas atividades,
quando consideradas sigilosas por lst



Art 17. Os servidores da unidsde central do sistema de controle interno devem nduta
imparcial em relac3o sos agentes piblicos cujos atos serdo objeto de controle, e acompanhar &
svolugao das normas, dos procedimentos & das técnicas aplicaveis ao controle intemo.

At 18 As alividades de controle interno devem ser exercidas, am caraler exciusivo, pelos
servidorss designados para compeor a unidade central do sistema de controle interno, néo sendo
=dmitida a lerceirizagao.

Art. 19. E recomendavel que o servidor designado para garenciar a unidade central do sistems de
controle interno permaneca vinculado 2 essa fungdo até & apresentsgSo das contas anuais (de
governo ou de gestdo) so Tribunal, & fim de que o relatéric & o parecer conclusivo da
unidade central do sisterna de controle interno, integrantes das contas anuals, n3o sejam

glsborzdos por servidor distinto daguele que acompanhou o5 3l0s de gest8o no
decorrer  do exercicio.

CAPITULO VI
APOIO AQ CONTROLE EXTERNO

At 20. No apoio as stividades de conirols externc, cabera 3 unigede central do sistema de
controle internc exercer, entre oculras, 88 seguinies atividades:

| — organizar & executar, mediante pedide do Tribunal, programagio de auditoria contabil,
financeira, orgamentdria, operacicnal e patrimonial nas unidades exscutoras do sistemz de
controle interno:

Il - disponibilizar a0 Tribunal os relatérios das auditorias realizadas, os quais devem indicar as
legalidades ou irregularidades spuradas € as medidas saneadoras recomendadas;

Il — emitir, mediante pedido do Tribunal, parecer conclusive scbre os 3tos de gesi&o
praficedos no ambito do Poder;

IV — amguivar os documentos relativos ao pianejamento, 4 execugo & 05 resultados de suas
stividades, e disponiblliza-les ao Tribunal em procedimento de fiseafizagdo in loco ou guando
forem requisitados,

V — guande tomar conhecimento de imegularidade da qual possa resuliar prejuizo so erario,
slertar a autoridade administrativa compstenie para que adots as medidas administrativas
\miernas necessarias 20 ressarcimento, ou para que instaure a tomada de contas especizl, caso
n3p tanha oblido o ressarcimento com a adogdo das medidas sdminisirativas internas; @

Vi — apolar o Tribunal a8 monitorar 0 cumprimanto de suas deliberagles & os resultados delas
advindos, nos lenmos dos aris. 290 e 281, |l da Resolugio n® 12, de 17 de dezembro d=
2008 (Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais}.

Ar. 21. O servidor designado para gerenciar a unidede central do sistema de controle interno, ao
spurar llegalidades ou frregulandades no exercicio de suss ziribuigbes, deve expedi
recomendacbes 20 gestor da unidade ou 3 sutoridade maxima do Poder com ¢ propésito da sana-
las (medidas cometivas)

§ 1° Caso as liegalidades ou Irregularidades spuradss ndo sejam sanadas no ambito do Poder, o

servidor designado para gersnciar a unidade central do sistema de controle interno comunicara o
ocorrikio ao Tribunal

§2“ﬁnfﬂnﬁahzarammnm@u&equ&tmﬁanﬁﬂ,quwﬁnrmunm para gerenciar g
unidade central do sistema de controle inlerno informard 2o Tribunal as recomandacdes que
sxpediu para

| = o saneamento da liegsiidade ou da Iregulandade apurada;

| — @ sdequacio do ato de gestdo sos preceilos isgais e infralegais;

Il — = obtencao do ressarcimento de possivel prejuize causado ao erario; @
IV — o impedimento de novas ilegalidades ou imegularidades.




§ 3° Sa o servidor designado para gerenciar a unidade central do sistema de controle interno nao
formalizar & comunicag3o de qus trata o § 1°, podera ser responsabilizado em caréter solidario
pelos sios spurados e ser penslizado com multa, nos termos do arl. 85 Vi, da Lei-gd
Complementar Estadual n® 102, de 17 de jansiro de 2008. 4

SUBANEXO |
Regulameniagao sobre o Sistema de Controle intemo

1.1) regulamentagao geral sobre sistema de controle intemo

1.1,1) Ll Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1864 ("Estatul Normas Gerais de Direito Financeiro

pars eiaboragdo & controle dos orgamentos e balangos ds Uniso, dos Estados, dos Municipios =
do Distrito Fedem!"); arts. 75a 80

1 1.2} Constituicac da Repiblica: arts. 31, caput, 70 e 74, |alVe §1°
|.1.3) CenstitulcBo do Estado. arts. 73, § 1% |, 74 e B1.

{1.4) Lei Complementar Federel n® 101, de 4 de maio de Z000 (“*Estabelece nomas de

financas. publicas voltadas para a responssbilidade na gestac fiscal & déa outras providéncias’);
=ns. 54, paragrafo Unico, € 58, capul.

| 1.5) Lei Federal n® 8666, de 21 de junho de 1983 ("Regulamenta o art 37, inciso XXI, da
Consiilulcae Federal, instilui normas para iictagfes & contratos da Administragao Publiczs & da
gutrss providéncias™): arts. 102, 113e 116, §3% 1 el

| 1.8) Diretrizes para as Normas de Controie Interno do Setor Pobiico da Organizacéo Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Supsriores (INTOSAL),

1.1.7) Resolugdo n® 1.135, de 21 de novembro de 2008, do Conselho Federsi de Contsbilidade
(“Aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno”).

1.2) regulamentagdo sobre sistema de controle interno no Ambito do Tribunal

1.2.1) Lel Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008 (“Dispde sobre a
organizacdo do Tribunal de Contas e da outras providéncias™)

12.1.1) e, 40, § 3% necessidade de as conias anuais do Governador estarem acompanhadas
do reiatario & do parecer conclusivo da unidade central do sistema de controle interno.

12.1.2) art 42, § 3% necessidade de as conlas anuais dos Prafaitos estarem acompanhadas do
relatério e do parecer conclusivo da unidade central do sislems de controls intemo.

1213) an 45, § 2° necessidsde de as contas anuais dos responsaveis: pela gestdo de
recursos publicos esteduais ou municipais estarem acompanhadas do relatdrio e do parecer
conclusivo da unidads cenltral do sistema de controle interno.

12 1.4) art 70, § 19, lll: legitimidade do responsavel pela unidade central do sistema de
controle Interno para oferecer representagio ao Tribunal

1.2.1.5) art. 85, VIll: aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) do limite maximo fixado, ns
hipétese de o responsavel pela unidade cential do sistema de controle interno deixar de comunicar

ano Tribunal irr=gularidade ou fiegalidade de que feve ciéncia no exercicio de suas atribuigdes:

1.2.2) Resolucdo n® 12, de 17 de dezembro de 2008 (“Institui o Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerals”)

L2.21) gt 230, § 1% necessidade de a8 contas anuais do CGovernador estarem acompanhadas
do reiatéric @ do parecer conclusivo da unidade central do sistema de controle Interno.

1222 art. 235 necessidade de as coniss anusis dos Prefeitos estarem acompanhadas do
relatorio & do parecer conclusive da unidade cantral do sisiema de controle inlemo.




1.2.2.3) art. 242, § 1° necessidade de as contas anuais dos responsaveis pela gestdo de recursos

piiblicos estsduais ou municipais estarem acompanhadas do relatdric e do parecer conclusivo da
unidads central do sistema de controle interno.

.22.4) =rt. 248, § 1% o relatorio da unidade central do sistema de conirole Interno g
ecompanha a lomads de contas especial ou as conias anuais do responsavel pela gesido d
recursos publicos estaduais ou municipais deve informar se o dano ao erdrio foi de valor inferior 3
guantis fixada em decisfo nomativa do Tribunal ou se, no decorrer da lomads de contas
gspecial, ocorey o ressarcimento do dano causado ac-erdric.

1.2.2.5) art. 282, |, b). o Tribunal avaliara os sistemas de controle interno de suss unidades
jurisdicionadas por meio de auditorias

}.Z.2 §) art. 291, Il. o monitoramento das deliberagbes do Tribunal @ dos resultados delas advindos
sers realizado por unidade {écnica do Tribunal com o apoio da unidade central do sisiema ds
controle interme.

1.2.2.7) art. 310, paragrafo Unico, V. legitimidade do responsavel pela unidade centrai do
sistema de controle interno para oferecer representagio ao Tribunal,

12.2.8) arl. 313; atividades a serem exgfcidas pela unidade central do sistema de controle
intermo com ¢ proposito de apoiar o controle externo.

1.22.9) art. 314. dever de o responsavel peia unidade central do sistema de controle intemo
comunicar so Tribunal iregularidade ou ilegalidade de gue lsve conhecimento no exercicio de
suss satribuigbes, scb pena de responsabilidade solidaria (12.2.9.1) e sismentos que devem
consizr da comunicacio & ser encaminhada ao Tribunal (1.2.2.9.2),

|.2.2.10) art. 318, VIII; aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) do fimite maximo fixado, na

nipotesa de o responsavel pela unidade central do sistema de controls Interno deixar de comunicar
a0 Tribunal iregularidade ou ilsgalidade de qua teve ciéncia no exercicio de suas alribuicbes.

1.2.3) Instrucdes Normativas editadas pelo Tribunal

|2.3.1) Instrugio Normativa n® 08, de 17 de dezembro de 2003 ("Estabelece ncrmas de
fiscalizacso contéhil, financeirs; orgamentaria, cperacional e patrimonial nas Administragdes Direta
£ indireta dos I'n."u.:{'m;ir.:uiu‘:.aﬁ‘}l‘1

2.3 11) art. 22, X}l pravé que o Tribunal examinara a eficiéncia dos sistemas de controle Internc
dos Municipios nas suas agoes de fiscalizagao.

1.2.31.2) art. 5% pravé que os GrgSos e as sntidades da administragdo plblica municipel davem
instituir a pratica de conirole sobre as seguintes materias, dentre outras:

123121 crisgdo de comiss3o de lictagic e de rotinas para a pratica dos procedimentos
ficitatGrios (inciso | do art- 6°),

1231 22) criscio de cadastro de fomecedores & de controie de pregos scbre os principals
produtos & servigos consumidos  confratados (Inciso |l do an. 5%

1.2.3.1 2 3) cadastro de fodos os veicuios periencenies & adminisirac80 e respectivas slocagies;
eisboracBo de mapas unitdrios de quilometragem, consumo de combustivel & gastos com a3
reposicSo de pegas e consertos dos veiculos (inciso Il do art. 5%);

| 2:3.1.2 4) InstituicSe do controis de almoxarifado, mediants registro de entrada & de saida de
materisis pela cusio médio ponderado (inciso IV do art. 57);

1.2.3.1 2.5) criagao de setor téenico responsavel pela slaboraglc prévia de projelos, caiculos,
olanilnas orcamentarias dos custos e das especificacdes lécnicas necessarias a realizagso de
obras e servicos piblicos & designacao de ssu responsavel (inciso V do art. 5°);

1,2.3.1.2.6) sisboragdo de cadastra de contribuintes & controle da instituiclo, previs®o & efeliva
arrecadagdode todes os Irbutos de competéncia municipal, inclusive da divida ativa (inciso
Vi dg at. 5°);

1.2.3.1.2.7) reslizagic de Inventsrio snailiico dos bens patrimonisis por comissao formalments
censtitulda (incise Vil doart. 5°);

12.5128) elaboracao de controles do departamento de passeal (inciso Vill do art. 57),




1.2.31.2.8) criagS0 ds rotinas de (rabalho nos diversos setores, principaimente no selor d
tescuraria (inciso [X do art. 5%,

[.2:3 1.2.10) instituigio de contabilidade escritrada medianie os livros cbrigatdrios “Diaric”
"Raz50" & os livros auxiiiares (inciso X do art. 5°);

12.31.211) desdobramenio das receitas orgamentdrias previsiass em meias bimestrais de
arrecadacio (inciso Xl do an. 59),

12.3.1.2.12) elaboragdo de programacdo financeira e de cronograma de exscugao mensal ce
dessmbolso, bem como promocdo dos devidos ajustes no decomer da execugdo orgamentaria,

como Imitagdo de empenhos, para & manulengio do equilibric orgamentario e financeiro (inciso
Xl do 2t 5,

1.2.3.1.2.13) manutenc&o das contas bancarias sspecificas dos recursos vinculados a orgao, fundo
ou despesa obrigatdria; a realizagdo da stividade ds controle sobre essa maléria deve considsrar
que nao & admitido transferir os recursos vinculados para outras contas, nem incluir outros
recursos nas contas bancarias especificas dos recursces vinculados (inciso XIV do art, 5%,

12.3.1.2.14) implantagio & manutencdo de sisiema de custos que permiia @ avaliagso & o
scompanhamento da gestio orgamentaria, financeira e patrimonial (inciso XV do art. 5°).

|2.31.3) an 5°, Xi: prevé que 1.2.3.1.3.1) os 6rg3cs e as  entidades da administragio poblica
municipal devem instituir sistema de controle intemo (conjuntc de normss & rolinas de
procedimentos escritos), sujeito ao acompanhamento & & avaliagdo de unidade central, a qual
podsra ser representads por um servidor, por uma comiss30 OU POr UM Grgao; 1.2.3.1.3.2)
ndo serd2 admitide s terceirizagio das stividades de controle intemo;, e 123133) o
responsavel pela unidade central do sistema de controle inferno amilira relatdrio mensal, o qual
coniers os resultados obtides do scompanhamento & da avaliagao dos controles existentes, bem
como =5 madidas recomendadas para sanar as distorgdes verificadas entre as normas escrilas e
os procedimentos adotados, O ar. §° Xi, ainda prevé gue os resultados @ as recomendacies
spontadas no relatorio devem ser informadas ao gestor.

12.31.4) art. 9° XV: prevé que o Poder Executivo municipal manterd, em seus arquivos, am
relag3o 5 cada exercicio encerrado, 08 relatdrios emitidos pela unidade central do sistema de
controle Internc (& qual podera ser representata por um servidor, per uma comiss&o ou por um
orgao)

1.2.3.2) instrug@o Normativa n°® 09, de 17 de dezembro de 2003 ("Estabsiece normas a serem
observadas pelas administragbes direta e indireta do Estado & dos Municipios quando ds
exsoutao de obras piblicas e servigos de engenharia’)

1.2.3.2.1) art. 2°, |: prevé que o Tribunal examinard, sm suss agbes de fiscalizagdo, a eficiéncia
do sisterna de controle intemo do Estado de Minas Gerais & dos seus Municipios no tocanis a
execucio de obras & servigos de sngenharia.

|2.4.2.2) art. 5° |l prevé que os Orglos ou entidades estaduais ou municipais devem dasignar
farmalments servidor responsavel pelo gerenciamento, fiscalizagso, acompanhamento & controle

dos coniraios relativos a obras e servigos de engenharia, bem coma pela guarda e arquivamento
dz documaniagac.

|2323) art. 5% NI prevé gue os &rgaos ou entidades estaduais ou municipais davem adotar
sistemna de controle das obres realizsdss por execugio direta, o gual deve contemplar
|2.3.2131) & ldentificag3o dos materais & da m&o de obra ulilizados, bem como das maquinas e
dos eguipamentos proprios ou jocades; € 1.2.3.2.3.2) o arguivamento de projelos, de planilhas,
de calculos & de orcamentos, mediante organizagio em ordem cronolégica.

| 232 4) art. 5° VI' pravé que os Orgacs ou entidedes estadusis ou municipais devem adotar
sontrole de simoxarifado, com o registro ds entrada € o de saids dos maleriais de construgso.

12,32 5} com © proposito de aprimorar a aplicagic dos procedimentos da controle intermo da area
do org3o ou entidade responsdvel pele execugdo das obras ou servigos de engenharia, a
InstrugEo Mormativa n® 09 de 2003, exige presnchimento de formutario, denominado Ficha (ou
Folha) de Registro de Obras & Senviges de Engennaria, com anctagdes relativas as medigbes e
aos pagamentos reslizades, dentre outros aspectos.




| 2.3.3) Instrucio Normativa n® 14, de 14 de dezembro de 2011 (‘Disciplina a organizagao &
apresentacBo das contas anusis dos administradores e demais responsaveis por unidad
jurisdicionadas das administragdes direla & indirsta estadual e municipal, para fins de julgamento

|2.3.3.1) arL. 1°, paragrafo Unico, VIl e VIl traz os conceitos de “controies internos” e de "¢rgé -'%
de coniroleintamo”,

|2.3.32) art. 8°, § 2° necessidade de as conias anuais COS responsavels pela gestac de recursos
publices estaduais ou municipais estarem acompanhadss do relatorio e do paracer conclusivo da
unidade central do sistema de controle interne.

|.2.3.3.3) art. 10: elementos do reiatoric da unidade central do sistema de controle intemo que

scompanhara as contas anuais dos responsavels pela gesisio de recursos publicos estadusis cu
municipas.

|2 34) Instrugio Normativa n® 13, de 14 de dezembro de 2011 ("Disciplina 2 gorganizagao e a
spressntsgio das contas de govemno anualmente prestadas pelo Chefe do Poder Exsculivo
Estadyal, para fins de emissao de parecer prévio, bem como a remessa dos Relatonics Resumidos
da Execucdo Orgamentaria pele Chefe do Poder Executivo & dos Relatorios de Gestao Fiscal
pelos Chefes dos Poderes e do Ministério Piblico, para fins de acompanhamanta’)

|2.3.4 1) art. 1°, paragrafo tnico, lll & IV: raz os conceitos de “controles intermos” & de “drgdos de
conirole intemo’,

1.2.3 4,2) ari. 8% elsmentos do relatonoda unidade central do sistema de controle inlerno que
scampanhiara gs contas anuais do Govemador,

12 3.5) Instrugao Normativa n® 3, de 27 de fevereiro de 2013 (‘Dispbe sobre os procedimentos

d= tomada de contas especial no Smbilo dos orgaos e sntidades das Adminisiragées Diretas e
|ndiretas. estaduais & municipais, e da outras providéncias)

|2.451) art. 8° peragrafo Unico. os servidores gque compGem & unidade central do sisisma de
ennirole ntermo ndo poderdo ser designedos — s&ja para stuar individualmente, seia oara atuar am
comissaa — para conduzir @ formafizagae € 2 instrugdo da tomada de contas especial.

|2 352y an 12 o responsével pela unidads central do sistema de controle internc deve, na
womada de contas especial, emitir relatdric conclusive e cerificado de auditoriz sobre &
requizridsde ou irregularidade das contas tomadas.

[2.3.53) art, 23 prevé que o responsavei pela unidade central do sistema de controie intemo
deve sierar formalmente a autoridade sdministrativa competente 8 adotar as medidas necessarias
para obler o ressarcimento  do dano causado =20 erdrio, guando tomar conhecimento das
seguintes situsgdes: 12.3.5.3.1) omiss3c no dever de prestar contas; 123.5.3.2) falla de
comprovaclo da aplicagBo de recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais ou por seu
Municipio, mediante convénio, acordo, sjuste ou instrumento congénere; 1.2.3.5.3.3) ocorréncia de
assizicue ou desvio de dinhelro, bens ou valores plblicos; ou 1.2.3.5.3.4) prética de qualquer &lo
llcgal, ilagitimo ou antiscondmico, de que resulte dano ao arario.

] siterada pela Instrugdo Normativa n® 06, de 1° de dezembro de 2004, e pels Instugac
Normaiiva n® 04, de 15 de junho de 2005.

SUBANEXO I
Deliberagbes do Tribunal scbre ¢ Sistema de Controle Interna

i1.1) deliberagtes do Tribunal em processos de consulta sobre sistema de controle Interno

I.1.1) [Auséncia de sujeicao da Camara Municipal ac sistema de controle intemo do Poder
Executiva]

(.} 2 Camara nSo estd-sujeita ao controie infemo do Poder Exscutivo, nos termos dos artigos
75 & 75 da Lel 4.320/64. Tal posicionamento estriba-se, fundamentalmente. no entendimanto
de gus cada Poder & independente & sutdnomc, Ha a necessidade do controle inlerno - mas
o &mbio de cads Poder. Scbre esia quesise, 2 mendiana a clareza do texto constitucional,
proporcionada pelo ‘caput” doar. 70 (...},




da ConstituigSo da Repdblica], temos ¢ art. 74 do mesmo diploma legal.
Consulta n°® 452.083, sessdo de 01/10/1997, Relator Conselheire Simao Pedre Toledo.
11.4.2) [Necessidade de a Camara Municipal instituir sistema de controle interno proprio]

(...) depreende-se do art. 74 da Carta Federal que a instituico do sistema de conirole intermo nos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio & cbrigatdria, pelo que & atribuigio de cada Poder, na
=sfers de sua competéncia. dispor sobre a2 forma de operacionalizagio do sistema, incluida a
nomascao de seus membros, nSc necessarismente por meio de Comissao.

Consuliz n° 653.861, sessao de 17/10/2001, Relator Conselheiro Simdo Pedro Toledo. No
mesmo sentido, Consulta n® §53.889, sessic de 27/02/2002, Relator Conselheiro Sylo

Costa, @ Consulta n° 654.085, sess3o de 21/11/2001, Relator Conselheiro Sim&o Pedro
Toledo.

II.1.3) [Requisitos para designacao dos servidores que irdo compor a unidade central do
sistema de controle interno}

(...) 2 criagdo do sistema de controle interno, exigéncia de ordem conslifucional, deve estar
previsis e regulamentada no dmbite municipal (...).

(..} o quadro de membros da controladona devera contar com sarvidores de provimento efelivo,
néo podendo @ sua composigio conter profissionais guée pessuam determinados vinculos de
sarentesco com os controlados, de maneira a evitar que as relagbes entre controlader e controlade
venham a ferir o principio da impessocalidade; cabendo, neste aspecto, 2 legisiagdo municipal
sstabelecer o grau de pareniesco a caratterizar © impedimanto.

Consulta n® 683.720, sessio de 16/06/2004, Reiator Conselheiro José Ferraz. No mesino
sentido, Consulta n® 698.185, sess3o de 31/08/2005, Relator Conselheiro Sim2o Pedro

Toledo, e Consulta n® 727,149, sessio de 16/04/2008, Relator Conselheiro Simao Padro
Taledo.

1.1.4) [Impossibllidade de as atividades de controle interno serem objeto de terceirizagao =
de consércio publico]

O sisterna de controle interno, o lado do controle sxtemno, este 8 cargo das Casas Legisiativas,
com auxilio dos Tribunais de Contas, constituem tipicas fungdes de Estado que, obrigatoriamente,
s=rso resiizadas pela Administragaoe Pdblica, sem qualquer possibilidade de fer sua execucao
outoroada a particulares, medianie processo de tercairizagao.

[ -

Ademsis, s uma das finglidadas do coniroie Interno & a de “apoiar o controle extemo no
sxefcicio de sua missS0 Institucional”, slinhado, ainda, & responsabilidade solidaria dos
responsaveis pelo sutocontrole, acaso deixe de dar conhecimenic a0 Tribunal de Contas “de
qualqust frregularidade ou ilegalidade” (art. 74, IV & § 1%, da Consfituicio da Republica), ndo vejo
como ooeracionalizar tais comandos constitucionais na hipotess de uma terceirizagso,

[

() emendo ndo ser possivel so Municipio participar de formacio de consorcio pars executar os
servigos de controle interno, | que o drgao a sel criado deve figurar n2 estrutura
sdministrativa do ente politico local.

Ora. se n&o existe espago juridico para terceirizacio, muito menos para a criacio de consdreio
para esta finalidade, A Constituig3c fala em controle interno, nao se justificando, assim, criar
um sistema externo para desempenhar o autocontrole da atividade administrativa.

Consulta n° 463.732, sessdo de 16/12/1898, Relator Conselheiro Sylo Costa. No mesmo

sentido, Consulta n® 525.788, sessio de 14/02/2001, Relator Conselheiro Eduardo Carone
Costa.

i,1.5) [Hipsteses nas quais o responsavel pela unidade central do sistema de controle
interno deve comunicar ac Tribunal irregularidade spuradas no exercicio de sua fungac]




(.) © Tribunal s6 dewve ser acionado 8pés ¢ esgoiamento das providéncias
sdministrativas; Se o Controle intermno exercendo a sua funglo, apura um fato & consagua
reverta-lo, ele ndo tem que acionar. 56 deve aclonar se no tiver &xito.

Consulta n° 751.287, sessao de 24/09/2008, Relator @’éqa
Conseziheiro Eduardo Carone Costa,

II.1.8) [Estruturag3o do sistema de controle interno no @mbito do Poder Executivo]

(..) & consulente questiona se, havendo no municipio Grg3o de controle interno proprio do fundo
previdencigrio, o controlador-geral estd obrigado & encaminhar informacdes relativas acs
bensficios previdencidrios concedidos por meio do FISCAP ou se tal atribuicio pode ser exsrcida
palo tiular do Grgdo de controle préprio do mencionado fundo. E mais, se o relalério produzido
pars scompanhar 23 conlas anuais dos fundos deve, necessariaments, ser elaborado pelo orgao
de controte internc central da pessoa politica,

(i)

{.) Celso AntBnio Bandeira de Mello, depois de tratar das atribuicdes dos drgaos de controle
misrno  da UniSo, informa que ‘nas esferas estadusis, municipais e do Distrito Federal os
obistivos do controle interno, mutatis mutandss, s3o, evidentemente, os mesmos, mas & esirutura
administrativa variara de acordo com a legisiagio de cada qual’ (MELLO Ceisc Antdnio Bandeira
de. Curso de direito administrativo. 26 ed. S3o Paulo: Maiheiros, 2009. pp. 928/830),

Depreande-se, assim, competir a cada ente fixar, discricionariaments, por meio de lei, a estrutura
organizacional do seu sistema de controle Interno, desde que respeitadas suas finalidades
nracipuas & garantido o adequado exercicio dessa fungio constitucional.

()
Os fundos previdencidrios adotam, sm regra, @ forma de autarquia )
()

Estando & atuaglo de entidade autdrquica adstrite as atribuicbes gque 2 lei Ihe conferir
expressamente, o, mais que isso, tendo o dever de exercé-las, s norma que conferir
personalidade juridica 3 entidade podera estabelecar uma unidade organica responsavel pelo
sxercicio das stividades tipicas de controlz infermo, de modo @ nio haver dividss quanto a suas
alrisuictes (.-).

()

Dave-se considerar, asinda, que os alos normativos deste Trbunal ndo fazem qualguer
mencac expressa no sentido de exigir que o envio das informagdes via FISCAP ou do relatorio
nus scompanha 8 prestacio de contas de exercicio dos fundos pravidenciarios seja realizado pelo
argso ce controle internc responsavel pela fiscalizagdo de todos os slos da entidade palitica,
pomo = controladona-geral, por exemplo.

Svidentmmente, essa descentralizagio das atividades de controle Intemc nSo desoner2 O
sri= politico de realizar & controle sobrs os atos da autarquia, o que devera fazer sob 2 forma
de supervisdo (principio da tutela), tendo em vista o vinculo existente entre as entidades da
Administragao Indireta e os 6rg3os da Administrac8o Direta.

Consulta n® 859.022, sessio de 05/10/2011, Relator
Conselheiro Claudio Terrgo.

11.4.7) [AtuagBo do sistema de controle interno no apolo das atividades de conirole externc]

(...} o consulente Indaga se poderia uma Insirugao Normaliva criar, primariaments, isto &, sem lel,
uma oorigacio para ¢ orglo de controls interno do Municipio; (...) se @ imposicac de deveres, pelo
Triounal de Conias, aos emes lederstivos ndo violaria os ans. 1° e 18 da Conslituicio da
Repibfica por invasBo de sulonomiz, no caso, dos Municipics: &, se n@o caraclerizaria
transferancia de competéncia constitucional da Corte de Contas para o 6rgao de controle interno

impor & este a obrigacio de atestar & regularidade dos atos atinentes & admissao de pessoal por
meto de concurso pablico.

{:)




(-.) no ordenamento juridico brasiieiro, o fundamento da cooperagio entre o8 Orgdos de controle
interno & externo esla sagrado na. Constiiuicio da Repiblica e n3oc em lei Infraconstitucionsl
(.). #x vi do disposto no inciso IV do ar. 74, o qual estebelece gue os Poderes Legisiativa.
Exscutivo & Judicidrio manterdo, de forma integrads, sistema de controle interme com a finalida
de apciar o conirole externo no exercicio de sua missdo constitucional.

(o)

A par dess3 assertiva, & preciso realgar que mesmo na nova Lai Organica deste Tribunal |
Compismentar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008] ha diversos preceitos que conduzem ¢
intérprete. & conclus@c de que o orgSo de controle inferno &, sim, participe nas agbes de
fiscalizagio da Corta de Contas, consoante se vénos 5§ Fdosans. 40 e 42 e no § 2° do art. 46,
retativos as contas anuais do Governador, dos Prefeiios e dos administradores e responsaveis por
gestio daz recursos poblicos estadusis € municipais, bem assim no inciso Il do § 1° doart. 70,
gue legitma para representar no Tribunal o responsaveis peios orgios de controle interno.

Demais disso, convem ressaltar que este Tribunal, na esteira da previsdo contida no inciso VIl
do art. 85 da sobredita Lel, pode até aplicar multa acs integranies do controle interno por omissio
no-cumprimente do dever funcional de levar ao conhecimento da Corte de Contas ireguiaridads
ou ll=galidade de gue, nessa gualidade, tanham tido ciéncia.

Todo =sse2 arcabougo. criado pela nova Lel Orgénica, & prova de gque os org@os de conirole
imternc dos Jurisdicionados devem colaborar com o Tribunal de Contas no processo de
fiscallzagao, sob pena de responsabilidade solidaria nos termos do § 1° do art. 74 da Constituicao
da Republica:

[}

Como & cedigo, o Incisc V do art. 76 da Conslituicio Mineira, cujo parsiels ns Caria Federal & o
incies |l do arl. 71, estabeleca gque o Tribunel de Contas, em auxilio so Poder Legislativo, é o
4rgao competenis para spreciar & legalidade, pars fins de registro, dos alos de admissao de
pessoal, 2 qualquer titulo, na Administragio Dirsta & Indireta, excetuadas as nomeacdes para
cargo de provimento em comiss&o.

Essa fliscalizagSo, contudo, dé-se externamente, isto & opers-se por aglo de agente que ndo faz
parte da estrulura do orgac ou entidede contratante. Isto ndo quer dizer que os integrantes do
sistems de controle interno estelam desonerados de fiscalizar os atos pelos quais se contratam
pessoal no ambito da AdministragBo Pubiica, conforme se dessume do caput do ant. 70 da Lex
Fundamentshis da Repibiica gue impbe = fiscalizac3o contdbil, financeira, orgamentaria,
operzcionai @ patrimonial ndo s6 sos Orgios decontrole exiemo, mas, lambém, aos

de conirole interno, havendo, para o3 Municipios, & propdsito, norma especifica pissmads no
cepuf do art 31

{id
() nac héa absurdo algum em o Tribunal de Coniss, por via da Instrugio Normativa, relacionar
a5 informacdes qus entende necessarias & spreciagio da legalidade das admissdes de pessoal,

sobretudo porgue o controle interno necessariamente fiscaliza tais atos e tem como uma de suas
finslidadas apoisr o confrole exisno,

Cansulla n® 769.940, sessao de 30/09/2008, Reiator
Caonsaihsiro em exerciclo Gilbarto Diniz.

11,2) dsiiberagdes do Tribunal sobre sistema de controle interno na epreciagio de casos
concretos

l.2.1) [A auséncia de Implantagdo ou o funcionamento deficiente do sistema de controle
interno sao considerados falhas graves e ensejam a aplicacao de muita]

[Primeira deliberagho]

O controle interno & fun¢Bo adminisirativa gue demands a Insliluico do drg3o responsavel,

snvalvende fodo um sistema de Informscdo 2 avellegho, com 3 finslidade de assegurar o
cumprimento do planeiamento da gestéo plblica.

A partic do exerciclo efetivo do conlrole interno, & Administragio Poblica poderd potenciziizar as
infermacSes colhidas pelo controlador com © objstivo de sanear possiveis faihas da natureza




econdmuca, financeira, patrimonial e contabil, permitindo o melhor gerenciam :
publicos e, sobreludo, viabilizando o exercicio do controle externo efetivado pele Tribunal de
Contas

As fzlhas de controle interno (...) denotam a fragilidade na pratica dos atos administrativos e, por
consequéncia, demonstram que & Administrac3o de fato no institulu um érg3o de controle
Inlamo & sequer editou normas e regulamentos pare nortear a atividade dos agentes piblicos.

Como = auséncia de Controle Interno e de manuais de organizagio, normas e
procedimentos internos compromete os alos administratives emanados da Administragao, (..),
ficou comprovada flagranie afronia ac escopo preconizado pelos ants. 31 e 70 da Consfituicio da
Repiblica, am simetria com ¢ art, 74 da ConstituigSo Mineira, cabende, com fundamente no
inciso || do art 85 da Lei Complementar n® 102, de 2008, (...) & responsabilizagio do gestor.

Frocesso Administrativo n® 694.500, Segunda Camara, sess@o de 27/09/2012, Relstor
Consslheiro Substituto Gilberto Diniz.

[Segunda deliberacao]

i) pane das falhas apuradas pela equipe inspelora refere-se 3 falta de controle Interno, segje
quanie =20 estoque de géneros alimenticios da merenda escolar (..), 20 estogue de
medicamantos. impeza & materiais madico-hospitalares (..), ou sos gastos com a reposigio
d= pegas e conserios dos velculos{...).

(...) asuséncia d& controle Interno (...) configura-se falha grave, vez qus se concretiza em omissSo
dz dever constitucional, que visa salvaguardar os interesses da municipalidade, tais como,
receiiss, bens, cumprimento dos gasios ns salde, educacio & segurange

O= conroles Imemos da Prefeiturs devem ser estruturados de tal forma que permitam evitar
desvics € -ajudsr na manutencdo da normalidade administrativa, funcionando, lambém, como
instrumentos de racionaiizacdo administrativa,

Em gqualquer entidade, ssja piblica ou privada, ha a necessidade de um conirole eficients, o que
censtitul uma das fungdes cléssicas da administragao, precedidc pelas atividades administrativas
de plansiamenin, organizagdo e coordenagao.

Na sdministragao plblica, esta fung3o & mais abrangenie & necessaria, em vitude do principio da
autctuleis & do dever de prestagao de contas.

A suséncis ou a deficiéncia dos instrumentos de controle interno pode ensejar desvics, fraudes &
srros =m feiacio aos elementos patrimoniais pdbiicos, iImpontando prejuizos financeires a0 ants,
{:)

Dieste modo, forgoso & concluir que o conirole internc deve existir e ser eficaz ndo spenas para

spoier o controle extamo, como também para auxilio do proprio gestor no controle do drgao e dos
procedimentos a que esta submetida & Administragao Publica (...).

()

Posto isso, lendo em vista os fundamantcs apresentados, aplico multa ao Senhor (...), Prefeito
Municipal 2 época, (..), com base no art. 85, inciso il, da Let Complementar n® 102/2008. (...}
pela pratica das seguintes imegularidadas, sssim discriminadas,

=) RS 1.000,00, pela suséncia de controle interno na Prefeitura, incluindo os droSos da salds e
sducscan, em inobservancia 2o disposto no () art. 74 da Consiituicio da Republica de 19885;

{.)

41 RS 1 000,00, peis auséncia de controle de almoxarfado & da frota veicular em afronta ao ar
74, d= ConstituicBo da Republica (...},

Inspegao Ordinaria n® 770.314, Primeira Camara, sessio de 04/06/2013, Relator Conselhsiro
Wandaerley Avila.

1.2.2) [A suséncia de implantagdo ou o funcionamento deficiente do sistema de controle

interno ensejam a aplicagio de multa independentemente da ocorréncia de dano ao erario,
doio ou ma-fa]




{...) 2313 Core de Contas tem competéncia conslitucicnal e legal para impor multas,
pacificado na Sumula TC 107; & & imposicdo dessas multas independe de carscierizar-se dano

o ersno, dolo ou ma-da. A InfragBo & norma legal era — e continue @ ser — 0 quanto basta para
multer-s2 o responsave! {,.).

Recurso de Reconsideragdo n® 695,001, Segunda Camara, sess3o de 05/07/2012, Relator
Conselheiro Substituto Giiberto Diniz.

11.2.3) [Necessidade de a unidade central do sistema de controle intermno possuir
estrulura propria e atuar com autonomia e independéncia]

Quanto & stegacao de gue a exigéncia de se implaniar o sistema de controle intemo & recente,
ressaiic que & Constiluigdo Federal de 15988 determina no seu art. 31 que "a fiscalizacSo do
Municipio serd exercida pelo Poder Legislative Municipal, mediante conirole extemo, e pelos
sistemes de conlrole interno do Poder Executiva Municipal, na forma da lei”, ou seja, & epoca

dos fatos | havie transcorrido tempo suficients para que {8 houvesse sido implantado controle
interno eficients no Municipio.

{...) depreende-se do cronograma [da Prefeitura Municipal] (..) que n3o ha &rgdc de coniroie
imtermo dotado de autonomia.

Ora, o autocontrole, apesar de integrar o orgdo, deve seér dotsdo de sutonomia e independéncia
suficientss para exarcer liviemenie suas alribuicbes, que dentre cutras visa 2 eviiar & ocomrencia
ge ireguiaridades, orientar 2 aluag@o dos gestorss e indicar medidas corretivas. Para fanio, €
imprescindivel 3 existéncia de estrutura propria, com & Instituic3o de sistema especifico de
controke Interno, como prescreve a Constiuigao,

Processo Administrative n® 690.899, Segunda Camara, sess3o de 27/02/2012, Relator
Conselheiro Substituto Gllberto Diniz.

Il.2,4) [Necessidade de observancia do principio da segregacdo de fungbes em prol do
funcionamento efetivo do sistema de controle interno]

[Prim&ira deliberacio]

A faia de segregscBo de fungdes [0 mesmo servidor piblico gerenciava o setor de compras 8
presidia 3 Comisso de Licitagdol compromete o controle interno & @ transparéngcia que dsve
nofesr a administragao publica. Essa regra, derivada do principic da moralidade, contribul para
avitsr fraudes ou omissdes, pols necessariaments participar@o pelo mencs dois servidores na
axecucio do alo

Processo Administrativo n® 769.317, Segunda Camara, sessio de 27/09/2012, Refator
Conseiheiro Substituto Hamilton Coeglho,

[S=gunda deliberagao)

...} o relatério contendo os quesitos de avaliagio de controle Interno (.-.) foi assinado pelo propric
Chsfe do Escritorio [Eserittric de Representagic do Govemno do Estadc de Minas Gersis em
Brasilis], scb o argumento d& que © 6rgdo 0 possul, em sua esfrutura administrativa, unidade
organizacional responsavel pelo sistema de controle intemo & que n@o houve, no pericdo a que
2= refers esta prestacao de contas, 8 realizagdo de stividades dessa nalureza pela Auditoria Geral
do Estado —AUGE

O procedimeanto relstado fere o principio ds segregacio de fungbes nas operagles de rsgistros
e controles, uma vez que o responsave! pela gestdo orgamentaria, financeirs &  patrimonial,
néo opode stestar a eficigncia & eficacia do sistema de controle internc adotado.

A segregagao de funclo constitul valioso mesanismo para coibir a possibilidade ds erros, falhas e
desvios na sxecucio das rotinas administrativas & contébeis, de tal sorte que nenhum funcionario
detenhz total poder & atribuicde acerca das transacSes raaiizadas.

Trats-s2 de principic que contribul, sobremaneira, pars a transparéncia da gestio administrativa &
psa & prevengao de irreguiaridades.

Nesse passo, impSe-se recomendar so stusl Chefe do Escritério para que, -conjuntaments com
g Grgo responsavel peio sistema de Controle intemo do Esisdo de Minas Gerais, adote as
medides necessérias parg a reshzagio des atividades atinentes 4 avaliagdo dos controles
Internos  ewislenies, com  esirita ocbservanciz @ normme relative 4 segregagdo da fungbes




()

Prestacdo de Contas de Exercicio n® B37.475, Segunda Camars, sessao de 07/02/2013,
relator; Conselheiro Substituto Gilberto Diniz.

I.2.5) [Possibilidade de a unidade central do sistema de controle Intermo do Poder

Executivo exercer as atividades de controle interno no ambito da administracio direta & no
da indiretal

(..) cheerva-se gque constam do relatdrio lBcnico os seguintes aponiamentos relacionados 20
controie intermo,

2.3.1 [.) a entidade nd3o apresentou o relstonio do drodo central de controle interno;

2.3.2 nexiste ns entidade unidade especifica de controle interno. A Sra. (...) respondia a
#pocs peio controle interno do Exscutive & da entidade {..), descumprindo o disposto nos arts.
70 ¢z ConsliuicSc da Replblica e 74 da Constituigdo Estadual;

(-}

A unidsce Scnica apontou auséncia do org3o de controle interno na (...). Todavia, esse conticle,
responsavel peia fiscalizagdo da scdo governamental, da gestao dos administradores ¢ da
aplicsgso de recurzps publicos, poderd ser (nico, abrangendo as entidades da Administragdo
Direta = Indiréta do Poder Executiva Municlpal, pois-& stusl jurisprudéncia desta Corte de Contas
{..) |& sssentou o entendimento de que, na moldura da disposigSo do art. 74 da Constituicio
republicana, o 6rgéo de controle interna, & ser mantido pelo Estado e pelos municipios, pode ser
umice em cada Poder, nao havendo necessidade de ocorrer segregagdo por org3o ou entidade

petsncanie & pessoe politice. Assim, afasto as Irregularidades descritzs nos subifens 2.3.1 &
2.3.2.

Ressaiio que, sendo oU n&0 Unico ¢ Grgdo responsavel, a depender de juizo de conveniéncia da
Administragio Publica, cerio @ que 2 terefa de controle loca primeiro ac administrador, cabando
=so0 controlador intemo informar & auionidade administrative dirigente e, também, ao Tribunal de
Contas, regularidades de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade pelas
llegalidades constaladas.

Prestacac de Contas Municipal n® 697.529, Primeira Camara, sessdo de 19/111/13, Relator
Consalheiro Substituto Hamilton Coelho. No mesmo sentido, Prestagao de Contas
tunicipal n® 679.595, Primelra Camara, sessao de 11/09/2008, Relator Conselheirc Eduardo
Carone Costa, @ Recurso Ordinario n® 838.859, Tribunal Pleno, sessio de 03/07/2013,
Relator Conselheiro Wanderley Avila.

1.2.6) [Necsssidade de atuagio integrada entre os sistemas de controle internc dos
Poderas Executivo e Legislativo municipais]

0 ani. 74 ds Constituigio da Repiblica contém dispositivo. dirigido & UniSo Federal, no tocante a
mentenca de sistema integrade de controle intemo pelos Poderes da Repiblica. O art. 74 da
Constituigio Minelra tembém contdém comando pars 2 crisgio de um sistema de controle
nternc integrado entre os Poderes Estaduais. Pelo principio da simetra, reconhecide no nosso
sistema Juridice @ fundamental & organizagho de nbsso sistemsa federstive, ha uma obrigagao
geral implicta imposta sos Esiados membros & municipics, na elaboracso de s=us diplomas
maximos, com o modelo federal estsbelecido pela Constituigdo da Repablica. Verifiquei, na Lsi
Organica do Municipio de (...), que n&o ha previsSo expressa de um sistema integrado entre o
Boder Legisiative & Executive. O art. 58 da Lei Organizacional do Municipio em questao, cuida
sxpresssments do Controle Intemo do Poder Executivo, quedando, a Lei Msior do Municipio,
omizsa com relecio ao controle interno do Poder Legisiativo. No entanto, os controles Internos
dos Podsres & 2 intsgracio deles, independem de previsSo expressa na normma organizacional
do ente municipsl O Poder Legisiative ndc & um &rgSo apenas executor, elaborador e aprovador
de normas juridicas, mas tem autononva pars gerlr os recursos que lhe 580 mensaimenle
repassados, e, ne execucdo de seu Mmisler, adminisira receitas & realizz despesas das mais

diversas ordens: A integracio de seu controle Interno com ¢ controle interno do Poder Executive
deve ser uma realidede. (),

A necessidade de integracio dos sistemas de centrole intemc tem por objstivo presesrvar =
integridade das contes do ente publico, protegends o principio da unidade do Orgamsnto, do
Balange Orgamentdrio & da Prestaco de Contas Anual, aiém da integragdo da execucso




orgamentaris; pois, no caso dos Municipios, Prefeitura & Camara sSo iguaimente Unidadss
gestoras

Processo Administrative n® 701.683, Primeira Camara, sessio de 09/07/2013, Relator
Conselhairo Wanderley Avila.

11.2.7) [Necessidade de aplicagio de procedimentos de controle interno nz execuclo de
contratos]

{..) a cbrigatoriedade de implantagioc de controles na execugSc dos contratos & de suma
importancia, pois decome da prépria Lei 86668/93 que, em ssu arl. 67, estabelece quea execugdo
do canirato deve ser acompanhada @ fiscslizads, determinando que sejam anoladas em regisiros
proprios todss as ocorréncias relativas & execuglo contratual. Alem disso, somente através da
mplaniacSoc de controles internocs eficientes a Administrag8o pode garantir que o©s servigos
contratados sejam execulados fislmente de acordo com as clausulas avengadas e as
normas aplicavels, conforme preceitua o ant. 66 da Lei 8666/93. (...),

Recurso de Revis3o n” 718.868, Tribunal Pleno, sess8o de 24/10/2012, Relator Conselheiro
Mauri Torres.

11.2.8) [Distin¢do entre as funcdes exercidas pelo "administrador plblice” & as exercidas
pala "controlador”)

Os atos praticados pela AdministragSc Puablica sujeitam-se 2o conirole internc em decomencia
dz ImposicSe legal, conforme previs&o constitucional contida no capu! do anl. 31,

Parz {anio deve ser implantada, no Smbito da Administragio, estruturs de controle interne com a
definicio de suas fungdes.

N&o chsiante o agente controlador integrar 2 propria Administrag3o, as funges a serem exsreidas
por ambos ndo se confundem. O administrador executa todos os atos a ele atribuidos e ao
Conirole |nterno-compete acompanhar @ execucdo desses atos, indicando, em carater opinativo,
oreventiva cu cometivements, agBes & serem desempenhadss visando ao atendimento das
disposicies lagais.

=g

£ dever do gestor municipal zelar pera que as agbes praticadas no &mbito da Administragao
Plblica, sob a supervisBo do Controle Interno, sejam reslizadas a contento. nes moldes da
legislagao vigenta.

Brocesso Administrativo n® 690.909. Primeira Camara, sessdo de 04/12/2012, Relator
Consziheiro Josa Alves Viana.

{.2.9; [Falhas na asplicagdo dos procedimentos de controle Intermno. Irregularidades de
cariler formal. Necessidade de cumprimento do principio da legalidade]

[Primeira deliberagao]
D= aios do administrador plblico cingem-se de formalidades que os integram & que n&oc podem
s=r olvidadss, sob pena de desvio do trilho da legalidade.

Ciasarvado o principio da legalidade, o Adminisirader Piblico deve praticar atos dentro dos limites
esizbelecidos pelo dispositive legal, nSo podendo usar a alegagio de formalidade como suporte
para o descumprimento da lel, pois a prética dos atos adminisirativos deve se dar em observancia
sos elomantos qua o constityi, @ 8 forma & um deles.

No czso, os responsaveis deixaram de cumprir preceitos de Lei n® B.666, de 18233, e
conseguantements, deixaram de observar o referido principio.

PFrocesso Administrative n® 711.014, Segunda Camara, sessdo de 30/10/2012, Relator
Conselheiro Substituto Gilberto Dinlz.

[Segunds deliberagao]

{..) 3 Administresio n&o pode deixar da cumprir 8 lel simplesmente porque o descumprimento ndc
implice nulidada




Oz 5 \nobservancis da norma pods nSo acametar consaquéncia para o ato admin mas

issc de nenhum modo aproveits 20 agente plblico, que deve responder pela iisgaﬁdaﬂe
parpetrada '

Processo Administrativo n® 769.095, Segunda Camara, sessao de 2510/2012, Relator
Cenzelheiro Substituto Gilberto Diniz.

[Terceira deliberagdo]

£ prética wsual (.) referir-se & ‘formalidade” como sindnimo de pratica irrelevants, indtil,
caprichosa; de contratempo incdmedo. No ambito da Administragao, & sobretudo no plane dos

contratos publicos, entratanto, as formalidades n@o s&o meras faculdades &s quais se permits
renpunciarn, (..

()

Ao srpumentar pela insignificéncia das formalidades consignadas em lel @ das boas praticas de
controle interno, o3 responsdvels admititam a sua inobservancia. (...).

Srocesso  Administrativo 701,613, Segunda Camara, sessio de 1/07/2010, Relator
Conseihsiro Substituto Hamilton Coelho.

i1.2.10) [A criag&o do sistema de controle intermo no plano formal deve estar strelada ao
funcionamento efstivo desse sistema]

[Primeira deliberagao]

O Siztema de Controle Interno constitul exigéneia consfitucional, conforme  s8 extrai da
inteleccio dos arts. 31, 70 e 74 da ConstituicBo da Republica. Comp importante Instrumento de
=companhamento & controls do reguiar processamanto da despesa piblica, torna-se nacessario
gue o Sistema de Controle Intemo esteja totsimente imptantade em cada Municipio. Assinalo,
sinda, que 2 regularizagdo das atividades de controle interno ndo se restringe apenas 2
criacio do érgao, no plano formal, mas depende da sua eficaz aplicagao. Grifo nosso.

Brocesso Administrativo n® 685.376, Primeira Camara, sessao de 28/02/12012, Relator
Conselheiro Wanderley Avila.

[Segunda delibsragdo]

Mo gue tangs @0 sistema de controle intermno, & cerfo que a exigéncia constitucional, confida
nos ars. 31, 70 e 74 da Constituigao da Republica, ndo se extingue com a mera edig@o de
alc legal de criagdo, o bom desempenho da administragio puoblica depende da
sfatividade do controle. O contrcle interno & instrumento essencial 20 planejamenio & a
organizagio dos gastos publicos, bem como de acompanhsmentc e controle do regular
nroceszamento da despesa plblica. Grifos nossos.

Processc Administrativo n® T701.137, Segunda Camara, sessao de 24/10/2013, Relator
Conscinsiro Substituto Licurge Mourao.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

MEMORANDO INTERNO SEFAZ N° 062/2019

Cabeceira Grande — MG, 05 de Julho de 2019.

Ao & : o e -
Odilon de Oliveira ¢ Silva _ O PSSR S
Prefeito Municipal .
v Jfﬁ T"}:R = e [ =y, N
Sr. Prefeito, =

- ——— - i

golicitamos designagio do Servidor Agadoberto Souza dos Santos, para o cargo de
Coordenador Geral de Contabilidade e a Servidora Nelma Maria Jose Coimbra, para o cargo de
Coordenadora de Controle Interno.

Atenciosamente;

i #F
£ : P

Walter Spindola de Ataide
Assessor de Assuntos Fazendérios

Praca Sao José s/n=, Centro, &m Cabeceira Grande (MG) — CER: 38625-000
1 PABX: (38) 3677 — 8040 /3677 - 8044 /3677 - 8077
site: www.pmcg.my.gov.br e-mail: gabin@gmcg,mg.gnv.br
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PORTARIA N.° 1.821, DE 5 DE JULHO DE 2019.
PREFEMURAMUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE - MG
Putficads o Quadro o Publicaghes o Preveiiure eloy
6z Rede Mundal de Compuisdores (memel) na X
toma 5 L Orgdics Muricipa e eisigho vigeni. Designa servidora para o exercicio de fungdo de
| __ confianga que especifica.

- ho

O PREFEFFO PO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE, Estado de
Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais, especialmente as que lhe sdo conferidas
pelos artigos 76, inciso XII ¢ 120, inciso II, alinea “c”, da Lei Organica do Municipio ¢/c o
disposto na Lei Complementar n.° 32, de 2 de dezembro de 2015 e na Lei n.° 500, de 21 de
junho de 2016, ¢

CONSIDERANDO as manifestacdes assentadas  nos Processos
Administrativos ns.® 121.553/2019 e 123.338/2019, ¢ tendo em vista a concessdo de Hcenge
para tratar de interesses particulares ao servidor efetivo que ocupava 0 cargo/especialidade
de Analista em Administragio — Contador, formalizada por meio da Portaria n.° 1.776, de
28 de maio de 2019, ¢ considerando a impossibilidade de convocagao de novo servidor
contador, uma vez que ndo houve o rompimento do vinculo do servidor licenciado, e,
considerando, ainda, que o servidor licenciado exercia a fungdo de Coordenacao de Controle
Interno, cuja dispensa foi formalizada pela Portaria n.® 1.777. de 28 de maio de 2019,

RESOLVE:

Art. 1° Designar, com efeito retroativo a 1° de julho de 2019, a servidora
Nelma Maria José Coimbra, inscrita na Matricula Funcional sob o n.° 001 01-5, ocupante 4o
cargo/especialidade de provimento efetive ¢ estavel de Assistente em Administragdo
Pablica — Assistente Administrativo, Classe 1, para exercer 2 fungdo de confianca de
Coordenagio de Controle Interno, no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda, sem
prejuizo do exercicio do cargo efetivo, com assungdo de encargos de maior complexidade.
notadamente na adrea de controladoria, auditoria, ouvidoria e corregedoria ¢ atribuicdes
correlatadas, cuja remuneragdo pela precitada fungdo sera efetivada, em carater
extraordingrio, pelo cargo comissionado para o qual foi nomeada, na forma dc
remanejamento, de que frata a Portaria n.” 1.797, de 11 de junho de 2019.

Art. 2° O Municipio deverd envidar esforgos para claborar ¢ encaminhar &
Camara Municipal de Cabeceira Grande Projeto de Lei para regulamentar o Sistema de
Controle Interno em obediéncia ac disposto na Decisdo Normativa n.° 2. de 26 de outubro
de 2016, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, devendo a servidora ora

U e PABX: (38) 3677- 8093 / 3677- 8044 | 3677-8077

e Praca S&c José s/n.", Centro, 2m Cabeceira Grande (MG) - CEP. SBEM?%\
site: www.pmeg.mg.gov.br e-mail; gabin@pmeg.mg.gov.br '\ >

—




(Fls. 2 da Portaria n." 1.821, de 5/7/2019)

e

designada, até que isso se implemente, observar, no que for possivel, as orienta¢des contidas
na precitada decisdo normativa.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo os
seus efeitos a 1° de julho de 2019.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Cabeceira Grande, 5 de juiho de 2019; 23° da Instalagdo do Municipio.

-'f-
ODILON DE gﬁfﬂm E SILVA

Prefeito

™ ™

SERATDORO Eéuﬁ‘ﬁi‘ﬁmﬁ'{*“ 7~

ativo, de Governo ¢ Assunios Adnﬂnistmﬂwrﬁ ¢ Institucionais.

Consultor Juridico, Legi

Praca S3o José s/n.°, Centro, em Cabecsira Grande {MG) - CEP.:: 38625-000
PABX: (38) 3677- 8093 | 3677- 8044 | 3677-8077
slte: www.pmcg.mg.gov.br e-mail: gabin@pmecg-mg.gov.br
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ADO DE MINAS GERAIS

PORTARIA N.° 1.820, DE 5 DE JULHO DE 2019,
PREFEIURA MUNICIPAL DE CABECEIRAGRANDE - 45
Pubeado no Quadro de Publicagbes tda Preseiiia eidl
na Rade Mungial de Compuladores (inemel, na ]
foma fﬁ&:ﬁéﬁ&ﬁ‘mea&b&% vgre,  Designa servidor para o exercicio de fun¢do de

O X 3 confianca que especifica.
b | / =

'~ OPREFEFFO DO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE, Estado de
Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais, especialmente as que lhe s30 conferidas
pelos artigos 76, inciso XII & 120, inciso II, alinea “g” da Lei Organica do Municipio ¢/c ©
disposto na Lei Complementar n. 32, de 2 de dezembro de 2015 e na Lei n.” 500, de 21 de
junho de 2016, &

CONSIDERANDO as manifestagdes assentadas no Processo Administrativo
n® 123.338/2019, e tendo em vista a concessdo de licenga para fratar de interssses
particulares ao servidor efetivo que ocupava o cargo/especialidade de Analista em
Administracio — Contador, formalizada por meio da Portaria n.® 1.776, de 28 de maio dec
2019, e considerando a impossibilidade de convocacdo de novo servidor contador, uma vez
gue néo houve o rompimento do vinculo do servidor licenciado,

RESOLVE:

Art. 1° Designar, com efeito retroativo a 1° de julho de 2019, o servidor
Agadoberto Souza dos Santos, inserito na Matricula Funcional sob o n.” 02781-0, ocupante
do cargo/especialidade de provimento efetivo de Analista em Administrago Publica -
Contador, Classe 1, para exercer a fungdo de confianca de Coordenagdo Geral de
Contabilidade Piblica, no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda, sem prejuizo do
exercicio do cargo efetivo, com assungio de encargos de maior complexidade, notadamente
na drea de plancjamento orgamentario ¢ fungdes relacionadas a sistemas do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais e atribuigdes correlatadas, ao qual fica concedida
gratificagio de 35% (rinta e cinco por cento), incidente sobre o respectivo vencimenio-
base. nos termos do disposto no artigo 35 da Lei n.? 500, de 2016.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo os
scus efeitos a 19 de julho de 2019.

Registre-se, publique-se e cumpra-se. et
1:.'__ = Cabeceira Grande, 5 de julho de 2019; 23° da Instalagio do Municipio. /“,

-. ] \
—

Praca S8o0 José s/n.*®, Ceniro, em Cabecsira Grande (MG) - CEP.. 38625-000 \
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(Fls. 3 da Portaria n.> 1.820, de 5/7/2019)

ODILON Dﬁﬂm E SILVA

Prefeito
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PORTARIA N.° 1.851, DE 26 DE JULHO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECERA GRANDE - MG

Pubicado no Quadrm de Publicacles da Prefeira eioy

52 Rete Mondiel de Computadores (intemef], na
Mﬂﬂiﬁmwﬁﬁwm Designa servidora para o exercicio de funcdo

& p 9 !,’H Cig. que especifica.

-"l &

L/ i b e AP e s
& PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE, Estado de
Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente as que the sdo conferidas

pelos artigos 76, inciso XII ¢ 120, inciso II, alinca “c™, da Lei Orgénica do Municipio c/c o
disposto na Lei n.° 562, de 4 de outubro de 2017, e

CONSIDERANDO o disposto na Lei n.° 562, de 4 de outubro de 2017, que
institui o C6édigo Municipal de Defesa do Usuario de Servigos Pablicos em consondncia
com o disposto na Lei Federal n.° 13.460, de 26 de junho de 2017 e no Decreto Federal n.®
5,094, de 17 de julho de 2017,

CONSIDERANDO que o Municipio ainda ndo criou, legalmente, o cargo de
provimento comissionado de Ouvidor, sopesadas as dificuldades estruturais, operacionais,
financeiras e orcamentirias, além de entraves relacionados ao indice de despesa com
pessoal, e diante da adesSio do Municipio a Rede Nacional de Ouvidorias da Controladoria-

Geral da Unido — CGU e da necessidade de implementagiio do Sistema de Quvidorias do
Poder Executivo Federal (e-Ouv),

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora Lais Mariane da Silva, inscrila na Matricula
Funcional sob o n.® 02611-5 ¢ no CPF sob o n.° 111.088.956-97, ocupante do cargo de
provimento comissionado de Coordenador Social, para exercer a fungdo de Ouvidor da
Prefeitura de Cabeceira Grande, assumindo os encargos e atribuigdes previstas na Lei n.°
562, de 4 de outubro de 2017, cuja fungdo nfo imporiard remuneracao adicional & precitada

servidora, sendo considerada, porém, servigo de relevanie interesse publico, a ser
devidamente atestado.

Ari, 2° Esta Portaria enira em vigor na data de sua publicagdo.

Registre-se, publique-se e cumpra-sc.

A Cabeceira Grande. 26 de julho de 2019; 23° da Instalagdo do Municipio.

Fraca S2o0 José s/n.°, Caniro, em Cabeceira Grands (MG) - CEP.: 38625-000 ""“a._
PABX: (38) 3677- 8093 / 3677- 8044 / 3677-8077 —
site: www.pmcg.mg.gov.br e-mail: gabin@pmecg.mg.gov.br
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ESTADO DE MINAS GERAIS

DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS N.° 1,DE 3 DE
FEVEREIRO DE 2020.

DECLARO, na condigdo de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que o Projeto de Lei, que institui o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Cabeceira Grande; cria unidades administrativas e cargos
publicos que especifica; estatui o Conselho Municipal de Transparéncia Piblica e
Combate a Corrupgiio — Cotec; extingue e transforma cargos publicos que especifica e
da outras providéncias, tem adequacio orcamentéiria e financeira com a | ei Orgamentaria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Orcamentirias,
cujo impacto enquadra-se dentro do indice legal da despesa total com pessoal. havendo-se
compensagoes por meio de extingdo e transformagdo de cargos piblicos, bem como com a
designagiio de atuais exercentes de fungdes assemelhadas aos cargos criados, sendo
considerado o impacto orgamentéario-financeiro como irrelevante nos termos da lei de
diretrizes or¢camentdrias. do orgamento e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais. dato ¢ assino a presente
em 3 de fevereiro de 2020; 24° da Instalagdo do Municipio.

¥

f.
DDII:}%:E OLIVEIRA E SILVA

Prefeito

Praga S&o José s/n.®, Centro, em Cabeceira Grande (MG) - CEP.: 38625-000
PABX: (38) 3677- 8093 / 3677- 8044 | 3677-8077
site: www.pmcg.mg.gov.br e-mail. gabin@pmecg.mg.gov.br



PREFEITURA DE

GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS N.° 1. DE 3 DE
FEVEREIRO DE 2020.

DECLARO, na condigiio de ordenador de despesa, para cumprimento da | ei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF). que o Projeto de Lei, que institui o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Cabeceira Grande: cria unidades administrativas e cargos
publicos que especifica; estatui o Conselho Municipal de Transparéncia Piblica ¢
Combate a Corrupgio — Cotec; extingue e transforma cargos piblicos que especifica e
dd outras providéncias, tem adequagdio orcamentéria e financeira com a Lei Orcamentiria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
cujo impacto enquadra-se dentro do indice legal da despesa total com pessoal, havendo-se
compensagdes por meio de extingdo ¢ transformagdo de cargos publicos. bem como com a
designagdo de atuais exercentes de fungdes assemelhadas aos cargos criados, sendo
considerado o impacto orgamentério-financeiro como irrelevante nos termos da lei de
diretrizes orgamentdrias, do orcamento ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato ¢ assino a presente
em 3 de fevereiro de 2020: 24° da Instalagdo do Munieipio.

< }L
DDIU% OLIVEIRA E SILVA

Prefeito

Praga S3o José s/n.°, Centro, em Cabeceira Grande (MG) - CEP:: 38625-000
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