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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 31/2022

RELATORIO: Trata-se de analise do projeto de lei n° 31/2022, de autoria do Poder Executivo
Municipal que Institui o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Magistério Publico Munici-
pal de Domingos Martins/ES.

FUNDAMENTACAO: Em primeiro momento é necessario analisamos a competéncia do referido
Projeto de Lei.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacéo do Estado, prevé
que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Cons-
tituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacdo, adminis-
tragcdo e governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei
Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
Né&o ha duvida que a proposta é de competéncia exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art.
61, § 1°, inciso II, alinea “b” da Constitui¢ao Federal, artigo 7° e 66.

_Constituicéo Federal

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao procurador-Geral da Repu-
blica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

1°. Sdo de iniciativa privativa do presidente da Republica as leis que:

I- fixem ou modifiquem os efetivos das for¢cas Armadas;

I1- disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquia ou au-
mento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria, servi¢os publicos
e pessoal da administracé@o dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabi-
lidade e aposentadoria.”

A Lei Organica Municipal assevera:

Art. 41 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingéo de cargos fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e indireta ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdo da administracao
publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencao. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 26/2013)

Paragrafo Unico. Nao serd admitido aumento da despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, nem nos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal, ressalva-
das as hipdteses previstas nos 88 2° e 3° do artigo 130.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o envio de projeto a
camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagéo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal, a criacdo de cargos, funcdes
e empregos publicos na administracdo direta ou autarquica; fixacdo e aumento de sua remunera-
¢do; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais”.

No que concerne ao regime juridico dos servidores, o Municipio adota o regime juridico estatuta-
rio, inico, em harmonia com o disposto no artigo 39, caput, da Constituicdo Federal.

Assim, a competéncia do Poder Executivo para a deflagracdo do processo legislativo é patente.

Dos aspectos financeiros/orcamentarios

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, 0 projeto que crie novas despesas deve de-
monstrar o cumprimento de requisitos de natureza orcamentéria, previstos nos artigos 29-A e 169,
8 1° da CF/88 e nos artigos 16, 17, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput e 8 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacao de cargos, empre-
gos e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de
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pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderédo ser feitas: (Renumerado do pa-
régrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizaco especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Em relag&o a prévia dotagdo orcamentéria, a estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro com-
prova que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites
aplicaveis ao Poder Executivo em &mbito municipal.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, inc. l e Il:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a gera-
cao de despesa ou assuncéo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacéo orcamentaria e fi-
nanceira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, me-
dida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua
execucgdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput dever&o ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

8 20 Para efeito do atendimento do § 1o, 0 ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo refe-
rido no 8 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

Tais exigéncias estdo devidamente atendidas pela estimativa de impacto orcamentario-financeiro
apresentada no projeto de lei.

Quanto ao Mérito
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Quanto ao mérito do projeto, verificamos que a propositura estabelece um novo Plano de Cargos
e Salarios dos Servidores Publicos do Magistério, uma vez que atual necessitava de uma reformu-
lagéo, pois, encontra-se desatualizado em diversos pontos, necessitando de urgente reformulacéo,
em razdo da modernizagédo por que passou a legislacdo federal ao longo dos anos.

Verificamos que a reestruturacdo da carreira do magistério é a atualizacdo do Piso real na tabela
de vencimentos, conforme apresentado anexo 1V do Projeto de Lei, atendendo ao Piso divulgado
para 0 ano de e 2022.

O projeto apresenta a reestruturacdo da carreira dos profissionais do Magistério Professor A, Pro-
fessor B e Professor P, docente ou em suporte pedagdgico e de Diretor de Escola, adequando a
valorizacgdo dos servidores do Quadro do Magistério. Estes ultimos ficardo com a denominacéo de
“DIRETOR DE UNIDADE ESCOLAR” alterando a situagdo de “Cargo Comissionado” para
“Func¢ao Gratificada”, conforme Anexo VI, e, ainda, propoe a criacdo dos cargos de “GESTOR
ESCOLAR ITINERANTE DE UNIDADE ESCOLAR DO CAMPO MULTISSERIADA”, tam-
bém como funcéo gratificada -Anexo VII.

Analisando o seu inteiro teor, verifico que o projeto se encontra em consonancia com as Legislacéo
Federal e Constituicdo Federal, atendendo também os aspectos orcamentarios/financeiros.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comiss&o aprova por unanimidade de votos o projeto sob
apreco, em conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2022.

JESSICA AGUIAR BARCELOS GILMAR LUIZ BORLOT
Secretario Presidente

LORRAINE MARIA LAMPIER PIMENTA
Relator
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