ESTADO DO RIO DE JANEIRO

P/Leirtars
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Em
Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito

( Ao Expedjes

Presidente

MENSAGEM N° 047, DE 03 DE OUTUBRO DE 2025

A Sua Exceléncia o Senhor
NILTON CARLOS SANTIAGO BARROS
Presidente da CAmara Municipal de Mangaratiba

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 36/2025 que “Institui o Festival de Musica
Popular Brasileira e Cultura Ecoldgica de Mangaratiba, e d4 outras providéncias”.

Senhor Vereador,

Dirijo-me a V. Exa. e seus dignos Pares para em atengdo ao Projeto de Lei n°
36/2025, aprovado pela Colenda Corte da Camara Municipal e encaminhado através do
Oficio/PRES/N® 178/2025 para deliberago, cujo objeto consiste em dispor sobre: “Institui
o Festival de Musica Popular Brasileira ¢ Cultura Ecologica de Mangaratiba, e da outras
providéncias”.

RELATORIO.

Trata-se da sangdo do Projeto de Lei n° 36/2025, que dispde sobre a
INSTITUI(;AO DE FESTIVAL De MUSICA POPULAR BRASILEIRA E CULTURA
ECOLOGICA DE Mangaratiba, E DA OUTRAS Providéncias.

Cumpre observar que a presente manifestagdo juridica se restringird aos aspectos
atinentes a verificar a constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei.

FUNDAMENTACAO.

A presente tem por finalidade a aprovagao de projeto de lei n° 36/2025, de iniciativa
da Cémara Municipal, tendo como autor o Exmo. Vereador Sr. Josu¢ dos Santos (Josué
T¢), que dispde sobre a INSTITUICAO DE FESTIVAL De MUSICA POPULAR
BRASILEIRA E CULTURA ECOLOGICA DE Mangaratiba, E DA OUTRAS
Providéncias.

A atribuigéo conferida ao Prefeito para sancionar ou vetar projetos de lei encontra-
se devidamente prevista na Lei Orgénica do Municipio, especificamente no art. 92, incisos
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III e IV, os quais consagram a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
pratica desses atos normativos, em consonancia com o principio da separagdo dos poderes
¢ com o devido processo legislativo.

Art. 92 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
()

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis
aprovadas pela Camara e expedir os regulamentos para sua
fiel execugdo;

IV — vetar, no todo ou em parte, os Projetos de Lei
aprovados pela Camara;

Importa destacar, ainda, o disposto no art. 24 da Lei Organica Municipal, que
confere a0 Municipio a competéncia para suplementar a legislagio federal e estadual no
que couber, visando a adequagdo as peculiaridades locais e a satisfagdo dos interesses
municipais. Trata-se de previsdo que reafirma a autonomia legislativa do ente municipal,
nos limites estabelecidos pela Constituigdo Federal e respeitadas as competéncias
privativas dos demais entes federativos e dos Poderes constituidos.

Art. 24 — Compete ao Municipio suplementar a Legisla¢do
Federal e a Estadual no que couber e naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse, visando adaptd-la a
realidade e as necessidades locais.

Em atengdo a viabilidade juridico-constitucional do Projeto de Lei n® 36/2025
(INSTITUICAO DE FESTIVAL De MUSICA POPULAR BRASILEIRA E CULTURA
ECOLOGICA DE Mangaratiba), e diante do exame prévio dos principios e normas
aplicaveis, opina-se pela inconstitucionalidade formal do referido projeto, certo de que
sua redac@o ndo observa as limitagdes e salvaguardas adiante elencadas.

Meritoriamente, a norma insere-se no dominio do interesse local — competéncia
reconhecida a municipalidade pela Constitui¢do Federal de 1988 (art. 30, [) — e encontra
amparo normativo federal quanto a regulamentac¢io de feriados e comemoragdes (Lei n°
9.093/1995). Assim, a criagdo de uma data comemorativa apenas nio afrontaria, em tese, a
Constitui¢do quanto ao conteudo democrdtico-cultural da iniciativa legislativa local: trata-
se de matéria apta a integrar o rol de iniciativas que visam organizar a vida festiva e
cultural do municipio. privilegia também a salvaguarda ao patrimdnio cultural municipal.
que inclui os bens imateriais e manifestagdes artisticas e folcléricas, o que estaria, em
primeira analise em conformidade com o ordenamento Constitucional:

(CRFB/1988) “Art. 216. — Constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a ag¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: (...)"
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Todavia, a aparente constitucionalidade, a0 menos no mérito do projeto, ndo afasta
a necessidade de observancia das limitagdes formais e institucionais que decorrem do
principio da separagdo dos poderes e das regras que disciplinam a gestdo or¢amentaria e a
organizag@o da administragdo ptiblica (art. 37 e arts. 165 e seguintes da CF/88).

E principio basilar que o Legislativo ndo pode, por lei de iniciativa parlamentar,
usurpar competéncias administrativas do Chefe do Executivo, nem criar obrigagdes de
gasto publico sem a correspondente indica¢do de dotagdo orgamentaria e sem respeitar as
formas do processo orgamentério. A imposicao, pelo texto legal, de que o Poder Executivo
realize e operacionalize o festival (artigo 2° do Projeto de Lei), mesmo com possibilidade
de firmar convénios para isso, caracteriza ingeréncia nas atribuigdes administrativas do
Prefeito, afrontando regras e principios constitucionais que garantem a autonomia
funcional dos o6rgdos executivo-administrativos. O que contraria frontalmente a
Constitui¢do Federal e a Lei Organica da Cidade, vejamos:

(CRFB/1988) Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica
as leis que:

()
II - disponham sobre:

()

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria
tributdria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios,

(Lei Orgdnica) Art. 71 — sdo de iniciativa do Prefeito as Leis
que disponham sobre:

()

III — criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Sgcretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e Orgdos da
Administragcdo Publica;

A vedagdo ganha contornos ainda mais nitidos quando se analisa a proibi¢do de
criagdo de despesas ou encargos financeiros por lei que ndo observe o processo
orgamentério. A Constituigdo disciplina o sistema de planejamento e orgamento (PPA,
LDO e LOA — arts. 165 a 169) e contém vedagdes quanto a criagdo de encargos
financeiros sem previsdo orgamentaria e sem observancia das regras legais aplicaveis.

Ademais, ao propor um projeto de lei, é imprescindivel que se avaliem os
potenciais impactos decorrentes de sua implementagio. No caso em andlise, a criagdo de
evento no calendério da cidade acarreta 6nus significativo ao municipio. Todavia, a
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proposta legislativa apresentada ndo estd acompanhada de estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro, em desatengdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), o que compromete sua legalidade.

Art. 113. 4 proposi¢do legislativa que crie oy altere despesa
obrigatdria ou remincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e Sfinanceiro.

Da mesma forma, o art. 16 da LC n° 101/2000 (LRF) impde como condi¢do de

validade a demonstra¢do do impacto e a declaragfio de compatibilidade com o PPA, LDO e
LOA:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

1T - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

A auséncia dessa estimativa pode causar desequilibrio or¢amentario, tendo em vista
0S custos envolvidos com pessoal e demais Tecursos necessarios para sua execugdo.
Cumpre lembrar que cabe ao Poder Executivo estabelecer as prioridades administrativas e
definir a forma mais eficiente de alocagdo dos recursos piiblicos, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e responsabilidade fiscal.

A jurisprudéncia local aqui trazida ilustra exatamente essa colisio entre iniciativa
parlamentar e limites constitucionais: na Representagdo de Inconstitucionalidade relativa a
Lei Municipal n° 3.515/2021 do Municipio de Barra do Pirai (Processo n° 0007979-
42.2022.8.19.0000), o Egrégio  Orgdo Especial  firmou entendimento pela
inconstitucionalidade formal da lei que, embora criasse feriado, condicionava e obrigava o
Executivo ao custeio da festividade. O precedente demonstra a adogdo, pelos tribunais, da
solugdo conforme a teoria dos motivos determinantes e da vedagdo a vinculagio ampla de
competéncia administrativa por lei de iniciativa parlamentar — razio pela qual ha perfeita
analogia a ser aplicada ao caso do Projeto de Lei n° 36/2025 desta municipalidade. Adiante
se colaciona o referido precedente, para fins de aprego:

REPRESENTA CATO DE  INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3515/2021, DE 21 DE OUTUBRO DE 2021, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE "INCLUI NO CALENDARIO
OFICIAL DE FESTIVIDADES DO MUNICIPIO, O DI4A DOS
DEVOTOS DE SA0 JORGE A SER COMEMORADO
ANUALMENTE, NO DIA 23 DE ABRIL, NA PRACA PEDRO
CUNHA (LARGO DA FEIRA) NO CENTRO DA CIDADE" Infere-
se da redagdo legal, que o ato normativo em testilha, a despeito de
criar novo feriado no territério da municipalidade, em seu artigo
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1, obriga o Poder Executivo Municipal a custear, ainda que sob
o pdlio da instituicio de convénio com entidades privadas, a
festividade, na forma do artigo 2° Observa-se, de forma
cristalina, que o regramento legal contido no artigo 2° da Lei
questionada determina, ainda que de forma tergiversa, ao Poder
Executivo Municipal o custeio da festividade, incursionando,
assim, sobre o funcionamento dos érgdos da administragdo ptblica.
Conquanto seja legitimo ao Poder Legislativo Municipal instaurar
0 processo legislativo com o fito de instituir o feriado religioso em
tela, na forma estabelecida na Lei n° 9.093/95, a determinacdo do
custeio da festividade e sua regulamentacio sio de competéncia
do chefe do Poder Executivo. Assim, apesar de ndo criar orgados, a
lei controvertida atua na atribui¢do dos dérgdos administrativos
existentes, criando, ainda, obriga¢do apta a causar aumento de
despesa ao erdrio publico sem a indicag¢do da respectiva dotagdo
or¢amentdria. A jurisprudéncia deste colendo Orgdo Especial é
firme no sentido da existéncia de inconstitucionalidade formal da
lei, porquanto vilipendia o disposto nos artigos 7°, 112, §1° inciso
II, alinea "d", c/c 145, inciso VI, alinea "a", todos da Constitui¢cdo
Estadual. Precedentes. REPRESENTACAO PROCEDENTE COM
RATIFICACAO DA CAUTELAR DEFERIDA.

Processo: 0007979-42.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). SUELY LOPES
MAGALHAES - Julgamento: 24/10/2022 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL (grifamos)

Sabe-se que, com fundamento no artigo 2° da Constituigdo Federal, é essencial que
haja independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica, como forma de assegurar o
equilibrio institucional necessario a consolidagio do Estado Democratico de Direito. Essa
harmonia ndo implica atuagfo isolada, mas sim coordenada e respeitosa entre os Poderes,
visando a promogao do interesse publico e & efetiva resposta as necessidades da populag3o.
A existéncia dos trés Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — com competéncias
proprias e bem delimitadas, garante a manutengdo do sistema democratico, evitando
excessos e assegurando que cada um contribua, dentro de sua esfera de atribui¢des, para a
constru¢do de politicas publicas eficazes e juridicamente sustentaveis.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Quanto ao prazo para sang#o, veto total ou parcial, por parte do Prefeito Municipalf
ha que se observar ainda, que, nos termos do que dispde o art. 74, §1° e §2°, da Lei
Orgénica Municipal, o Chefe do Poder Executivo dispde do prazo de 15 (quinze) dias

Péagina 5 de 6



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito

tteis, contados do recebimento do projeto de lei, para exercer o veto, total ou parcial, caso
entenda haver inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico.

Art. 74 — Aprovado o Projeto de Lei. serd este enviado ao
Prefeito, que, aquiescendo o sancionar.

S 1° — O Prefeito, considerando o Projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento.

$ 2° = Decorrido o prazo do pardagrafo anterior, o siléncio
do Prefeito importard sangdo.

Ressalte-se que o siléncio do Prefeito dentro desse prazo implica sang¢do tacita,

resultando na promulga¢io automatica do projeto, conforme previsto no referido
dispositivo legal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos apresentados, vislumbramos vicio de
inconstitucionalidade parcial no Projeto de Lei n° 36/2025, decidindo pelo VETO
TOTAL, por vicio de iniciativa, na forma apontada acima, com a ressalva de que fica a
critério do Chefe do Poder Executivo Municipal, sob o prisma da conveniéncia e da
oportunidade, a san¢@o ou veto politico da propositura em questio.

Mangaratiba, 03 df outubro de 2025.

Luiz Cldudio dd Spuza Ribeiro
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