CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N® /2018
PROJETO DE LEI N2 7/2018

1. O Projeto de Lei n? 7/2018 que “DISPOE SOBRE
CUIDADO COM A POPULACAO ANIMAL, MAUS TRATOS,
PREVENCAO E CONTROLE DE ZOONOSES, COMBATE A ANIMAIS
SINANTROPICOS E PECONHENTOS, CONFORME ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” estd incluido nas matérias de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, conforme estabelece o artigo 69,
inciso |, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz.

2. De acordo com a justificativa que o
acompanha, o Projeto visa definir e estabelecer objetivos, campo
de atuacao e metodologia do Centro de Controle de Zoonoses nas
acoes de Vigilancia em Saude, no ambito do controle de
Zoonoses.

DOS EQUIVOCOS TECNICOS

3. Inicialmente, imperioso informarmos, que
denotamos a presenca de equivocos técnicos no decorrer de todo
o presente Projeto, senao vejamos.

4. O artigo 17 do presente Projeto nos remete ao
“inciso Il do paragrafo 12 do artigo 16”, no entanto, nao ha
naquele dispositivo noticiado inciso I, haja vista o mesmo ser
composto por alineas.

5. O artigo 19, caput, prevé que “todo
proprietdrio de animais de médio e grande porte, cdes e gatos,
devera efetuar, obrigatoriamente, o registro do animal.....”,
entretanto, ndo constara os animais de pequeno porte, retirando,
portanto, os proprietarios que possuem tais animais de referida
obrigacao, fato este que nos chama atencao, na medida em que a
propositura em questao abrange todos os animais, seja de

pequeno, médio e grande porte.
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6. Ja o artigo 60, inciso I, alinea “a” aduz que “o
encaminhamento para adog¢do ou doagdo, deverd respeitar os
prazos e condigdo constantes no § 32 do art. 60 e § 42 deste
artigo”, no entanto, referido § 32 ndo trata de prazos.

7. Da mesma forma ocorrera com o artigo 65 ao
mencionar dispositivo errado, uma vez que ele nos remete ao
artigo 66 ao tratar de eutandsia, sendo que este dispositivo nao
se refere a esta matéria.

8. Por fim, o artigo 81 apresenta apenas um
paragrafo, e, sendo assim, deveria 0 mesmo constar “paragrafo
Unico” e ndo “§ 12” como se encontra.

9. Nesta feita, vejamos o que estabelece o art.
10, inciso lll, da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, in verbis:

“Art. 10. Os textos legais serdo articulados com
observdncia dos sequintes principios:

Ill — os pardgrafos serdo representados pelo
sinal grdfico “§”, seguido de numeracgdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a

expressdo “pardgrafo unico” por extenso;”

10. Pelos motivos aqui expostos, concluimos, com
o _devido respeito e acatamento, que a matéria_ndo deve
prosperar da forma como se encontra, na medida em que estd
incompativel com a técnica legislativa recomendada.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 30

11. Prevé o artigo 30, caput, do Projeto em
comento que “ndo sdo permitidos em residéncia particular, em
zona urbana, a criagdo, o alojamento e a manuten¢do de mais
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de 10 (dez) animais, no total, das espécies caninas e felinas, com
idade superior a 90 dias”.

12. Data mdxima vénia, a despeito dos nobres
propodsitos revelados pelo Autor, entendemos que noticiado
dispositivo reveste-se de manifesta inconstitucionalidade, pelo
gue nao vislumbramos condicdes de prosseguimento da
proposicao.

13. O artigo 59, incisos XXIl e XXIll, da Constituicao
Federal, nao s6 assegura, dentre os direitos e garantias
fundamentais, o direito a propriedade, como também institui que
a propriedade atendera a sua func¢ao social.

14. Nao ha duvidas quanto ao fato de que aquele
cidadao que abriga um ou alguns animais em sua unidade
residencial estad exercendo o seu direito de propriedade. Sob esse
mesmo prisma, ao analisar a propriedade privada sob o manto da
sua funcao social, esta se afirmando que ao proprietario de uma
residéncia também se impde o dever de exercer o seu direito de
propriedade em beneficio da coletividade.

15. Esse fato incontestavelmente se sobrepde ao
seu interesse exclusivo e individual, sendo imperativa, portanto, a
funcao sécio-ambiental.

16. Denotamos com isso, que noticiado
dispositivo, inibe a pratica da funcdao sdcio-ambiental. A partir do
momento que um individuo acha por bem abrigar diversos
animais domésticos em sua residéncia, recolhendo-os das ruas,
por exemplo, dando-lhes abrigo, alimentacao, salvando-os dos
riscos iminentes de morte, esta manifestamente exercendo a
funcao social constitucionalmente elencada dentre os direitos e
garantias fundamentais, individuais e coletivos.
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17. Nesse contexto, deve-se revelar que a garantia
dos direitos fundamentais esta alicercada em diversos principios,
dentre eles, o Principio da Proporcionalidade ou Razoabilidade.

18. Ademais, o dever de coibir e restringir a pratica
de se manter um numero excessivo de animais incompativel com
0 espaco ja encontra respaldo no art. 225 da Constituicao Federal
e no art. 32 da Lei Federal n2 9.605/98. Da mesma forma também
se posiciona o art. 1277 do Cdédigo Civil, que dispde que o
proprietario ou possuidor de um prédio tem do direito de fazer
cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a
saude dos que o habitam, provocadas pela utilizacao de
propriedade vizinha.

19. Desta feita, entendemos que o art. 30, caput e
paragrafos revestem-se de manifesta inconstitucionalidade, pelas
razoes acima mencionadas.

20. Ademais, imperioso informarmos, que tal
entendimento é corroborado pelo Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — lbam no Parecer n2 0441/2018
exarado a respeito do Projeto de Lei em comento, o qual
encontra-se anexo.

CONCLUSAO

21. Ante o exposto, sugerimos, com a devida

vénia, que o presente Projeto de Lei seja retirado para os devidos

acertos ou seja apresentado um substitutivo ao mesmo, haja vista

gue da forma como se encontra, a matéria ndo deve prosperar,

pelas razoes alhures mencionadas.

22. Feitas essas colocacdes preliminares para
orientagdo dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
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requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao
da propositura pelo Plendrio do Legislativo Municipal, apds as
alteragOes pertinentes:

SUPORTE JURIDICO - O presente Projeto de Lei de
autoria do Chefe do Executivo estd amparado pelo artigo 69,
inciso |, da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 29,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o
artigo 217, inciso | e § 192, primeira parte, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO SIMBOLICA - Na forma do artigo 218,
inciso |, e § 12, do Regimento Interno da Casa Legislativa
Municipal.

E 0 nosso parecer.

Porto Feliz, 27 de Fevereiro de 2018.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada

De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



