CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 19/2023

PROJETO DE LEI N2 16/2023

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 16/2023 de
iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “ESTABELECE A
ESTRUTURA E O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR DE
PORTO FELIZ CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha,
o presente Projeto de Lei foi elaborado com base na minuta
apresentada pelo Representante do Ministério Publico local.

3. E a sintese do relatdrio. Passo a analise juridica.
Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

4, Primeiramente, imperioso destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsao constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sao
dotados os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua
propria estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdao, de autogoverno, de autoadministracio e de
autolegislacao.

5. Nesse sentido, destaca-se o posicionamento de
José Afonso da Silva:

“A autonomia municipal, assim, assenta em quatro
capacidades:

(a) capacidade de auto-organizagcdo, mediante a
elaboragdo de lei orgénica propria;

1 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 641.
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(b) capacidade de auto-governo (sic), pela
eletividade do Prefeito e dos vereadores das
respectivas Cdmaras Municipais;

(c) capacidade normativa propria, ou capacidade
de autolegislagdo, mediante a competéncia de
elaboragcdo de leis municipais sobre dreas que séo
reservadas a sua competéncia exclusiva e suplementar;
(d) capacidade de autoadministragcdo
(administragcdo propria para manter e prestar servigos
de interesse local).” (g.n.).

6. A nossa Lei Maior, em seu artigo 227, assevera
ser dever do Estado, da familia e da sociedade proteger e
resguardar as criancas e adolescentes assegurando-lhes todos os
seus direitos, nos seguintes termos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentag¢do, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

7. Vale assentar que a Constituicdo Federal
estabelece, em seu artigo 24, XV, a competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal no que tange a
protecdo da infancia e juventude.

8. Dentro deste contexto, com espeque no
interesse local, pode o Municipio suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber (artigo 30, incisos | e Il da Lei Maior), ipsis
litteris:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

Il — suplementar a legislacGo federal e a estadual no
que couber;”

9. Da mesma forma, reza o artigo 69, incisos | e Il,
da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuicées:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da Unido e do
Estado;

Il — suplementar a legislacGo federal e a estadual no
que couber;”

10. Por interesse local entende-se: “todos os
assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia,
tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”.

11. Ja por competéncia suplementar
compreende-se como sendo a “autoriza¢cdo de regulamentar as
normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execugdo a peculiaridades locais, sempre em concordédncia com
aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixa¢do de
competéncia desse ente federativo: interesse local’>.

12. Nessa esteira, resta limpido o direito de
autorregulacdao e autoadministracdo do Municipio como Ente
Federativo, conforme disposicdes insertas nos artigos 18, “caput” e
30, incisos | e Il, ambos da Constituicao Federal.

13. Outrossim, conforme artigo 40, inciso lll, do
mesmo diploma legal acima mencionado:

2 José Nilo de Castro. Direito Municipal Positivo, 4 ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
3 Alexandre de Moraes. Constitui¢do do Brasil Interpretada, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743.
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“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

(...)

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes a Oorgdos da
Administragéo Publica;”

14. Sendo assim, verificamos estar adequada a
competéncia do Municipio, a iniciativa para a deflagracao do
processo legislativo, bem como a espécie legislativa apresentada,
nao havendo quaisquer vicios nesses pontos.

11l - CONCLUSAO

15. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n? 16/2023 ndo apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciagao e
deliberacdo final da Casa Legislativa, cabendo ao Plenario exercer o
juizo de mérito.

16. Imperioso registrarmos, que o presente Parecer
nao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-se de
um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros
desta Edilidade.

17. Feitas as colocacgdes pertinentes para orientacao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar os requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacdo da matéria
pelo Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n? 16/2023 est3
amparado pelo artigo 69, incisos | e Il, c/c o artigo 40, inciso I,
todos da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 3¢,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.
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QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il e § 39, inciso Xll, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso
Il, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer®, que submetemos a aprecia¢do dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 04 de maio de 2023.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada — OAB/SP 262.478

4 Este Parecer contém 05 (cinco) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



