ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

“Montenegro Cidade das Artes, Capital do Tanino, da Citricultura Gaticha

MONTENEGRO € .
Berg¢o da Bergamota Montenegrina”

PROJETO DE LEI N , DE 27 DE AGOSTO DE 2025

Dispde sobre normas para 0 uso e ocupagao
de espacgos publicos no Municipio de
Montenegro/RS para fins de realizagao de
eventos de curta duracdo, instalacido de
sinalizacdo e mobiliario urbano, prestacéo de
servigos e exercicio de atividades econ6micas,
mediante  autorizacdo, permissdao  ou
concessao de uso, nos termos da Lei Federal
n® 14.133/2021, e da outras providéncias.

TiTULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO | - DOS OBJETIVOS E DEFINICOES

Art. 12 Esta Lei estabelece as regras para o uso e a ocupacao de espacos
publicos municipais com vistas a realizagdo de eventos diversos de curta duragéo,
instalagéo de sinalizacdo de vias e logradouros, prestagdo de servicos e exercicio de
atividades econ6micas, mediante os instrumentos de autorizagdo, permissdo e
concessao de uso, conforme o interesse publico e as disposi¢coes da Lei Federal n®
14.133/2021.

Paragrafo unico. Consideram-se espagos publicos municipais: ruas,
pracas, calgcadas, avenidas, parques, mercados, terminais, passeios, canteiros centrais,
areas institucionais e demais bens publicos de uso comum do povo ou de uso especial
de titularidade do Municipio de Montenegro.

Art. 22 O uso e a ocupacdao dos espacos publicos poderao ser
autorizados, permitidos ou concedidos, desde que haja prévia manifestacdo da
Administragéo Publica, com base nos critérios técnicos, urbanisticos, ambientais, de
interesse publico e nos principios da Lei n® 14.133/2021.

§1° O uso comum e gratuito dos espacos publicos, de forma indistinta
pela populagéo e sem finalidade lucrativa, nao depende de autorizagao prevista nesta
Lei.

§2° E vedada a cobranca de qualquer valor, mesmo indireto (incluindo
couvert artistico), para o acesso do publico a espagos publicos destinados a eventos de
curta duracao, salvo quando expressamente autorizada pela Administracao Publica e
condicionada a observancia do interesse publico, com possibilidade de arrecadagéao
voluntéria de donativos para fins filantrépicos.

§32 O responsavel pelo evento podera cobrar valores de expositores,
comerciantes ou prestadores de servigos que participarem do evento, com o objetivo de
custear as despesas de organizacao, desde que previamente autorizado pelo Municipio.

§4° Para a realizacdo de eventos de curta duracdo organizados
diretamente pelo Municipio, sera realizado chamamento publico para credenciamento
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dos interessados em expor ou comercializar produtos e servigos.

§5° O Municipio podera cobrar preco publico pelo uso do espaco ou edital
definindo valores e locais para o evento proposto, conforme regulamentagao especifica,
podendo haver isencdo total ou parcial para beneficiarios de programas sociais
municipais de baixa renda. Os recursos serdo destinados a conta unica do Tesouro
Municipal.

§6° Estao excluidas do escopo desta Lei as hipéteses de concessao de
uso de bem publico ou concessao de direito real de uso, que seguem legislagao propria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, adotam-se as seguintes definigdes:

| — Mobiliario urbano: objetos e elementos complementares a paisagem
urbana, de carater permanente ou temporario, instalados em espacos publicos;

I — Mobiliario urbano de utilidade publica: itens como placas de
sinalizacao, relogios, totens informativos, postes e pérticos, voltados a orientagéo e
identificacdo de vias, areas e logradouros;

[l — Mobilidrio urbano removivel: estruturas méveis, como tabuleiros,
bancas de feira, carrinhos, utilizadas para atividades comerciais ou prestacdo de
servigos de forma temporaria;

IV — Equipamento urbano fixo: estruturas permanentes destinadas ao
exercicio de atividades comerciais ou prestacao de servigcos, como quiosques, boxes e
bancas de jornal;

V — Veiculos adaptados para uso econdmico: veiculos motorizados,
rebocaveis ou ndo, utilizados para comercializagdo de produtos ou servicos;

VI — Eventos diversos de curta duracao: atividades transitérias com
carater cultural, artistico, esportivo, civico, filantrépico, religioso ou promocional, que
demandem o uso de estruturas como tendas, palcos, ilumina¢ao, ou causem interdicao
de vias publicas;

VIl — Area de consumo: espaco adjacente ao equipamento ou mobiliario
urbano, com mesas, cadeiras ou banquetas, destinado ao atendimento da clientela;

VIII — Chamamento publico: procedimento destinado a selecao de
interessados na utilizagdo precaria de bens publicos, com base nos principios da
isonomia, publicidade, legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, conforme
disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 4° Esta Lei sera aplicada de forma articulada com o Plano Diretor,
Cédigo de Posturas, Cédigo Tributario Municipal, Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e
demais normas correlatas, observando especialmente:
| — Requisitos de higiene, saude publica e seguranga alimentar;
Il — Normas de acessibilidade, seguranga e mobilidade urbana;
[l — Regras sobre poluicao sonora, visual e residuos sélidos;
IV — Critérios para ordenamento e compatibilidade com o uso do solo;
V — Restricbes para instalacdo de publicidade e elementos visuais;
VI — Normas de preservacao ambiental e protecao do patriménio publico;
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VIl — Regulamentacdes sobre sinalizagdo urbana, toponimia e
identificacao de vias.

CAPITULO Il - DO USO DOS BENS PUBLICOS

Art. 52 Constituem bens publicos municipais, observadas as disposi¢des
do Cédigo Civil Brasileiro e da legislacao federal, estadual e municipal aplicavel:

| — bens de uso comum do povo, tais como ruas, pragas, cal¢cadas,
parques e demais logradouros publicos;

Il — bens de uso especial, incluindo edificacbes publicas, terrenos
destinados a servigos publicos, cemitérios e areas remanescentes de propriedade
municipal;

[l — bens dominiais pertencentes ao patriménio do Municipio de
Montenegro.

Art. 62 E garantido o livre acesso e transito da populacéo nos logradouros
publicos, salvo quando houver interdigdo formalizada pela Administragdo Municipal para
realizacdo de intervencdes, manutencido ou eventos de curta duracdo autorizados.

§1¢ E permitida a utilizagdo dos bens de uso comum do povo, respeitados
0s costumes locais, 0 sossego publico, as normas sanitarias, ambientais e demais
disposicdes legais vigentes.

§2° O acesso aos bens de uso especial sera permitido durante os
horarios de funcionamento ou visitacdo, conforme regulamentos especificos e
conveniéncia da Administragao Municipal.

§3° A Administracdo podera utilizar os bens de uso comum para
implantacdo de obras, equipamentos ou prestacdo de servicos publicos, sempre
respeitando restricoes técnicas e legais, visando o atendimento ao interesse publico.

Art. 7° E proibida a ocupagio de passeios, passagens, areas destinadas
a circulacao de pedestres em pracas, jardins, canteiros centrais, ilhas e refugios por
mesas, cadeiras, churrasqueiras ou quaisquer outros equipamentos que impecam a
acessibilidade, salvo em locais devidamente projetados e autorizados pela
Administragdo Municipal, com observancia das exigéncias legais e urbanisticas
previstas nesta Lei.

Art. 82 Nos logradouros publicos, fica permitida a instalacao temporaria
de palanques, tendas, palcos, arquibancadas e demais estruturas para festividades ou
eventos culturais, religiosos, esportivos, civicos e populares, mediante prévia
autorizagdo da Administragao Municipal e observancia do disposto no §2° do art. 2°
desta Lei e demais normas aplicaveis.
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CAPITULO Ill - DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO

Art. 92 O exercicio do poder de policia administrativa referente as
atividades reguladas nesta Lei sera atribuido aos érgaos municipais competentes,
incluindo as secretarias municipais de meio ambiente, urbanismo, servigos urbanos e
demais entidades designadas pela Administragdo, respeitadas suas competéncias
legais.

§1° A atuacao fiscalizatéria de um 6rgao nao exclui a competéncia de
outros érgaos para atuagao conjunta ou complementar dentro de suas atribuicdes.

§2° Os agentes fiscalizadores devem registrar nos autos administrativos
eventuais indicios de comercializagdo de produtos ilicitos, comunicando os érgaos
competentes para providéncias legais.

CAPITULO IV - DAS CONDICOES DE INSTALACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 10. Ainstalagéo de equipamentos urbanos fixos devera ser precedida
de aprovacao de projeto técnico pela Secretaria Municipal de Obras e Posturas (SMOP),
ser objeto de procedimento licitatério conforme a Lei n® 14.133/2021, assinatura do
contrato de permissdo ou concessao e obtencio das licencas ambientais pertinentes,
quando aplicavel.

§1° Em procedimentos licitatérios para uso em areas especiais de
interesse social (AEIS) previstas no Plano Diretor do Municipio, sera dada preferéncia
a microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a Lei Complementar n®
123/2006 e legislagao correlata.

§2° A instalacdo sob responsabilidade do permissionario ou
concessionario devera seguir rigorosamente o projeto aprovado e 0s prazos
estabelecidos no edital de licitagao.

Art. 11. O permissionario ou concessionario que nao iniciar a exploracao
do equipamento urbano no prazo fixado no edital, sem justificativa aceita pela
Administragao, perdera o direito de uso, sujeitando-se as sangdes cabiveis.

Art. 12. Caso haja desisténcia do direito de exploragdo dentro do primeiro
ano de vigéncia do contrato, a Administracdo convocara os demais habilitados no
certame, em ordem classificatéria, para manifestacdo de interesse na assungdo do
servico, podendo ser formalizada nova outorga.

Paragrafo unico. O desistente devera recolher multa equivalente a 10%
(dez por cento) do valor contratual restante, sob pena de inscricdo em divida ativa, caso
0 pagamento nao seja efetuado no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 13. Veiculos adaptados para uso econd6mico sao considerados
estabelecimentos comerciais e deverdo atender as normas municipais, estaduais e
federais relativas a vigilancia sanitaria, transito, meio ambiente e demais disposi¢coes
legais.

Paragrafo Unico. Regulamentagdo complementar sera feita por decreto
do Executivo Municipal.
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Art. 14. Equipamentos e atividades em espacos publicos, sujeitas ou nao
a licenciamento ambiental, deverdo cumprir os condicionantes estabelecidos nesta Lei
e em regulamentos especificos, preservando o meio ambiente e a seguranga publica.

Art. 15. Os instrumentos de outorga (autorizagao, permissao, concessao)
deverdo conter os condicionantes gerais e especificos necessarios para o regular
funcionamento do equipamento ou atividade.

Paragrafo unico. Estes condicionantes serdo considerados clausulas
contratuais para fins de fiscalizagdo e cumprimento.

Art. 16. A observancia dos condicionantes previstos ndo exime o
outorgado do cumprimento de outras normas legais aplicaveis, sejam municipais,
estaduais ou federais.

Art. 17. E expressamente proibida a comercializagdo de produtos ilicitos
e a realizagao de servigos vedados por legislacao federal, estadual e municipal.

Art. 18. A manipulacdo de alimentos devera obedecer rigorosamente as
normas sanitarias vigentes, sob pena de suspensao ou cancelamento da outorga.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pela manipulacdo de alimentos
deverdo comprovar capacitacdo em boas praticas com carga horaria minima de 12
(doze) horas, conforme regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Art. 19. Sao proibidas as seguintes condutas no uso dos espacgos
publicos:

| — utilizacdo de equipamentos sonoros que ultrapassem os limites de
ruido estabelecidos em normas municipais ou federais;

Il — uso inadequado ou inseguro de botijoes de gas, combustiveis ou
qualquer material inflamével, em desacordo com normas técnicas e de seguranca;

[ll — descarte irregular de residuos sélidos;

IV — atividades que possam causar poluicdo ambiental ou risco a
integridade de pessoas e bens;

V — alteracbes estruturais em equipamentos ou mobiliarios sem
autorizagdo expressa;

VI — qualquer uso, instalagdo ou modificacdo ndo autorizada pelo
instrumento de outorga.

Art. 20. A atividade autorizada podera contemplar area de consumo para
acomodar clientes, exceto nas atividades ambulantes ou de camelé.

§1° A area de consumo devera utilizar exclusivamente mobiliario movel,
de facil remogéo, que deve ser retirado ao final do expediente.

§2° E vedada a instalacao de barreiras fisicas permanentes ou qualquer
forma de privatizagao da area, impedindo o acesso livre do publico.

§3° N&o seré permitida a cobranca de taxas ou valores para permanéncia
na area de consumo, tampouco estabelecimento de exclusividade.

§4° A area de consumo deve respeitar integralmente as normas de
acessibilidade vigentes.
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§5° Para fins de cobranga do preco publico, a area de consumo sera
considerada na metragem total outorgada.

§6° O Municipio podera estabelecer horarios, dias e condigbes
especificas para uso da area de consumo.

§7° E proibida a ocupacéao de area superior a definida no instrumento de
outorga.

Art. 21. A comercializagdo sazonal ou transitéria em areas publicas
devera ser previamente autorizada pela secretaria ao que os bem pertence, licenciada
pela SMOP ou SMDEC, quando aplicavel.

Art. 22. Meios de publicidade vinculados as atividades comerciais e de
servicos deverdo observar legislagdo especifica e estar previamente licenciados,
mediante pagamento das taxas municipais previstas.

Art. 23. A Administragdo regulamentara a divulgacao de mensagens em
mobiliario urbano destinado a bancas, quiosques, boxes e similares, definindo padrées
que garantam a harmonia com o mobilidrio existente, seguranca do transito de
pedestres, compatibilidade com a arborizacao e demais caracteristicas locais.

TiTULO Il
DA COMPETENCIA E DOS INSTRUMENTOS
CAPITULO V )
DA COMPETENCIA PARA OUTORGA E FISCALIZACAO

Art. 24. Compete a secretaria ao que o bem é vinculado a emissao do
instrumento de outorga que possibilita 0 uso e ocupacao do espago publico municipal
para fins de instalacdo de mobiliario urbano removivel, de equipamento urbano fixo e de
veiculos adaptados para uso econémico, assim como a respectiva fiscalizacao da
outorga concedida.

§1°. No exercicio da competéncia tratada no caput deste artigo cabera a
secretaria ao que o bem esta vinculado a publicacdo do chamamento publico, via edital,
ou de promogao do certame licitatério, quando necessario, conforme a Lei n®
14.133/2021.

§2°. Competira também a secretaria ao que o bem esta vinculado,
quando couber, a elaboracdo de projeto de urbanizacdo, submetendo o mesmo a
andlise da Secretaria Municipal de Obras e Posturas (SMOP).

§3°. Para emissao do instrumento de outorga cabera a secretaria ao que
o bem esta vinculado constituir procedimento especifico de analise do pedido, exigindo
do interessado os documentos necesséarios para obtencao das licencas pertinentes e
realizando o cadastramento das outorgas concedidas e respectivos titulares.

§4°. Quando a atividade exigir licenca ambiental, a emissdo do
instrumento de outorga ndo autoriza o interessado a iniciar a atividade no espaco
publico, ficando esta condicionada a obtencao daquela licencga.

§5°. Em se tratando de comércio informal devera a secretaria ao que o
bem estéd vinculado fiscalizar as posturas previstas em norma regulamentadora e,
quando for o caso, promover, mediante ampla publicidade, o credenciamento por meio
de chamamento publico para a atividade a ser outorgada.

§6°. Quando a atividade exigir a obtencdo de alvara sanitario, o
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interessado devera realizar consulta prévia ao setor de vigilancia sanitaria do Municipio
de Montenegro (COVISA) a fim de verificar a compatibilidade da atividade pretendida
com as normas sanitarias em vigor.

§7°. No mesmo caso tratado no paragrafo anterior, o alvara sanitario
devera ser apresentado no prazo maximo de 90 (noventa) dias do inicio da atividade;
podendo tal prazo ser prorrogado no caso em que o atraso tenha sido dado pela
Administragao Publica.

Art. 25. Compete a secretaria ao que o bem esta vinculado esté vinculado
e a Secretaria Municipal de Obras e Posturas (SMOP) a outorga de instrumentos que
possibilitam o uso e ocupacao de espaco publico municipal para fins de instalagéo de
mobilidrio urbano de utilidade publica e de eventos diversos de curta duragdo; assim
como a respectiva fiscalizagdo da outorga concedida.

§1°. No exercicio da competéncia tratada no caput deste artigo cabera a
SMOP a elaboracédo do projeto de urbanizacédo, e a secretaria ao que o bem esta
vinculado, a promog¢éo do certame licitatorio e a celebragcéo de contrato de concessao,
quando necessarios, conforme a Lei n® 14.133/2021.

§2°. Para a emissao da outorga de que trata o caput deste artigo, se
aplicam as disposi¢des contidas nos paragrafos 32, 4%, 6° e 72 do artigo anterior.

Art. 26. Os 6rgaos competentes para outorga dos instrumentos que
possibilitam o uso e ocupacdo de espaco publico municipal deverdo exigir do
interessado, no @mbito do procedimento administrativo respectivo, a apresentacdo das
demais licengas exigidas (de publicidade, ambiental, sanitaria ou outra cabivel),
conforme o caso tratado.

Art. 27. As outorgas concedidas pelo Municipio de Montenegro nos
termos previstos nesta Lei somente ocorrerdo mediante o pagamento de preco publico
fixado pela Administragao Municipal ou do Edital considerando o valor de mercado da
area respectiva.

Paragrafo unico. A fixagdo do preco publico de que trata o caput deste
artigo obedecera a critérios estabelecidos por Decreto.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS PARA A OUTORGA

Art. 28. A outorga para uso e ocupacgao dos espacos publicos municipais,
nos termos postos por esta Lei, dar-se-a por meio de autorizacédo de uso, permissao de
uso e concessao de uso.

Secao |
DA AUTORIZACAO DE USO

Art. 29. A Autorizagéo de Uso € o ato unilateral, discricionario, de carater
precéario, pessoal e intransferivel, expedido mediante processo especifico, para
atividades eventuais, de menor relevancia ou de interesse predominantemente
particular.

§1°. A Autorizagdo de Uso podera ser sumariamente revogada,
unilateralmente, a qualquer tempo, sem 6nus para a Administracdo e sem direito a
qualquer indenizagédo ao autorizado.
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§2°. A emissdo da Autorizacdo de Uso ndo supre a necessidade de
Alvard de Localizagdo e Funcionamento e de Alvara Sanitario, nos casos em que
couber.

Art. 30. Depende obrigatoriamente de Autorizacao de Uso a atividade de
comércio ambulante ou eventual, veiculos adaptados para uso econdémico e para
realizacdo de eventos de iniciativa publica ou privada, que nao prejudiquem a
comunidade e nem embaracem a realizacao de atividades publicas.

Art. 31. O autorizatario que ndo cumprir o estabelecido no instrumento de
outorga e as normas estabelecidas nesta Lei, fica sujeito a aplicacdo das penalidades
legalmente previstas; sem prejuizo da revogacao da autorizagao.

Secao ll
DA PERMISSAO DE USO

Art. 32. A Permissdo de Uso é o ato unilateral que, mediante a
consideracao da oportunidade e conveniéncia, sera expedido a pessoa fisica ou juridica,
mediante licitacdo, em carater Unico, precario, pessoal e intransferivel, devendo ser
concedido para atividades de interesse da coletividade.

§1°. A Permissao de Uso podera ser revogada a qualquer tempo e sem
6nus para a Administracdo, mediante processo administrativo onde esteja
fundamentado o interesse publico e/ou coletivo que justifique a revogagado, sendo
concedida oportunidade de defesa ao permissionario.

§2°. A emissao da Permisséo de Uso nao supre a necessidade de Alvara
de Localizagdo e Funcionamento e de Alvara Sanitario, nos casos em que couber.

§3°. Depende obrigatoriamente da Permissdo de Uso a instalagdo de
equipamento urbano fixo e de mobiliario urbano de utilidade publica.

§4°. A Permissao de Uso sera cancelada quando o permissionario deixar
de pagar por 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, o pregco cobrado pelo uso de
espaco publico e na hipotese de manter o equipamento sem funcionamento por periodo
superior a 60 (sessenta) dias.

§5°. A Permissao de Uso, excepcionalmente, podera ser transferida, no
caso de falecimento do titular ao cénjuge sobrevivente, companheira(o) e filhos, nesta
ordem, desde que comprovado desemprego ou dependéncia econbémica familiar
daquela atividade; sob pena de ineficacia da transferéncia.

§6°. O permissionario que nao cumprir o estabelecido no instrumento de
outorga e as normas estabelecidas nesta Lei, fica sujeito a aplicacdo das penalidades
legalmente previstas; sem prejuizo da revogacao da permissao.

Secao llI
DA CONCESSAO DE USO

Art. 33. A Concessao de Uso € obrigatéria para atribuicdo exclusiva de
um bem de dominio publico ao particular, para que o explore segundo destinagao
especifica.

§1°. A Concessao de Uso possui carater estavel na outorga do uso do
bem publico ao particular, mediante prazo estabelecido, para que o utilize com
exclusividade e nas condi¢des previamente convencionadas; devendo ser precedida de
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licitagé&o publica e de contrato administrativo.

§2°. O concessionario que nao cumprir as clausulas firmadas no contrato
de concessado e demais condigdes previstas ficara sujeito as penalidades descritas
nesta Lei; sem prejuizo da rescisdo daquele contrato.

§3°. Sera obrigatério o licenciamento ambiental prévio das atividades
comerciais e prestadoras de servigo exercidas no regime de concesséo na forma desta
Lei.

§4°. A emissao da Concesséao de Uso ndo supre a necessidade de Alvara
de Localizagdo e Funcionamento e de Alvara Sanitario, nos casos em que couber.

§5°. O bem publico, objeto de concessado, passara por avaliacdo e
vistoria, realizado por avaliador de imével vinculado a SMOP, antes da ocupacéao do
bem, descrevendo seu estado de conservacao, assim como vistoria ap6s o término da
concessao, seja quaisquer os motivos de encerramento.

Art. 34. O processo licitatorio para fins de concessao de uso devera ser
precedido de licenciamento do projeto de urbanizagédo a ser executado nos termos do
art. 10 da presente Lei, observando-se, ainda, os principios, normas e procedimentos
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Art. 35. Fica a Administracdo autorizada a celebrar contrato de
Concessao de Uso para a exploracao de atividades, conforme a natureza do bem a ser
concedido em sua legislacao especifica de uso, desde que cumpridas as exigéncias
previstas na Lei n® 14.133/2021, com a formalizacdo contratual que fixe prazo e nao
admita transferéncia da Concesséao para terceiros.

§1°. No prazo minimo de 6 (seis) meses antes do término da Concessao,
a Administracdo devera realizar novo procedimento licitatério, observadas as
disposicdes contidas na Lei n® 14.133/2021.

§2°. Os estabelecimentos tratados no caput deste artigo terdo
obrigatoriamente que possuir Alvara Sanitario.

) CAPITULO VI
DA CESSAGAO DE VALIDADE DOS INSTRUMENTOS DE OUTORGA

Art. 36. A autorizagdo, permissdo ou concessdao de uso poderd ser
revogada, anulada ou cassada, a qualquer tempo, mediante ato da autoridade
competente e nos termos dispostos nesta Lei e nos contratos respectivos.

Art. 37. A outorga concedida cessara, observando-se o devido processo
legal, nos seguintes casos:

| — mediante revogacao, em caso de relevante interesse publico;

Il — mediante anulagcdo, em caso de comprovada ilegalidade em sua
expedicao;

[l — mediante cassagdo, quando violadas as regras contidas no
instrumento de outorga, nos termos estabelecidos nesta Lei.

TiTuLo Nl
DAS INFRAGOES, DAS PENALIDADES E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
) CAPITULO VIII
DAS INFRACOES, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES
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Art. 38. Considera-se infragdo toda acao ou omissao que implique no
descumprimento ao estabelecido nesta Lei.

Paragrafo unico. O servidor ocupante de cargo com fungdes e atribuicoes
de fiscalizagdo, que tiver ciéncia ou noticia de ocorréncia de cometimento das infrages
de que trata esta Lei, é obrigado a promover os atos necessarios para a sua apuragao
imediata, mediante processo administrativo proprio.

Art. 39. Constituem-se medidas administrativas a serem aplicadas
cautelarmente, de modo a fazer cessar a continuidade da infracdo; sem prejuizo da
instauracao obrigatéria do processo administrativo respectivo:

| — adverténcia por escrito;

Il — apreenséo;

[ll — remocéo;

IV — embargo;

V — interdicao temporaria.

§1°. A aplicacdo das medidas de que trata este artigo se dara apés a
lavratura do auto de infragcdo, com a emisséo do respectivo termo.

§2°. A adocao das medidas cautelares objeto deste artigo deve ser
precedida da comunicacao justificada, ao infrator, do descumprimento das normas
juridicas aplicaveis.

Art. 40. Constituem-se penalidades ao descumprimento do estabelecido
nesta Lei:

| — multa;

Il — destruicdo ou inutilizacdo do produto;

Il — demolicédo parcial ou total;

IV — cassacao do instrumento de outorga.

Paragrafo unico. As penalidades podem ser aplicadas isoladas ou
conjuntamente, conforme as circunstancias do caso concreto e mediante o estabelecido
nesta Lei.

Secao | - DAS INFRACOES

Art. 41. Exercer atividade ou instalar equipamento sem a obtencéo do
devido instrumento de outorga.

Paragrafo unico. A infracdo prevista no caput sujeita o infrator:

| — as medidas administrativas previstas nos incisos I, II, lll, IV e V do art.
39 desta Lei;

Il — as penalidades previstas nos incisos |, Il e 1l do art. 40 desta Lei.

Art. 42.Exercer atividade ou instalar equipamento, regulados por esta Lei,
em desconformidade com, pelo menos, um dos condicionantes estabelecidos no
respectivo ato de outorga.

Paragrafo Unico. A infracdo prevista no caput sujeita o infrator:

| — as medidas administrativas previstas nos incisos |, Il, lll, IV e V do art.
39 desta Lei;

Il — as penalidades previstas nos incisos |, II, lll e IV do art. 40 desta Lei.

Art. 43. Exercer atividade diversa da permitida no respectivo instrumento
de outorga.
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Paragrafo Unico. A infracdo prevista no caput sujeita o infrator:
| — as medidas administrativas previstas nos incisos I, Il, lll, IV e V do art.

39 desta Lei;

Il — as penalidades previstas nos incisos |, Il e IV do art. 40 desta Lei.

Art. 44. Comercializar mercadoria diversa da permitida no respectivo
instrumento de outorga.

Paragrafo Unico. A infracdo prevista no caput sujeita o infrator:

| — as medidas administrativas previstas nos incisos I, II, Ill, IV e V do art.
39 desta Lei;

Il — as penalidades previstas nos incisos |, Il e IV do art. 40 desta Lei.

Art. 45. Exercer atividade ou instalar equipamento em desconformidade
com, pelo menos, um dos critérios estabelecidos no Capitulo IV desta Lei,
independentemente de possuir instrumento de outorga.

Paragrafo Unico. A infragdo prevista no caput sujeita o infrator:

| — as medidas administrativas previstas nos incisos I, II, lll, IV e V do art.
39 desta Lei;

Il — as penalidades previstas nos incisos |, Il, lll e IV do art. 40 desta Lei.

Art. 46. Transferir, sem autorizacdo da Administracdo, a titularidade
estabelecida no instrumento de outorga, promovendo a venda, o aluguel, a parceria, a
cessao ou a doacdo do equipamento.

Paragrafo Unico. A infragdo prevista no caput sujeita o infrator:

| — as medidas administrativas previstas nos incisos I, IV e V do art. 39
desta Lei;

Il — as penalidades previstas nos incisos | e IV do art. 40 desta Lei.

Art. 47. Falsear documentos ou prestar informacgdes inveridicas relativas
aos critérios de habilitagdo para obtencao do instrumento de outorga.

Paragrafo unico. A infracdo prevista no caput sujeita o infrator:

| — as medidas administrativas previstas nos incisos I, IV e V do art. 39
desta Lei;

Il — as penalidades previstas nos incisos | e IV do art. 40 desta Lei.

Secao Il - DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Subsecao | - DA ADVERTENCIA POR ESCRITO

Art. 48. A medida de adverténcia sera aplicada em casos nos quais seja
possivel, de imediato, ser sanada a irregularidade praticada pelo infrator, considerando
as circunstancias constatadas pelo fiscal.

Art. 49. A medida de adverténcia ndo excluird a aplicacdo das
penalidades previstas nesta Lei, quando couber.

Art. 50. Constatando a existéncia de irregularidades a serem sanadas, o
fiscal advertira o infrator, mediante notificagcao formal, estabelecendo prazo para que o
infrator sane tais irregularidades.
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§1°. Sanadas as irregularidades no prazo concedido, 0 agente autuante
certificara o ocorrido nos autos, encaminhando-os para o devido arquivamento.

§2°. Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as
irregularidades, o agente autuante certificard o ocorrido nos autos e lavrara o auto de
infracdo, prosseguindo nos demais tramites procedimentais estabelecidos nesta Lei, de
modo a permitir a aplicagdo das sangdes relativas a infragdo praticada,
independentemente da adverténcia.

§3°. Sera de, no maximo, 30 (trinta) dias corridos o prazo de que trata o
paragrafo anterior, que sera fixado pelo agente autuante considerando a complexidade
da irregularidade e as circunstancias do caso concreto.

Subsecio Il - DA APREENSAO

Art. 51. A apreensdo consiste no ato de recolhimento de mercadorias e/ou
equipamentos instalados ou em funcionamento irregular, ou em desconformidade com
o instrumento de outorga.

Art. 52. As mercadorias e equipamentos apreendidos podem ser
devolvidos, mediante a lavratura de termo especifico e apresentacao do comprovante
de pagamento da respectiva taxa prevista no Cédigo Tributario Municipal, sem prejuizo
do pagamento da penalidade de multa apés o julgamento do processo administrativo.

§1°. As mercadorias pereciveis apreendidas ndo poderdo ser doadas;
com excegao dos casos em que houver a analise técnica por parte da Administragcao ou
através de convénio com érgao competente.

§2°. Nos casos em que haja suspeita de ilicitude das mercadorias
apreendidas, sua devolugdo devera ocorrer apés a devida manifestacdo do érgao
competente quanto a sua licitude.

§3°. Constatada a ilicitude dos produtos objeto de apreensao, os mesmos
deverao ser destruidos ou inutilizados conforme o caso.

Art. 53. Os produtos ndo pereciveis e equipamentos apreendidos pelo
o6rgao competente sé poderao ser doados, mediante documento formal emitido por
orgao competente que assegure que os produtos ndo colocam em risco a vida, a saude,
a integridade e a seguranga dos consumidores.

Paragrafo unico. As doacdes de que tratam o caput deste artigo deverao
ser realizadas para instituicoes de caridade ou entidades filantrépicas; salvo em casos
em que haja interesse da Administragdo Publica, em quaisquer dos niveis e esferas de
poder, na utilizacao de tais produtos e equipamentos para fins de interesse publico.

Subsecio lll - DA REMOCAO

Art. 54. A remogéao consiste na retirada de equipamento, cuja situagao
seja conflitante com as disposicoes desta Lei, do local onde foi instalado e sua
consequente transferéncia para local apropriado.

§ 1. O equipamento removido sera recolhido ao depdsito do érgao que
procedeu a remogao, sendo oneroso este recolhimento, podendo ter como depositario
terceiros considerados idéneos, observada a legislagéo aplicavel.

§ 2°. A devolucao do equipamento removido somente se fara apds pagas
as quantias devidas e indenizadas, por parte do infrator, as despesas realizadas com a
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remocao, o transporte, o depdsito e outras relativas ao ato de recolhimento efetuado
pelo Poder Publico.

§ 3% Os equipamentos removidos nao resgatados no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da ciéncia pelo interessado, serdo alienados pelo 6rgao que
concedeu a outorga, e a importdncia apurada sera aplicada no pagamento das
despesas de que trata o paragrafo anterior, sendo eventual saldo revertido para o
FUNRESP.

Subsecao IV - DO EMBARGO

Art. 55. Os embargos sao aplicados para fazer cessar a instalacéo ou
modificacdo do equipamento sem o devido documento autorizativo expedido pelo érgao
competente.

Paragrafo unico. Emitido o devido documento autorizativo de instalagcao
ou modificagdo do equipamento, perde efeito o ato de embargo.

Subsecio V — DA INTERDICAO TEMPORARIA

Art. 56. A interdicdo sera aplicada no caso de funcionamento de
equipamento sem o devido instrumento de outorga.

Paragrafo unico. Emitido o devido instrumento de outorga no caso tratado
no caput deste artigo, perde efeito o0 ato de interdigao.

Secao lll - DAS PENALIDADES
Subsecao | - DA MULTA

Art. 57. A penalidade de multa consiste no pagamento de valor
estabelecido por ato regulamentar, a ser aplicado levando-se em consideracdo as
circunstancias do caso concreto e os agravantes estabelecidos no artigo 58.

Art. 58. Na aplicagdo da multa, serdo considerados o0s seguintes
agravantes:

| — desobediéncia a notificagdes, intimagdes e adverténcias expedidas
pelo 6rgao fiscalizador;

Il — descumprimento de termos de compromisso, interdicdes e embargos;

[Il — reincidéncia no cometimento de infracao;

IV — obstrucao ao trabalho da fiscalizagao.

Art. 59. As multas estabelecidas nesta Lei se sujeitam a reajustes anuais,
mediante ato regulamentar.

Art. 60. A multa sera fixada entre 50 (cinquenta) e 1.000 (mil) URMs,
conforme a gravidade da infrago.

Paragrafo unico. O valor da multa podera ser acrescido em 30% (trinta
por cento) para cada agravante constatado pelo fiscal atuante.

Subsecio Il - DA DESTRUICAO OU INUTILIZACAO DO PRODUTO E DEMOLIGCAO
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Art. 61. Constatado que os produtos objeto de apreensao sao pereciveis
nao consumiveis e/ou inserviveis, poderao ser destruidos ou inutilizados conforme o
caso.

Paragrafo unico. Os objetos apreendidos que oferegam risco a saude e
seguranga nao podem ser devolvidos ou doados, devendo ser inutilizados, ou ser
providenciado o seu envio, mediante documento formal, ao érgdo competente para fazé-
lo.

Subsecio Il - DA DEMOLICAO PARCIAL OU TOTAL

Art. 62. As estruturas ou construgdes relacionadas as atividades
comerciais regidas por esta Lei, que nao sejam passiveis de outorga por parte do 6rgao
competente, serdo objeto de demoligao.

Paragrafo Unico. Sdo ainda passiveis de demoligdo as estruturas fisicas
construidas, afixadas e acrescidas aos equipamentos instalados com a devida outorga,
mas que nao receberam o documento autorizativo de ampliacdo ou modificagdo do
equipamento.

Art. 63. A demolicdo devera ser ato voluntario do autuado, podendo ser
executada, em caso de recusa ou de ato protelatorio, pela Administracdo Municipal.

Paragrafo unico. No caso em que a demolicao for realizada pela
Administracao, cabera ao infrator o ressarcimento das despesas correspondentes, sem
prejuizo do pagamento de multa apos o julgamento do processo administrativo.

Subsecéo IV — DA CASSACAO DO INSTRUMENTO DE OUTORGA

Art. 64. Sera aplicada a penalidade de cassacao do instrumento de
outorga ao infrator que se enquadre em uma ou mais das seguintes irregularidades,
dispensando-se a aplicacao prévia de quaisquer outras medidas ou penalidades:

| — ndo iniciar a instalagéo e funcionamento da atividade ou equipamento
no prazo de 30 (trinta) dias apds o recebimento do respectivo instrumento de outorga;

Il — deixar de funcionar por um prazo corrido de 10 (dez) dias ou por 30
(trinta) dias cumulativos durante 3 (trés) meses, sem prévia justificativa ao 6rgéo que
concedeu a outorga, salvo por motivo devidamente justificado;

Il — vender, alugar, ceder, doar ou utilizar qualquer outra forma de
transferir a responsabilidade da atividade ou equipamento publico a terceiro;

IV — deixar de atender aos critérios necessarios para obtengdo do
instrumento de outorga, conforme estabelecidos em norma regulamentadora.

Art. 65. O instrumento de outorga também sera cassado:

| — apds aplicada a penalidade de multa por 2 (duas) vezes, durante o
periodo de 1 (um) ano;

Il — quando esteja sendo desenvolvida a atividade diversa da autorizada,
ou quando o equipamento esteja sendo utilizado para fim diverso do previsto no
instrumento de outorga.

CAPITULO IX
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 66. As infracdes ao estabelecido nesta Lei serdo apuradas em
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processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura do auto de infragéo,
observados o rito e prazos ora estabelecidos.

Art. 67. O auto de infragao sera lavrado pelo agente de fiscalizagao que
a houver constatado, devendo conter:

| — nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais
elementos necessarios a sua qualificagao e identificagao civil;

Il — local, data e hora da infragao;

[Il — descrigao da infracdo e mencao do dispositivo legal, regulamentar
ou contratual transgredido;

IV — penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal
que autoriza a sua imposicao;

V — ciéncia, pelo autuado, de que respondera pelo fato em processo
administrativo;

VI — assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas
testemunhas e do fiscal autuante;

VIl — prazo para apresentacao de defesa.

Paragrafo unico. Considerando o caso concreto, o auto de infragéo
pode conter mais de uma infragao.

Art. 68. No caso de aplicacdo das medidas de apreensdo, remocao e
destruicdo ou inutilizacdo de produto, o auto de infracdo devera constar, ainda, a
natureza, quantidade, nome e/ou marca, procedéncia, local onde o produto ficara
depositado e o seu fiel depositario.

Art. 69. As omissdes ou incorrecdes na lavratura do auto de infracdo ndo
acarretardo nulidade do mesmo quando do processo constarem os elementos
necessarios a determinacao da infragéo e do infrator.

Art. 70. O infrator sera notificado para ciéncia da infragéo:

| — através de carta com aviso de recebimento (AR);

Il — por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

Paragrafo unico. O edital referido no inciso Il serd publicado uma unica
vez na imprensa oficial, considerando-se efetivada a notificagao 5 (cinco) dias apds sua
publicag&o.

Art. 71. O infrator podera oferecer defesa ou impugnacao do auto de
infracdo no prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia da autuacao.

Paragrafo unico. Antes do julgamento da defesa ou impugnacao, a
autoridade julgadora devera ouvir 0 agente autuante, que tera o prazo de 5 (cinco) dias
para se pronunciar. No caso de impedimento do agente autuante, cabera a sua chefia
imediata tal manifestacao.

Art. 72. A instrucdo e julgamento do processo devera ser concluida no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, salvo prorrogagéo autorizada pelos titulares da
SMOP ou SMVSU, mediante despacho fundamentado.

§1°. A autoridade instrutora podera determinar ou admitir quaisquer
meios licitos de prova.

§2°. Cabe a autoridade de que trata o paragrafo anterior designar
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especialistas, pessoas fisicas ou juridicas, para realizacao de provas técnicas, facultado
ao autuado indicar assistentes.

Art. 73. Apresentada ou nao a defesa ou impugnacao, o auto de infracao
serd julgado pelo chefe ou diretor ao qual a fiscalizagéo for vinculada, publicando-se a
decisdo no Diério Oficial do Municipio.

Art. 74. No prazo de 5 (cinco) dias apds a publicacao da decisao, cabera
recurso ao titular do 6rgao competente, mediante o depdsito da multa prevista.

Paragrafo Unico. No caso de procedéncia do recurso, o valor depositado
sera restituido, respeitando-se os tramites administrativos estabelecidos.

Art. 75. Os recursos interpostos terdo efeito suspensivo apenas com
relacdo ao pagamento da penalidade pecuniéria, ndo impedindo a imediata exigibilidade
do cumprimento da obrigacdo subsistente.

Art. 76. Os servidores sdo responsaveis pelas declaragdes que fizerem
nos autos de infragdo, sendo passiveis de punicao por falta grave em caso de falsidade
ou omissao dolosa.

Art. 77. Ultimada a instrucao do processo, esgotado o prazo para recurso,
devera haver notificagdo do infrator nos termos estabelecidos nesta Lei.

Art. 78. Quando aplicada a pena de multa, esgotados os prazos recursais
administrativos, o infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de 5 (cinco)
dias, contados da data do recebimento da notificacéo.

§1°. O valor estipulado da multa serd corrigido pelos indices oficiais
vigentes na data da expedi¢do da notificacdo para pagamento.

§2°. A notificacdo para pagamento da multa sera feita mediante registro
postal ou edital publicado na imprensa oficial, se ndo localizado o infrator.

§3°. O nao recolhimento da multa no prazo implicara sua inscricdo para
cobranca judicial, conforme legislacédo pertinente.

TITULO IV — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 79. Os atuais usuarios de equipamentos, terrenos ou construcoes do
Municipio de Montenegro tém o direito de continuar usando esses espacgos, desde que
assinem um Termo de Compromisso com o 6rgdo responsavel. Esse termo tera
validade de 6 (seis) meses, podendo ser renovado uma Unica vez, por igual periodo,
conforme decisdao da Administragéao.

Paragrafo unico. Caso seja elaborado um projeto de urbanizagdo ou
realizado um processo publico para a area usada, em prazo menor que o do Termo de
Compromisso, 0 usuario devera desocupar 0 espaco ou equipamento publico em até 90
(noventa) dias, contados a partir da notificagao oficial.

Art. 80. Ndo serd permitido assinar Termo de Compromisso para
estabelecimentos construidos irregularmente sobre vias publicas, em Areas de
Preservacao Permanente (APP) ou em areas de risco definidas pela Administracao
Municipal.
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§1°. Nesses casos, a Administragao notificara o ocupante para desocupar
a area no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da notificacao.

§2°. Se o0 ocupante nao desocupar no prazo, a Administragdo promovera
a desocupacao planejada, cobrando do responsavel as despesas decorrentes.

Art. 81. Quem causar danos aos bens publicos durante as atividades
reguladas por esta Lei devera:

| — recuperar os danos, as suas custas, no prazo estabelecido pela
Administracao, utilizando as mesmas formas e especificacoes originais;

[l — indenizar o Municipio, se nao for possivel recuperar o dano;

[l — estar sujeito as demais sancbes civis, penais e administrativas
aplicaveis.

Art. 82. O pagamento do prego publico previsto nesta Lei ndo substitui o
pagamento obrigatério da Taxa de Licenga de Localizagdo, conforme o Cédigo
Tributario Municipal.

Art. 83. A Administracdo tera até 180 (cento e oitenta) dias para
regulamentar esta Lei.

Art. 84. Ficam revogadas a Lei n® 5.555, de 26 de dezembro de 2011, e
a Lei n®7.135, de 8 de dezembro de 2023.

Art. 85. Esta lei podera ser regulamentada no que couber.

Art. 86. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogando
todas as disposi¢gdes contrarias.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, em 27 de
agosto de 2025.

GUSTAVO ZANATTA
Prefeito Municipal
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Oficio n.? 136/2025-GP-AAL Montenegro, 27 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Talis Ferreira

Céamara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS

Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lein.® __ /2025.
Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho o projeto de lei em anexo que dispbe sobre normas
para 0 uso e ocupagao de espacgos publicos no Municipio de Montenegro/RS
para fins de realizagdo de eventos de curta duragao, instalacao de sinalizagcao e
mobiliario urbano, prestacdo de servicos e exercicio de atividades econémicas,
mediante autorizacdo, permissdo ou concessado de uso, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021, e da outras providéncias.

O presente projeto tem por objetivo estabelecer normas claras e
atualizadas para o uso e a ocupacao dos espacos publicos no Municipio de
Montenegro/RS, contemplando a realizacdo de eventos de curta duracao, a
instalacdo de sinalizacdo e mobilidario urbano, a prestagcdo de servigos e o
exercicio de atividades econdémicas.

A crescente demanda por atividades que envolvem a utilizacao de
espacos publicos exige do Poder Publico uma regulamentacdo que concilie o
interesse coletivo com a viabilidade de uso temporario desses espacos por
particulares, de forma ordenada, segura e transparente. Tais atividades, quando
devidamente regulamentadas, podem promover o desenvolvimento econdmico
local, fomentar a cultura e o turismo, garantir a preservacao do patriménio publico
e contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Nesse sentido, o projeto se fundamenta nos principios da
administragdo publica e na necessidade de observancia a Lei Federal n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), que prevé
critérios objetivos para a outorga de uso de bens publicos, por meio de
autorizacdo, permissdao ou concessdao. A norma também busca garantir
isonomia, publicidade e eficiéncia nos processos administrativos que envolvem
a utilizacéo do espaco publico.

Além disso, a regulamentacdo proposta visa prevenir 0 uso
desordenado dos espacos publicos, assegurar a acessibilidade, preservar o
meio ambiente urbano e oferecer maior seguranca juridica aos cidadaos,
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empreendedores e ao proprio Municipio.

Dessa forma, a aprovagao deste projeto se mostra essencial para
modernizar a gestdo do espago publico municipal, promovendo um uso
democratico, sustentavel e responsavel, em consonancia com os interesses da
coletividade e com os marcos legais vigentes.

Nesse sentido, solicito a aprovagao do presente projeto de lei.

Atenciosamente,

GUSTAVO ZANATTA
Prefeito Municipal
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