VEREADOR
AIdO

CIemente Palécio Padre Miguelinho

Avancga, Natal! Gabinete do Vereador Aldo Clemente

Comisséo de Legislagédo, Justica e Redacéao Final

Projeto de Lei n°: 781/2025

Autor(a): Ver. Luciano Nascimento

PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n°® 781/2025. Proposicao
gue institui o Programa Infancia Viva, destinado as
criangas matriculada na educacéo infantil da rede
publica municipal. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO NO REQUISITO INICIATIVA.
CONTEUDO NORMATIVO QUE CRIA NOVOS
ENCARGOS E ATRIBUIC}C)ES AO EXECUTIVO.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. PROJETO QUE CAUSA AUMENTO DE
DESPESAS. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO.
AFRONTA AO ART. 113 DO ADCT. ART. 6° DA
PROPOSTA QUE IMPOE PRAZO PARA O
EXECUTIVO REGULAMENTAR A FUTURA
NORMA. DESRESPEITO AREGRA DO ART. 2° DA
CF. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
PARECER PELA REJEI(;AO DO PROJETO.

| - RELATORIO:
Tratam-se 0s presentes autos de Projeto de Lei n°® 781/2025, de autoria do

Ver. Luciano Nascimento, o qual institui o Programa Infancia Viva, destinado as
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criancas matriculadas na educacéo infantil da rede publica municipal, com foco no

desenvolvimento integral, saude, cultura, lazer e bem-estar.

Em sua justificativa de fls. 04/05, o autor aduziu que a proposicao esta
voltada ao desenvolvimento integral das criangas matriculadas na educacéo infantil da
rede municipal. Afirmou que o programa propde um conjunto de acdes complementares
a educacdo com foco na promocédo de uma infancia plena e saudavel. Mencionou que
a proposta também valoriza o espago escolar como ambiente de convivéncia,
criatividade e cidadania, estimulando o aprendizado por meio do brincar, da arte e do
contato com a natureza. Asseverou, ainda, que o Programa Infancia Viva propbe a
mobilizacdo da sociedade civil, sendo uma iniciativa que assegura o direito de uma
infancia digna, participativa e feliz.

Afl. 07, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a existéncia
da Lei n° 7.304/2022, que institui a Politica Municipal pela Primeira Infancia de Natal,
sendo esta acostada autos as fls. 08/13.

Em despacho de fl. 14, este Parlamentar, na condi¢cdo de Presidente da CCJ,
avocou a relatoria da matéria, nos termos do art. 56, inciso IV do RICMN.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO:
E cedico que a Comissdo de Justica detém competéncia para examinar a

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das proposicées legislativas
submetidas a sua apreciacao, conforme preceitua o art. 71, inciso |, do Regimento
Interno da Camara Municipal do Natal.

Antes de passar ao referido exame de constitucionalidade, analiso se ha ou
nao identidade de objeto entre a presente proposta legislativa e a Lei Municipal n°
7.304/2022.

A Lei Municipal n° 7.304/2022 (acostada as fls. 08/13) institui a Politica

Municipal pela Primeira Infancia de Natal, com carater amplo, estrutural e intersetorial.
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Trata-se, portanto, de um marco normativo global, de natureza programéatica, com

diversas acdes e programas no ambito da primeira infancia.

Jé o Projeto de Lei n® 781/2025 institui o Programa Municipal Infancia Viva,
com recorte setorial e operacional mais especifico, voltado as criangas matriculadas na
educacéo infantil da rede publica municipal, prevendo iniciativas (acfes) concretas e
determinadas, tais como: implantacdo em escolas de espacos ludicos permanentes,
dia da Infancia ao ar livre, acompanhamento multiprofissional em saude, oficinas
criativas e implantagdo de hortas escolares, dentre outros, tudo no ambito da rede
municipal de ensino.

O que existe entre o PL n® 781/2025 e a referida Lei é uma afinidade e
correlacao de finalidade (promocéao do desenvolvimento integral da crianga na primeira
infancia), todavia, entre eles ndo ha coincidéncia de objeto, pois divergem em amplitude
normativa (politica geral x programa especifico) e em recorte material (conjunto
intersetorial de acdes x ac¢Bes delimitadas no ambito da educacédo infantil da rede
municipal). In casu, portanto, ndo verifico identidade de objeto.

Transpostas essas consideracdes, adentro na anélise da constitucionalidade
da medida legislativa, iniciando pelo aspecto formal.

De acordo com o Prof. Canotilho!, no aspecto formal busca-se avaliar os
pressupostos da proposi¢cdo, como competéncia, procedimento e iniciativa.

O primeiro requisito, a competéncia, se mostra devidamente cumprido, iSso
porque a matéria veiculada no presente Projeto de Lei, que cuida da educacao, € uma
tematica de interesse direto da coletividade natalense, enquadrando-se a questao,
portanto, no rol dos assuntos de interesse local, na forma como preconiza o art. 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, e o art. 5°, 81°, inciso |, da Lei Organica do Municipio
do Natal.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. — 7. ed. —
Coimbra: Almedina, 2003. p. 959.
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Além disso, o art. 221, 82° da CF disciplina que os Municipios atuarao

prioritariamente na educacédo infantil, o que reforca a legitimidade do ente municipal
para legislar sobre a instituicdo do presente programa.

Deste modo, constata-se que o Municipio detém competéncia legislativa
para deliberar sobre o Programa Infancia Viva, ndo se vislumbrando, na hipoétese,
invasao de esfera reservada a outro ente federativo.

Acerca do procedimento, verifica-se que 0 mesmo se encontra regular.

O instrumento normativo utilizado — Projeto de Lei Ordinaria - encontra-se
adequado, visto que o ordenamento constitucional e a Lei Organica do Municipio nao
exigem que a matéria abordada no projeto ocorra por meio de veiculo legislativo
especifico, a exemplo de Lei Complementar.

No que tange a iniciativa para deflagracdo do projeto, entendo que este

requisito ndo restou atendido na espécie, como restara demonstrado.

O projeto de lei em epigrafe, em seu art. 1°, institui o Programa Infancia

Viva voltado as criancas matriculadas na educacéo infantil da rede publica municipal.

Trata-se de programa dotado de objetivos especificos, descritos no art. 2°,

cuja consecucéo, contudo, depende da implementacdo de um conjunto de iniciativas
(acbes) expressamente elencadas no art. 3°, que ora transcrevo:

“Art. 3°- O Programa Infancia Viva contemplara,

no minimo, as seguintes iniciativas:

| — Brinquedotecas Comunitarias: implantacao

em escolas e pracas municipais de

espacos ludicos permanentes com brinquedos

educativos, jogos e atividades culturais;

Il — Dia da Infancia ao Ar Livre: data mensal para

realizacdo de atividades recreativas em parques

e pragas publicas, integrando familias, escolas e

comunidade;
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lIl — Saude na Escola Infantil: acompanhamento

anual das criangas por equipe multiprofissional
(pediatras, nutricionistas, psicélogos e
dentistas), com relatorios enviados as familias;
IV — Oficinas Criativas: projetos de musica, arte,
danca, teatro e contacao de histérias ministrados
por profissionais e artistas locais;

V — Educacdo Verde: implantacdo de hortas
escolares pedagogicas para ensinar
sustentabilidade, alimentacdo saudavel e

contato com a natureza.”

Por seu turno, o art. 4° da proposta estabelece que a execucdo das
mencionadas acoes ficard a cargo do Poder Executivo, prevendo a possibilidade de
celebracao de parcerias. Diz o dispositivo:

“Art. 4°- O Poder Executivo podera firmar
parcerias com universidades, entidades sem
fins lucrativos, associagcdes comunitarias e
empresas privadas para execucdo das acdes

previstas nesta Lei.”

Ora, as disposicoes acima transcritas evidenciam, de forma inequivoca, a

presenca de comandos normativos que impdem ao Poder Executivo a implementacao

de um conjunto determinado de acdes, criando novos encargos e atribuicdes concretas

para suas Secretarias, com repercussdo direta em estrutura administrativa, alocacao

de pessoal e disponibilizacdo de infraestrutura.

N&o estamos diante de mera definicdo abstrata de diretrizes ou objetivos

gerais de politica publica, mas de verdadeira agenda minima obrigatdria de atuacéo
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administrativa, a qual, por ter sido tracada por iniciativa parlamentar, em vez de provir

do Poder Executivo, representa afronta ao principio da separacdo dos poderes (art. 2°

da CF).

Além disso, entendo que o conteudo do projeto implica aumento de
despesas, uma vez que a execucao das acdes previstas (art. 3°) demanda,
necessariamente, investimento em pessoal (equipes multiprofissionais, monitores, etc),
adequacao de espacos fisicos, aquisicdo de equipamentos e materiais ludicos e
pedagdgicos, além de custos operacionais relativos a eventos peridodicos em pracas e
parques.

O art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT)
estabelece que toda proposicéo legislativa que implique criacdo de despesa obrigatoria
deve ser instruida com a correspondente estimativa de impacto orcamentario e
financeiro. Tal exigéncia, contudo, néo foi observada na espécie, uma vez que o autor
da iniciativa deixou de acostar aos autos a necesséria estimativa, em desconformidade
com o comando constitucional.

O descumprimento dessa exigéncia legal, que é aplicavel a todos os Entes
Federativos, representa vicio formal, conforme ja decidiu a jurisprudéncia. Confira:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.307/2015 DO
MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA - AMPLIACAO DA
GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO
URBANO A IDOSOS MAIORES DE 60 ANOS DE
IDADE - INICIATIVA PARLAMENTAR -
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO CELEBRADO COM O MUNICIPIO -
APARENTE OFENSA AO PRINCIPIO DA HARMONIA
E SEPARA(;AO DOS PODERES - AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO E
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ORCAMENTARIO - VICIO FORMAL - TUTELA DE

URGENCIA - REQUISITOS PREENCHIDOS -
MEDIDA CAUTELAR - CONCESSAO.

- "O Supremo Tribunal Federal tem declarado a

inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder
legislativo que preveem determinado beneficio
tarifario no acesso a servico publico concedido, tendo
em vista a interferéncia indevida na gestéo do contrato
administrativo de concessdo, matéria reservada ao
Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao
principio da separacdo dos poderes.” (STF, ARE n°
929.591 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, DJe:
27.10.2017 - destaquei).

- "A auséncia de prévia instrucdo da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e

orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,

aplicavel a todos o0s entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal." [...]". (STF, ADI 6074,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042
DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)
(...).” (TIMG, ORGAO ESPECIAL -Acdo Direta
Inconst. 1.0000.22.058045-0/000, Rel. Des. Belizario
de Lacerda, DJ 17/11/2022) (Grifei)

Ainda dentro do requisito formal iniciativa, constato, de igual modo, a

presenca de vicio no art. 6° da proposigéo, que preleciona:
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“Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara esta

Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
da sua publicagéo.”

O comando normativo acima, ao impor ao Chefe do Poder Executivo prazo

para que proceda a reqgulamentacdo da futura lei, comete flagrante violacdo ao texto

constitucional, notadamente ao art. 2°, que assegura a independéncia entre 0s
Poderes.

Sobre a discusséo, vigora entendimento sedimentado na jurisprudéncia
patria no sentido da ofensa ao principio da separacéo de poderes pelo estabelecimento
de prazo. Vejamos:

“‘EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
UBERLANDIA - LEI MUNICIPAL N °© 14.268/2024
- MITIGACAO E ADAPTACAO AS MUDANCAS
CLIMATICAS - VICIO DE INICIATIVA -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - REPRESENTACAO
PROCEDENTE. Lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal que trata da execucéo de
plano de governo, autoriza parcerias com outras
entidades, impde prazo para regulamentacao e
cria despesa publica, configura usurpacdo da
iniciativa privativa do Poder Executivo e
afronta o principio da separacdo dos
poderes.” (TJ-MG - Acgéo Direta Inconst:
45341787020248130000, Relator.:  Des.(a)
Carlos Roberto de Faria, DJ 07/07/2025) (Grifei)
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Como se vé, a medida legislativa ndo trata de mera definicdo de diretrizes

ou objetivos genéricos, mas de verdadeira normatizacdo de gestdao administrativa,
com criacao de encargos para o Executivo e aumento de despesas, 6bices juridicos
intransponiveis, violadores de principios e regras constitucionais, que impedem o

reconhecimento de sua viabilidade juridica.

Il = VOTO:
A vista do exposto, opino pela rejeicido do projeto, ante a sua
inconstitucionalidade formal, com o consequente arquivamento.
E como voto.
Natal/RN, 02 de dezembro de 2025.

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Presidente da Comissé&o de Legislacéo,

Justica e Redacao Final
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