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PROJETO DE LEI N. 397/2025
PROPOSICAO:  Vereador Daniell Rendall

EMENTA: Institui o programa municipal de capacitacio continuada para
gestores escolares sobre a utilizagdo dos recursos do FUNDEB, no
ambito do municipio de Natal.

COMISSAO: Comissio de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagao

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 397/2025, de autoria do Vereador Daniell Rendall,
que “institui o Programa Municipal de Capacitagao Continuada para Gestores Escolares
sobre a Utilizagado dos Recursos do FUNDEB, no ambito do Municipio de Natal”.

A proposicao visa instituir politica publica permanente voltada a qualificagao
técnica dos gestores escolares da rede municipal, com foco na correta aplicacdo, gestao,
planejamento e prestacio de contas dos recursos oriundos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio —
FUNDEB.

Nos termos do projeto, o programa tem como objetivos principais: capacitar
gestores escolares quanto a correta aplicagdo dos recursos; promover conhecimentos
técnicos em gestdo orcamentaria e financeira; e fomentar praticas de governanga e
transparéncia na administracao dos recursos educacionais.

Prevé, ainda, a realizacdo anual das capacitagoes, a possibilidade de parcerias
institucionais com universidades, 6rgaos de controle e escolas de governo, bem como a
certificacdo dos participantes. A participacao dos gestores escolares serd obrigatéria ao
menos uma vez por ano.

Consta nos autos parecer favoravel da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao
Final, atestando a constitucionalidade, legalidade e juridicidade da matéria.

Importante registrar que, ap6s analise do processo legislativo, ndo foram
identificadas emendas ao projeto original, permanecendo integra a redagao proposta pelo
autor.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Da Competéncia Legislativa e Constitucionalidade

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 30, incisos I e II, estabelece que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber.

A matéria em analise insere-se claramente no ambito do interesse local, uma vez
que trata da organizacdo e qualificacio da gestao da educacao publica municipal, area cuja
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responsabilidade é compartilhada entre os entes federativos, mas com forte protagonismo
municipal na educagio basica.

Ademais, o artigo 211 da Constituicdio Federal dispde sobre o regime de
colaboragao entre Unido, Estados e Municipios, atribuindo a estes a responsabilidade
prioritaria pela oferta do ensino fundamental e da educagao infantil.

Nesse contexto, a proposi¢ao em tela atua como instrumento de fortalecimento
da gestao educacional municipal, promovendo eficiéncia e qualidade na aplicacio dos
recursos publicos.

Nao se verifica vicio de iniciativa, haja vista que o projeto nao cria cargos, nao
altera a estrutura administrativa do Poder Executivo, tampouco impde obrigacSes que
interfiram diretamente na organizacdo interna da Administracao Publica de forma
inconstitucional. Trata-se de diretriz de politica publica, plenamente compativel com a
iniciativa parlamentar.

Portanto, a proposi¢ao ¢ formal e materialmente constitucional.

2. Da Legalidade e Compatibilidade com o Ordenamento Juridico

O projeto encontra respaldo em diversos diplomas legais do ordenamento
juridico brasileiro.

Destaca-se, inicialmente, a Lei n® 14.113/2020, que regulamenta o FUNDEB,
estabelecendo critérios para a utiliza¢ao dos recursos destinados a educacio basica e exigindo
rigor na gestao, aplicagdo e prestaciao de contas.

Além disso, a Lein® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional
— LDB) consagra a formagao continuada dos profissionais da educagdo como elemento
essencial para a melhoria da qualidade do ensino (art. 61 e seguintes).

A proposta também se harmoniza com os principios da Administra¢ao Publica
previstos no artigo 37 da Constituicao Federal, notadamente os principios da legalidade,
eficiéncia, moralidade e publicidade.

Ao instituir capacitagao continuada, o projeto promove diretamente a eficiéncia
administrativa, reduz riscos de irregularidades na aplicacio de recursos e fortalece a
transparéncia na gestao publica.

No plano infraconstitucional, a ILei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) também ¢ atendida, uma vez que o projeto nao cria despesa
obrigatéria de carater continuado sem previsao de fonte de custeio, limitando-se a indicar
que as despesas correrao por dotagoes or¢amentarias proprias, podendo ser complementadas
por convénios e recursos legalmente permitidos.

Assim, nao ha qualquer incompatibilidade juridica ou afronta ao ordenamento
vigente.

3. Do Mérito Administrativo e do Interesse Publico

O mérito da proposi¢ao revela-se altamente relevante e oportuno.
O FUNDEB constitui a principal fonte de financiamento da educagao basica no
Brasil, sendo fundamental para o funcionamento das redes publicas de ensino. Todavia, a
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correta aplicagdo desses recursos exige conhecimento técnico especifico, especialmente no
que se refere a gestao or¢amentaria, execugao financeira e presta¢ao de contas.

A realidade administrativa demonstra que muitos gestores escolares enfrentam
dificuldades nessa area, o que pode acarretar falhas na execucao dos recursos, prejuizos a
politica educacional e até responsabilizacao dos gestores.

Nesse sentido, o programa proposto atua de forma preventiva e estruturante, ao
promover capacitagdo continua, sistematica e institucionalizada.

Além disso, a previsao de parcerias com universidades, tribunais de contas e
escolas de governo fortalece a qualidade técnica da formacgao, ampliando o alcance e a
efetividade da politica publica.

Outro ponto de destaque é a obrigatoriedade de participagao anual, o que
assegura atualizagdo constante dos gestores diante das frequentes mudangas na legislacdo e
nas praticas de gestao publica.

Portanto, o projeto atende plenamente ao interesse publico, contribuindo para
a melhoria da qualidade da educagao e para a boa governanca dos recursos publicos.

4. Do Impacto Orgamentario e Financeiro

No ambito desta Comissao, cumpre analisar a compatibilidade da proposigao
com as normas de finangas publicas.

O artigo 5° do projeto estabelece que as despesas decorrentes da sua execugao
correrdo por conta de dotagOes or¢amentarias proprias, podendo ser suplementadas por
convenios, parcerias e recursos do FUNDEB, quando legalmente permitido.

Tal previsao demonstra responsabilidade fiscal e observancia as normas da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar que o projeto nao cria despesas obrigatérias de grande
impacto, tampouco impoe obrigacles financeiras desproporcionais ao Municipio. Ao
contrario, prevé a utiliza¢ao de estruturas ja existentes e incentiva parcerias institucionais, o
que reduz significativamente o custo de implementagao.

Além disso, investimentos em capacitagdo geram economia indireta ao evitar
erros na gestao de recursos, reduzir riscos de sangoes e melhorar a eficiéncia administrativa.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade or¢amentaria e financeira da
proposicao.

5. Do Processo Legislativo e Tramitagio

O projeto observou os tramites regimentais pertinentes, tendo sido devidamente
protocolado, distribuido as comissoes competentes e analisado pela Comissao de Legislacio,
Justica e Redagao Final, que emitiu parecer favoravel.

Conforme certidio constante nos autos, nao ha proposi¢io similar em
tramitacao nesta Casa Legislativa, o que reforga a originalidade da matéria.

Ademais, nio foram apresentadas emendas ao projeto, mantendo-se a redagao
original integralmente.
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Portanto, o processo legislativo transcorreu de forma regular, sem vicios
formais.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, no ambito da Comissao de Finangas, Orcamento,
Controle e Fiscaliza¢io, este Relator conclui que o Projeto de Lei n® 397/2025:
e ¢ constitucional, por estar em conformidade com a Constitui¢ao Federal;

o ¢legal, por respeitar o ordenamento juridico vigente;
e ¢ juridicamente adequado, nio apresentando vicios de iniciativa ou de técnica legislativa;
e ¢ financeiramente viavel, nos termos da legislagao fiscal;

e atende ao interesse publico, ao promover a qualificacao da gestdo educacional e a correta
aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

Dessa forma, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovagido do Projeto de
Lei n° 397/2025, de autoria do Vereador Daniell Rendall.

IV - CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela aprovagio da matéria, por representar
relevante instrumento de aprimoramento da gestio publica educacional no

Municipio de Natal, contribuindo para a eficiéncia administrativa, a transparéncia e
a melhoria da qualidade do ensino.

Natal/RN, 23 de marco de 2026.

Respeitosamente,

Vereador de Natal
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