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PROJETO DE LEI N° g7 /2025

YInstitui 0 Curso de Primeiros
Socorros durante o Pré-Natal no
Municipio de Congonhas e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou
e eu, Prefeito Municipal, sancionou e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Congonhas, o Curso de
Primeiros Socorros durante o periodo de Pré-Natal, com o objetivo de capacitar
gestantes e acompanhantes sobre cuidados e agdes emergenciais em casos
de acidentes com recém-nascidos, como engasgamento, sufocacao,
afogamento, asfixia, entre outras situagoes.

Art. 2° Os cursos de que trata esta Lei serao realizados exclusivamente nas
unidades da atencao primaria a saude — Posta de Saude da Familia (PSFs) —
do Municipio de Congonhas, com atuacao de profissionais da propria rede
municipal.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Saude sera responsavel pela coordenacao,
implantacao e execucgao dos cursos referidos nesta Lei, podendo contar com o
apoio de outras secretarias e orgaos publicos.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Saude podera desenvolver programas de
capacitacao voltados aos profissionais da rede municipal de saude, visando a
qualificagao para o atendimento as situagdes de urgéncia e emergéncia
neonatal.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa)
dias, definindo os critérios de selecao dos participantes, carga horaria,

periodicidade, conteudo programatico e demais aspectos operacionais.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

— k.

Averaido Pereira da Silva (Pica-Pau)

Congonhas, 30 de julho de 2025.

Camara Municipal de Conionhas Vereador
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JUSTIFICATIVA y

O presente Projeto de Lei visa instituir no Municipio de Congonhas o Curso de
Primeiros Socorros durante o Pré-Natal, destinado a gestantes e seus
acompanhantes, com o objetivo 8e capacita-los quanto a identificagao e
intervengdo em situagdes de emergéncia envolvendo recém-nascidos, tais
como engasgamento, sufocagao, afogamento e outras ocorréncias comuns na
primeira infancia.

A proposta encontra respaldo constitucional nos artigos 6°, 196 e 227 da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, os quais estabelecem,
respectivamente, a saude como direito social, dever do Estado e prioridade
absoluta da crianga, impondo agdes que garantam sua integridade fisica desde
0 nascimento.

Do ponto de vista federativo, o artigo 30, incisos | e Il da Constituicao Federal,
outorga ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, assim como suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber. A
prevencao de acidentes domeésticos e a promoc¢ao de salde basica no ciclo
gravidico-puerperal, evidentemegte, enquadram-se como questoes de
interesse direto da comunidade local.

Adicionalmente, a proposta esta alinhada com as diretrizes da Politica Nacional
de Atencgao Integral a Saude da Criancga, implementada pelo Ministério da
Saude, que recomenda agoes educativas integradas as consultas de pré-natal,
ampliando o cuidado e a orientagao dos futuros responsaveis por criangas.

A operacionalizacao dos cursos sera realizada diretamente nos Postos de
Saude da Familia (PSFs), aproveitando a estrutura e os profissionais ja
atuantes na atencao basica a saude. Nada impede, contudo, que o Poder
Executivo estabeleca parcerias com entidades especializadas, desde que
mantida a coordenagao e supervisao pela rede municipal de saude.

Experiéncias ja consolidadas em outros municipios do pais demonstram a
eficacia e a viabilidade dessa politica publica. Esses exemplos reforcam a
validade da proposta, além de fo'necerem base pratica para a sua
implementacao local.

A relacao custo-beneficio dessa medida é altamente favoravel. Trata-se de
uma acao de baixo custo, que utiliza infraestrutura ja existente nas unidades de
saude, e oferece retorno social incalculavel, especialmente na preservagao da
vida de criangas em seus primeiros meses de vida, periodo este de extrema
vulnerabilidade.

Diante do exposto, e na certeza de que a protecéo a vida e a saude das nossas
criangas deve ser prioridade absoluta do poder publico municipal, conclamo
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aos nobres Vereadores e Vereadoras desta Casa Legislativa o apoio e a
aprovagao da presente proposicao. gB

( PV

Congonhas, 30 de julho de 2025.
Averaldo Pereira da Silva (Pica-Pau)

Vereador

Camara Municipal de Congonhas
Rua Or. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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Projeto de Lei 57/2025
Materia lida em Plenario — 25 Reuniao Ordinaria.

Camara Municipal de Congonhas, aos 05 de agosto de 2025.

Averaldo Pereira da Silva
Presidente
Mesa Diretora
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Congonhas, 24 de fevereiro de 2026.
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Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final - CLIR

Ref.: Projeto de Lei 057/2025 — INSTITUI O CURSO DE PRIMEIROS SOCORROS DURANTE
O PRE-NATAL NO MUNICiPIO DE CONGONHAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER
Versa o projelo sobre institui¢do de programa na drea de saude.
O projeto foi proposto por Edil, que competéncia para tal.

A instituicdo de programas de saide ¢ de competéncia privativa dos municipios, com
observancia das legislagdes que regem a matéria, com Ck, ECA ¢ [.DB.

Entende-se por competéncia a capacidade, o poder de atuar, fazer leis. promover politicas,
administrar recursos dentro do campo de a¢io que envolve todo o territorio de cada uma
das esferas de poder: municipio, estado e Unido.

O conhecimento sobre as competéncias ¢ de fundamental importancia para saber em que
assuntos ou matérias podem ser propostas politicas. agdes e decisoes.

O Estado brasileiro ¢ composto de trés esferas de poder, a Unido, os estados ¢ 0s
municipios. cada um com sua competéncia propria. seu proprio campo de atuagdo ¢
algumas competéncias comuns.

Estas trés esferas possuem poderes diferentes, sendo que alguns sao especificos de cada
uma. ou seja. exclusivos. outros sdo comuns as trés esferas (Unido, estados e municipios).
Para tanto. estas competéncias devem estar claramente definidas, evitando assim que uma
esfera invada a competéncia da outra. como no caso de reforma agraria em que s6 a Unido
pode fazer, cabendo as outras esferas colaborar, realizar parcerias elc.

Portanto. nio existe hierarquia entre as trés esferas, uma nao ¢ superior a outra, todas sdo
autdnomas. embora os seus espacos sejam diferentes e tenham abrangéncia diversa.

A Unido abrange todo o territorio do pais, os estados por sua vez possuem territorios
menores que estio dentro da Unido. ja os municipios tem territorios menores ainda
inseridos dentro dos estados. ou seja. uma esfera estd dentro da outra.

As competéncias estdo definidas na Constitui¢do Federal nos artigos 21 a 24, ndo podendo

ser alterados a nio ser com a reforma constitucional . Ja as Constitui¢des Estaduais ¢ Leis
Organicas Municipais detalham as competéncias para as respectivas esferas.
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Convém ressaltar que a Constituigdo de 1988 nido detalha muito as competéncias dos
estados. cabendo a Constituicdo Estadual defini-las, nido podendo, de forma alguma,
contradizer a Constitui¢do Federal. A Constituicio da Bahia define em seu artigo 11 as
competéncias do estado e no art. 59 transcreve os dispositivos da CF sobre as competéncias
dos municipios. A carta magna de 1988 ampliou as competéncias do municipio, pois além
daquelas definidas no artigo 30, outras mais especificas. sobre a politica urbana. no artigo
183.

Competéncia exclusiva ou privativa - Somente aquela esfera (Unido, estado e municipio)
pode exercé-la. Logo a competéncia exclusiva da Unido. s6 pode ser exercida pela Unido,
se ¢ exclusiva do municipio nem o estado nem a Unido podem exercé-la. servindo esta
norma para todas as demais competéncias privativas.

Estas esferas sdo autdnomas. ou seja. dentro das suas competéncias fixadas na Constitui¢io
Federal. elas possuem liberdade de fazer o que for melhor de acordo com sua realidade. Ha
°asos porém que mesmo exercendo sua competéncia, tera que obedecer certas regras ou
diretrizes formuladas por outra esfera. Como exemplo, tem-se a criagdo de distritos. quee
tera de obedecer algumas regras definidas pela legislagao estadual (o nimero de residéncias
para ser considerado distrito).

No caso do municipio, sdo competéncias privativas aquelas que se referem ao interesse
local, detalhadas na Lei Orgdnica Municipal: limpeza urbana, cemitérios, abatedouros.
licenga para localizagdo e funcionamento de estabelecimentos. captura de animais. cstradas
vicinais. estacionamentos, organizacio de seus Servigos.

Em geral. poderiamos agrupar estas competéncias da seguinte forma:

I. Servigos pablicos: limpeza urbana, iluminagio publica, transporte coletivo etc:

2. Ordenamento ¢ uso do solo: plano diretor. vias urbanas. localizacdo de
estacionamentos etc:

3. Uso do espago publico: pragas, jardins. espaco de propaganda e publicidade etc;

4. Abastecimento alimentar: matadouros, feiras livres. mercados etc: w

5. Cultura e Lazer: esporte, festas, eventos:

6. Desenvolvimento local - apoio a geragdo de emprego e renda.

Para exercer estas competéncias, o municipio faz leis, autoriza funcionamento. concede
licencgas e realiza agoes.

Competéncia Comum - E o poder que tanto uma esfera como a outra podem exercer. Sao
areas em que deve haver cooperagdo. trabalho conjunto. Por exemplo. a politica ambiental
¢ de competéncia das 3 esferas que, geralmente atuam em conjunto para preservar llorestas,
fauna. etc.

Competéncia Concorrente - Ha algumas matérias em que cabe a Unido estabelecer normas
gerais e. as outras esferas, cabe suplementar, adaptando estas regras as peculiaridades
regionais ou locais. Por exemplo, a legislagdo sobre o Or¢amento ¢é de competéncia da
Unido, estados e municipios. Cabe a Unido estabelecer as normas gerais que, neste caso,
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estiio na lei 4320/64. Ja os estados ¢ municipios devem elaborar e executar o procedim
orcamentario de acordo com as normas gerais estabelecidas naquela Lei. mas quem decide
0 quanto vai gastar e em que vai gastar, no caso, ¢ 0 municipio. '

Competéncia exclusiva ou privativa - Somente aquela esfera (Unido, estado e municipio)
pode exercé-la. Logo a competéncia exclusiva da Unido, s6 pode ser exercida pela Unido,
se ¢ exclusiva do municipio nem o estado nem a Unido podem exercé-la, servindo esta
norma para todas as demais competéncias privativas.

Estas esferas sdo autdnomas. ou seja. dentro das suas competéncias fixadas na Constitui¢ao
Federal. elas possuem liberdade de fazer o que for melhor de acordo com sua realidade. Ha
casos porém que mesmo exercendo sua competéncia. tera que obedecer certas regras ou
diretrizes formuladas por outra esfera. Como exemplo, tem-s¢ a cria¢do de distritos, que
tera de obedecer algumas regras definidas pela legislagao estadual (o namero de residéncias
para ser considerado distrito).

No caso do municipio. sio competéncias privativas aquelas que se referem ao interesse
local. detalhadas na Lei Organica Municipal: limpeza urbana, cemitérios, abatedouros.
licenga para localizag@o e funcionamento de estabelecimentos, captura de animais. estradas
vicinais. estacionamentos, organizag¢do de seus servigos.

Em geral. poderiamos agrupar estas competéncias da seguinte forma:

7. Servicos publicos: limpeza urbana, iluminagdo publica, transporte coletivo etc:

8 Ordenamento ¢ uso do solo: plano diretor. vias urbanas, localizagdo de
estacionamentos etc:

9. Uso do espago publico: pragas, jardins. espago de propaganda e publicidade etc:

10. Abastecimento alimentar; matadouros, feiras livres, mercados etc:

11.Cultura e Lazer: esporte, festas. eventos:

12. Desenvolvimento local - apoio a geragdo de emprego e renda.

Para exercer estas competéncias. o municipio faz leis. autoriza funcionamento, concede
licengas ¢ realiza agoes.

Competéncia Comum - E o poder que tanto uma esfera como a outra podem exercer. 530
areas em que deve haver cooperagdo, trabalho conjunto. Por exemplo, a politica ambiental
¢ de competéncia das 3 esferas que, geralmente atuam em conjunto para preservar florestas,
fauna, etc.

Competéncia Concorrente - Ha algumas matérias em que cabe a Unido estabelecer normas
gerais e, as outras esferas, cabe suplementar. adaptando estas regras as peculiaridades
regionais ou locais. Por exemplo. a legislagdo sobre o Orgamento ¢ de competéncia da
Unido. estados e municipios. Cabe a Unido estabelecer as normas gerais que. neste caso,
estdo na lei 4320/64. Ja os estados ¢ municipios devem elaborar e executar o procedimento



orgamentario de acordo com as normas gerais estabelecidas naquela Lei, mas quem decide
0 quanto vai gastar € em que vai gastar, no caso. é o municipio.

As competéncias privativas dos municipios estio definidas no art.30 da Constitui¢do
Federal, podendo ser agrupadas em Legislativa, Tributaria, Financeira. Administrativa e
Politicas Publicas Municipais.

A competéncia legislativa, esta prevista no art.30 incisos 1. 11, sendo proprio do municipio
legislar sobre assuntos de interesse local. além de suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber.,

Para podermos entender o que significa assuntos de interesse local passaremos a dar alguns
exemplos que estdo presentes no dia a dia do municipio.

Quanto a competéncia suplementar da legisla¢io federal e estadual. podemos definir como
as regras em que cabe a Unido ou estado legislar de forma geral. ou seja com diretrizes
gerais, cabendo ao municipio suplementar a legislacdo. adaptando aos interesses O\
peculiaridades locais. Como exemplo: a desapropriacio de imoveis. licita¢@o e contratos,
seguridade social.

A competéncia tributdria ndo diz respeito apenas a elaborar e aprovar a legislacao
especifica - Codigo Tributario Municipal - ajustada as normas gerais do Codigo Tributario
Nacional, mas principalmente arrecadar os impostos. taxas ¢ contribui¢des. Para uma
melhor compreensdo cabe ressaltar quais sao os impostos ¢ taxas municipais:

+ IPTU: Imposto Predial Territorial Urbano.

« ISS: Imposto sobre Servigos.

« ITBI: Imposto de Transmissdo Inter Vivos.

« Taxa de Servigos: cobranga de determinados servigos prestados ao contribuinte
(taxa de iluminag¢do publica)

Taxa pelo servigo de policia: pagamento para licenca de servigo.

A

A competéncia do municipio para propor e implementar politicas publicas no Brasil ¢
fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, que reconhece o municipio como ente
federativo autonomo. Essa autonomia permite que as prefeituras e camaras municipais
formulem politicas focadas no interesse local e no desenvolvimento sustentavel de seu
territorio.

Fundamentos Constitucionais (Art. 30, CF/88):

Legislar sobre assuntos de interesse local: A capacidade de criar leis que impactam a
vida dos cidaddos em nivel municipal. com a mesma validade das leis federais e estaduais.

Suplementar a legislagio federal e estadual: Adaptar normas gerais federais ¢ estaduais
a realidade especifica da cidade. "no que couber".
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Assumir a gestio dos servicos de interesse local: Transporte coletivo, San‘ea_lg‘iento b
basico, educagdo infantil, saide primaria e ordenamento urbano (planejamento.
parcelamento e uso do solo).

Como os Municipios Propdem Politicas Publicas:
Poder Executivo (Prefeito e Secretarias): Através da formulagdo de Planos, Programas
Governamentais ¢ Planejamento Urbano.

Poder Legislativo (Vereadores): Através de projetos de lei e da fiscalizagdo de politicas
(segunda fungdo principal da cdmara).

Participacio Social: Institucionalizada por meio de Conselhos Municipais (satde.
educacdo, meio ambiente) que formulam e fiscalizam politicas.

Instrumentos de Planejamento: Plano Diretor, Plano Plurianual (PPA). Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Limites e Principios:
Principio da Legalidade: A administragao municipal s6 pode agir conforme o que esta

expressamente previsto em lei.

Interesse Local: A politica deve focar em questdes do municipio (ex: pavimentagdo.
limpeza urbana. transito local).

Nio Invasio de Competéncia: Niao pode criar normas contrarias as da Unido ou do Estado
que sejam de interesse geral, mas pode criar regras mais restritivas para o seu territorio.
desde que fundamentadas no interesse local.

O Supremo Tribunal Federal (STF) refor¢a o protagonismo municipal em questdes de
ordenamento territorial e politicas locais.

« Contribuicdo de Melhoria: pagamento em decorréncia de melhorias urbanas em
determinada 4rea. as quais valorizam os imoveis situados neste local
« Contribuicio Social de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais

Convém ressaltar que a competéncia Tributaria do Municipio envolve fixagao de aliquotas.
dentro dos limites, isengdes, incentivos prazos, etc. Nao podendo

A competéncia Financeira, diz respeito a gestao de recursos publicos: patrimonio, rendas
e tributos. Mas a aplicagdo destes recursos exige sua previsdo que € feita pelo Processo
Or¢amentario (PPA. LDO, LO). A receita publica envolve ndo so a cobranga dos tributos.
como a receita oriunda da renda do patriménio publico, dos pregos publicos cobrados pela
prestagio de servigos por parte do poder ptblico municipal.
@ \
L ¢
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&% A competéncia financeira estd vinculada a competéncia tributdria, mas vai além, pois nao
se resume a gerir as receitas dos tributos e de outras fontes (patrimoniais, servigos,
aplicacdo financeira. convénios e empréstimos). como também as despesas de custeio e de
investimento. Esta competéncia hoje esta regulada pela Lei de Responsabilidade Fiscal que
exige uma gestdo fiscal rigorosa de forma a ndo ocorrer desequilibrio entre receita e
despesa ¢ uma série de atos do Poder Publico visando a maior transparéncia perante a
sociedade (divulgagio de relatorios, acesso as contas., audiéncias puiblicas).

O municipio administra de forma autonoma os seus bens ¢ servigos. Para isso ¢ preciso
regulamenta-los. Muitas das atividades desenvolvidas na competéncia legislativa ¢
financeira sdo traduzidas em medidas concretas através desta competéncia: logo. as leis
sdo executadas. atos sdo praticados e as politicas publicas previstas no orcamento sio
realizadas.

Importante ressaltar que para fazer compras de equipamentos ou materiais ¢ necessario
uma licitagdo. Para admitir pessoal é necessario, em geral. concurso publico. Logo. sio

estes atos ¢ normas que o regulam. que compreendem a competéncia administrativa. Ay

aquisicao de bens. equipamentos. a concessdo ou autorizagio de servicos. a utilizagdo do
poder de policia para fazer cumprir as leis fazem parte da competéncia administrativa,

Politicas publicas municipais, envolvem diretrizes, objetivos, orientagdes sobre a prestacio
dos servigos.

a. Politica de educagao - Cabe ao municipio implementar a educacio Pré-cscolar ¢
ensino fundamental. embora obedecendo a Lei de Diretrizes e Bases de Educacao e
com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e Estado através de recursos do
antigo FUNDEF.

b. Politica de saude - Hoje realizada em comum com o estado e a Unido. através do
SUS, porém. com defini¢des locais das prioridades de atendimento ¢ do comando
unico das agdes. a exemplo dos postos de saude. centros. hospitais quando
municipalizados.

¢. Politica urbana - Competéncia_concorrente com a Unido. que estabelece regras
gerais, que envolvem o plano diretor (para cidades com mais de 20 mil habitantes).
desapropriagdo. IPTU progressivo (Art.182 da CF). disciplina ¢ uso do solo.
zoneamento urbano. loteamento. Infraestrutura basica e constru¢io de moradia e
espacos de lazer e esporte.

d. Politica de Saneamento basico - Engloba a atividade de limpeza urbana.
abastecimento de dgua, tratamento de lixo, esgotos ¢ drenagens. Esta competéncia-
¢ concorrente aos municipio, estado e Unido.

¢. Politica de renda e emprego - Diferente do que muitos pensam, esta competéncia é
fundamental para o municipio, devendo ela ser exercida em comum com a Uniiio ¢
estados. A Constituigdo Federal fala em combater causas de pobreza e fatores de
marginalizagdo (Art.23, X), logo € de fundamental importancia uma politica piblica
municipal que possibilite superar a situagdo de desemprego generalizado.

f. Politica agricola - Representa competéncia chave exercida pelo municipio em
comum com a Unido e estados. visando fomentar a produgdo agropecudria ¢
organizar o abastecimento alimentar (Art.23,VIIl). Convém lembrar que o
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municipio nio possui competéncia para realizar Reforma Agraria, sendo esta

exclusiva da Unido. R

Politica cultural - Compreende a protegdo do patrimonio artistico-cultural local.

conservar a identidade ¢ manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras. Esta ¢ uma competéncia comum ao estado, a Unido e ao municipio.

h. Politica ambiental - Preservagdo, restauragdo e defesa do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes. A questdo ambiental corresponde a direito de todos.
cabendo ao poder publico manter e zelar pela qualidade do meio ambiente.

ac

Desta forma. “inconsteti” que compete ao Municipio legislar sobre programas a serem aqui
implantados.

O art. 3° deve ser suprimido em nosso sentir. tendo em vista que determina o orgdo da
Administracdo Municipal. fato que o TIMG entende que ¢ inconstitucional por interferir
na separacgdo do Poderes.

Ja no art. 4°. deve ser alterado ““Secretaria Municipal de Satude™

Ja quanto ao art. 5° do projeto, entendemos que deve ser alterado, visto que reiteradas
vezes. o TIMG. tem manifestado ser inconstitucional fixar prazo pra regulamentar.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVERSAO DA
APRECIACAO CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO - LEI 4.872/2023
DO MUNICIPIO DE TRES CORACOES - OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE
DETECTORES DE METAIS NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL - DEFLAGRACAO DO PROJETO DE LEI POR PARLAMENTAR -
POSSIBILIDADE - VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE - CRIACAO DE DESPESA
OBRIGATORIA DESACOMPANHADA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO - INOBSERVANCIA DO ARTIGO 113 DO ADCT:
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO: INCONSTITUCIONALIDADE -
VIOLACAO A SEPARAGAO ENTRE OS PODERES - PEDIDO PROCEDENTE. 1. Em caso
analogo, envolvendo norma de iniciativa parlamentar que determinava a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas publicas,
o Supremo Tribunal Federal, sob a sistematica da repercussao geral (Tema 917),
estabeleceu tese juridica no sentido de que "ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)" (ARE
878911 RG, DJe de 11/10/2016). 2. "A auséncia de prévia instrugdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do
art. 113 do ADCT, aplicévél a todos os entes federativos, implica

‘
é { -+
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\@9 inconstitucionalidade formal" (STF, ADI 6102, DJe de 09/02/2021). 3. "A tentativa
do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restri¢do temporal, viola o art. 22 da Constituicdo"” (STF, ADI 4727, DJe
de 28/04/2023).

O
Nio vislumbramos vicio na proposta.
O projeto ¢ legal e constitucional.

L:ste € 0 nosso pahecer, smj.

Adriano Melillo

PROCURADOR DO LEGISLATIVO

L) Comissao de [Legislag¢do Justica ¢ Redagdo Final

L Comissao de Saude ¢ Assisténcia Social
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MEMORANDO CMC/SECLEG/ 07/2026

Congonhas, 26 de fevereiro de 2026

De: Secretaria
Para: Gabinete do Vereador Averaldo Pereira da Silva

Assunto: Solicitagdo de Emenda Modificativa e Emenda Supressiva ao Projeto de Lei
57/12025

Prezados,

Conforme parecer exarado pela Procuradoria do Legislativo, que acompanha o
presente Memorando, faz-se necessaria a apresentagdo de Emenda Modificativa e
Emenda Supressiva ao referido Projeto de Lei, com o objetivo de adequa-lo aos preceitos
constitucionais e sanar os vicios apontados.

As referidas Emendas deverdo ser protocoladas e incluidas no Projeto até a
proxima segunda-feira, 02 de margo de 2026, data em que sera realizada a reunido das
Comissoes competentes para apreciagdo da matéria.

Atenciosamente,

ﬂﬂlr}*@r“{y
SIMONE CRISTINA FREIRE FERREIRA
Gerente do Legislativo
Camara Municipal de Congonhas

Recebido em @_.{d{f?{ ‘52 f;

Eég%‘g\d@(m Lilen M% PN
Assinatira por extenso

cmc/sc
Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Emenda Modificativa 01 ao Projeto de Lei 57/2025.
altera os arts. 4° e 5° do Projeto de Lei n°® 57/2025.

Art. 1° — O art. 4° passa a viger com a seguinte redagéo:

Art. 4° A Administracdo Municipal podera desenvolver programas de capacitagao
voltados aos profissionais da rede municipal de saude, visando a qualificagao para o
atendimento as situagdes de urgéncia e emergéncia neonatal.

Art. 2° — O art. 5° passa a viger com a seguinte redacao:

Art. 5° — O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Congonhas, 02 de margo de 2026.

Averaldo Perecira da Silva
Vereador

Camara Municipal de Congonhas

AN LA

,'-'RG‘!'F_:;CQI, 0O GERAL 429/2025
Jata: 02'03/2026 - Horario: 14:13
Legislativo

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — £-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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A presente Emenda Modificativa aperfeigoa a redagao dos arts. 4° e 5° do Projeto de
Lei n® 57/2025, com vistas a adequagao constitucional e técnica.

JUSTIFICATIVA

No art. 4° a utilizagao da expressao “podera” preserva a discricionariedade
administrativa e evita imposicao legislativa direta sobre a gestao interna da Secretaria
Municipal de Saude, em observancia ao principio da separagao dos Poderes (art. 2° da
Constituicao Federal) .

Quanto ao art. 5°, a previsdo de regulamentacdo pelo Poder Executivo encontra
fundamento na competéncia regulamentar prevista no art. 84, IV, da Constituigao
Federal, aplicavel aos Municipios por simetria . A fixagcdo de prazo razoavel (90 dias)
atende ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF) , sem configurar
ingeréncia indevida.

A modificagao assegura juridicidade, seguranca normativa e respeito a autonomia
administrativa do Executivo.

Congonhas, 02 de margo de 2026.

_

Averaldo Pereira da Silva
Vereador

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.ieg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Emenda Supressiva 01 ao Projeto de Lei 57/2025.
Suprime o art. 3° do Projeto de Lei n° 57/2025.

Art. 1° — Fica suprimido o art. 3° do Projeto de Lei n® 57/2025.

Congonhas, 02 de margo de 2026.

Averaldo Pereira da Silva
Vereador

Camara Municipal de Congonh

Wl

“RUTOCOLOD GERAL 431/202
Data: 02/03/ 2046 - Horario: 14‘1CI
Legislativo - ESS7 1/2026

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-03C0 — £-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Supressiva visa retirar o art. 3° do Projeto de Lei n° 57/2025 por
vicio de iniciativa.

O dispositivo atribui competéncia a Secretaria Municipal de Saude, matéria de
organizagao administrativa, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, por

forca do principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e da
reserva de iniciativa prevista no art. 61, §1°, Il .

A manutengao do artigo pode acarretar inconstitucionalidade formal, razao pela qual
sua supressao preserva a juridicidade do projeto.

Congonhas, 02 de margo de 2026.

;< -

Averaldo Pereira da Silva
Vereador

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Jdnior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — [-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Camara Municipal de Congonhas,@_q_ de W de 2026.

Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao Final.

Projeto de Lei n° 057/2025 - Institui o Curso de Primeiros Socorros durante
Pré-Natal no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre instituicao de programa na area da saude.

O projeto foi proposto por Edil, que tem competéncia para tal.

A instituicao de programas de saude é de competéncia privativa dos
municipios com observancia das legislacoes que regem a matéria.

No caso do Municipio, sao competéncias privativas aquelas que se referem ao
interesse local, detalhadas na Lei Organica Municipal.

Nos termos do parecer exarado pelo Procurador do Legislativo, o projeto € legal
¢ constitucional, no entanto devera ser apresentada pelo vereador proponente uma

emenda modificativa ¢ uma emenda supressiva a fim de adequar a presente matéria
ao entendimento vigente pelo TUMG.

Somos pela APROVACAO da matéria.

¢

quator \

ASSINATURA

- o o - ]
Roberto Kleiton — Presidente M |
oo e mme e R S M. - A _‘,\‘

|

B o \

- \

| Kate Barbara — Vice-Presidente

| 7Erdugi*_d_o_ﬂ/l-éitosinhos

Hemerson Ronan

Eduardo Ladislau

i

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas .

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 —- E-mail: camara@congonhas mg.leg.br
www. congonhas.mg.leg.br
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Camara Municipal de Congonhas,@i de AuudACRO. “de 2026.

Comissiao de Saude e Assisténcia Social.

Projeto de Lei n° 057/2025 - Institui o Curso de Primeiros Socorros durante
Pré-Natal no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

RELATORIO

Versa o projeto sobre a instituicao de programa na area da saude.

A proposicao tem como finalidade capacitar os participantes para a
identificacdao e atuacdo em situacdes de emergéncia envolvendo recém-nascidos,
como engasgamento, sufocacao, asfixia ¢ outros agravos comuns na primeira
infancia, promovendo acoes preventivas e educativas no ambito da atencao basica
a saude.

O projeto foi proposto por Edil, que tem competéncia para tal. A instituicao
de programas de saude insere-se na competéncia dos municipios, especialmente no
que se refere ao interesse local, conforme disposto na Lei Organica Municipal e em
consonancia com o artigo 30 da Constituicao Federal.

Sob o ponto de vista da saude publica, a proposta apresenta elevada
rclevancia social, uma vez que fortalece as acoes de promocdo ¢ prevencdo em
saude, especialmente no periodo gestacional e neonatal, considerado de maior
vulnerabilidade. A capacitacdo de gestantes e familiares contribui diretamente para
a reducao de acidentes domésticos e de mortalidade infantil por causas evitaveis,
alem de promover maior seguranca e autonomia no cuidado com o recém-nascido.

Destaca-se, ainda, que a iniciativa esta alinhada as diretrizes da atencao
primaria a saude e as politicas publicas voltadas a saude da crianca, valorizando a
educacao em saude como instrumento essencial para a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

Nos termos do parecer exarado pelo Procurador do Legislativo, o projeto ¢ legal
¢ constitucional, fazendo-se necessaria a apresentacao pelo vereador proponente
uma cmenda modificativa e uma emenda supressiva, a fim de adequar a presente
matéria ao entendimento vigente pelo TIMG.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO da matéria.

VEREADORES

|
|
|
—
|
|

| lgor Jonas — Presidente

. 1/2
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Gilmar Seabra — Vice-Presidente % M
B L\
Kate Barbara %

Hemerson Ronan

L Moo

Heli Nascimento O\ }

CMC/MR

2/2






Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Cdgﬁﬂéj’ CAMARA MUNICIPAL

~ Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 57/2025

' Aprovado por 11 votos favoraveis em Primeira Votagdo Simbolica, Maioria Absoluta. O _
' Vereador Hemerson néo estava presente na votagéo. O Presidente ndo vota na matéria. |
' 7% Reunigo Ordinaria — 17/03/2026.

[
: Camara Municipal de Congonhas, aos 17 de margo de 2026.
|

| Averaldo Pereira da Silva

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/ID

Camara Municipal de Congonhas ) .

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.or
www.congonhas.mg.leg.br
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| Aprovado por 11 votos favoraveis em Primeira Votagao Simbolica, Maioria Absoluta. O |
' Vereador Hemerson n&o estava presente na votacdo. O Presidente nao vota na matéria.

7% Reuniao Ordinaria — 17/03/2026.
|

| Camara Municipal de Congonhas, aos 17 de margo de 2026.

" Averaldo Pereira da Silva

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CcMmC/ID
Camara Municipal de Congonhas . _ ) i
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.ieg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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| Aprovado por 11 votos favoraveis em Primeira Votagéo Simbdlica, Maioria Absoluta. O |
| Vereador Hemerson nao estava presente na votagdo. O Presidente n3o vota na matéria.
' 7% Reunido Ordinaria — 17/03/2026. |

\ Camara Municipal de Congonhas, aos 17 de margo de 2026. a

Averaldo Pereira da Silva
‘ Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas i

CMC/ID
Camara Municipal de Congonhas . 7 |
Rua Dr. Pacifico Homem Junicr, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

Projeto de Lei 57/2025 Com Emendas

Aprovado por 10 votos favoraveis em Segunda Votagdo Simbdlica, Maioria Absoluta.
O Presidente ndo vota na matéria.
' 9% Reuniao Ordinaria — 31/03/2026.

Camara Municipal de Congonhas, aos 31 de margo de 2026.

==

Averaldo Pereira da Silva
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

cMC/ID
Camara Municipal de Congonhas " - ) ! by
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3731-1840 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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Camara Municipal de Congonhas, 06 de  cuyul

Comissédo de Legislacido, Justica e Redacio Final.

PROJETO DE LEI N° 57/2025 - Institui o Curso de Primeiros Socorros
durante Pré-Natal no Municipio de Congonhas e da outras providéncias.

REDACAO FINAL

O Projeto de Lei n°® 57/2025, de autoria do Vereador Averaldo Pereira da
Silva, apos ter sido aprovado conclusivamente pelo Plenario com uma Emenda
Modificativa e uma Emenda Supressiva, retorna a esta Comissio para elaboracao
da redacao final.

Assim, verificamos que o texto consolidado encontra-se em conformidade
com a técnica legislativa, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Este € o nosso relatorio.

VEREADORES ASSINATURA

'Roberto K. G. de Aguiar - Presidente

Kate Barbara Marques Urzedo - Vice
Presidente %)

' Eduardo Cordeiro Matosinhos

Hemerson Ronan Inacio

Nowo

' Eduardo Ladislau Marques %’ E _

I X ;

CMC/MR
CAmara Municipal de Congonhas o - ) '
Rua Dr. Paciﬁcg Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 - E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br

www. congonhas.mg.leg.br e
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PROPOSICAO DE LEI N° 16/2026 \‘*,,fog//

INSTITUI O CURSO DE PRIMEIROS SOCORROS
DURANTE O PgE-NATAL NO MUNICIPIO DE
CONGONHAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou ¢ eu,
Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Congonhas, o Curso de
Primeiros Socorros durante o periodo de Pré-Natal, com o objetivo de capacitar
gestantes e acompanhantes sobre cuidados e ac¢does emergenciais em casos de
acidentes com recém-nascidos, como engasgamento, sufocacdo, afogamento,
asfixia, entre outras situacoes.

Art. 2° Os cursos de que trata essa Lei serdo realizados exclusivamente nas
unidades da atencdo primaria a saude — Posto de Saude da Familia (PSFs) - do
Municipio de Congonhas, com atuacao de profissionais da propria rede municipal.

Art. 3° A Administracao Municipal podera desenvolver programas de
capacitacao voltados aos profissionais da rede municipal de saude, visando a
qualificacao para o atendimento as situacgoes de urgéncia e emergéncia nconatal.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta
das dotacoes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Congonhas, 08 de abril de 2026.

AVERAm DA SILVA

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas

Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG - Telefone: (31) 3732-0300 -~ E-mail:
camarawcongonhas.mg.leg.br

vww. congonhas.mg.leg.br
S 5 S 1 del
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Oficio n° 50/2026/Secretaria

Congonhas, 08 de abril de 2026.

Exmo. Sr.
Anderson Costa Cabido
Prefeito Municipal

Assunto; Encaminhamento.

Exmo. Senhor Prefeito,

Encaminhamos Proposicdo de Lei n° 16/2026 aprovada pela Camara

Municipal de Congonhas:

f 'PROJETO DE LEI N° AUTOR ~ PROPOSICAO DE LEI N° |

! Vereador Averaldo |

57 /2025

‘ Pereira da Silva 16/2026

|
|
I

Atenciosamente,

AVERALDO PE[%EIRA DA SILVA

Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal de Congonhas

Recetidoem: (08 1 O 12G_

CMC/MR

Camara Municipal de Congonhas ‘
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 - E-mail:
(:amara@congonhas.mg.leg.br

www.congonhas.mg.leg.br
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CIDADE DOS PROFETAS e

-

LEI'N.°4.376, DE 30 DE ABRIL DE 2026, e

Institui 0 Curso de Primeiros Socorros durante o
pré-natal no Municipio de Congonhas e di outras
providéncias,

A Camara Municipal de Congonhas, Estado de Minas Gerais, aprovou ¢ eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Congonhas, o Curso de
Primeiros Socorros durante o periodo de Pré-Natal, com o objetivo de capacitar gestantes ¢
acompanhantes sobre cuidados ¢ agoes emergenciais em casos de acidentes com recém-nascidos,
como engasgamento, sufocagio, afogamento, asfixia, entre outras situagoes.

Art. 2° Os cursos de que trata essa Lei serio realizados exclusivamente nas
unidades da atencio primaria a salde - Posto de Satde da Familia (PSFs) — do Municipio de
Congonhas, com atuagio de profissionais da propria rede municipal.

Art. 3° A Administra¢do Municipal podera desenvolver programas de capacitagao
voltados aos profissionais da rede municipal de satde, visando a qualificagdo para o atendimento
as situagdes de urgéncia e emergéncia neonatal.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente Lei.

Art. 5 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Ista Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Congonhas, 30 de abril de 2026.

AN DERSON COSTA Assinado de forma digital por

ANDERSON COSTA
CABIDO:813617426 casino 81361742615
Dados: 2026.04.30 13:55:19
15 0300
ANDERSON COSTA CABIDO

Prefeito de Congonhas
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Projeto de Lei n° 57/2025

— -

‘Matéria encaminhada ao Arquivo. Tramite finalizado.

Camara Municipal de Congonhas, 04 de maio de 2026.

Wfﬂ merp I
| Simone Cristina Freire Ferreira I

Secretaria do Legislativo

Camara Municipal de Congonhas
Rua Dr. Pacifico Homem Janior, 82, Centro, Congonhas/MG — Telefone: (31) 3732-0300 — E-mail: camara@congonhas.mg.leg.br
www.congonhas.mg.leg.br
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