ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PARECI NOVO

PROC. N° 0319 -E/004 DATADAENTRADA: _O9 / 09

INDICE:

REQUERENTE:  Nilo Fam"a(ﬁ Teixeira

Andreia Costa GCuimarmes

ASSUNTO: ’pedidn de C066a§50 dos mandatos do Prefeido M.mici?al de
P \ v (e - fe. Ta¥)

/P - N y_Genh L b i ) .

ANDAMENTO




002

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DE PARECI NOVO — RS

NILO CAMPOS TEIXEIRA, brasileiro, casado, Técnico
Extensionista Rural, portador da Carteira de identidade no.
2035300942, CPF no. 413.001.490-00, Titulo de Eleitor no.
000420870450, residente e domiciliado na Av. 20 de
margo, 7770 — Pareci Novo — RS;

ANDREIA COSTA GUIMARAES, brasileira, solteira,
consultora de veiculos, portadora da carteira de identidade
no. 3102175746, CPF no. 046.919.324-70, Titulo Eleitoral
no. 061066190825, residente e domiciliada na Rua
Professor Antonio Machado Rosa, 451 — Bairro S3o Joao —
CEP 95780-000 — Montenegro - RS, vem a presenga de
V.Exa. oferecer denuncia contra o Prefeito Municipal de
Pareci Novo — RS, Sr. PAULO ALEXANDRE BARTH, e seu
vice FABIO SCHNEIDER, por infringéncia ao Artigo 4°,
incisos I, VII, VIII e X do Decreto-Lei 201/67, mediante as
razoes de fato e direito a seguir expostas:
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I - DOS FATOS

O Municipio de Pareci Novo contratou mediante Pregao
Presencial, empresa de prestacdo de servigos técnicos de eletricista para
atender os prédios publicos, escolas municipais, postos de saude, posto
artesiano da rede publica de abastecimento de agua e praga municipal
(Pregdo Presencial n® 003/2020 — Processo administrativo 016/2020).

Ocorre que na data de 1° de junho de 2021 foi efetivado o
segundo termo de aditivo de contrato 025/2020 celebrado entre o municipio
de Pareci Novo e Vanderlei Rippel, CPF n°® 008.360.970-92, cuja cldusula
primeira do objeto assim disciplina:

E objeto do presente instrumento o acréscimo de 25% no valor do ~
contrato devido a ampliagdo no servico de manutengdo e
instalacio de cameras nos prédios publicos, exceto video
monitoramento urbano.



004
TR

RGP | 192N Porpd ¢ Trereperineis
Objabo:
Rasultndo du pesguisa:
Buscar

Total Enrme! Eruissfin Indsini Final am Diss
i 17.874,80 000 14042021 16042021 | 1404022 2

Obsarvacho adiivo 1: Fica prorrogedo ¢ prazo de viginda do Contrado i 0252020 por 12 (doaa)
massa, hos barmoa do ait. 57, Il da Lal Federad n® 8.668/63, pela perfodo de 150472021 & 140472022,
Flea resjustado em RS 72,60 (sebanta o dola reals o olbenia contavoa), o valor & sar page pela execuglio
do Confrato n® 025/2020, conforma o indice IPCA scumulado doe dtimes 12 (daze) mesea, que & de
5.20% {cinco virgula vinke por cento), devende a Adminiatraglio pagar o valor mensal de 1.472.80 (mil
quelrocanton © selnaia ¢ doit reaie @ nients centavoa).

2 3.856,83 000 Oioe0at @ 010822021 140472022 N7
Obssrvaciio aditivo 2: E objsto do presents insfruments o acniacimo de 26% no valor do contrato,

Dewvido & ampiiacho nos ssivigos de Manutencio ¢ instalaclio de cimeras de segurangs nos Prédice
Pablicos, sccete Videornonkorameinto Urbano,

20178121 ARG daiswrmeyanaparancs aacenseaniintanndaitiacss 7 Ao NERED,_ICIREBosaRy_comauds_conting b

O valor do aditivo fora da ordem de R$ 3.856,83 (Trés mil,
oitocentos e cinquenta e seis Reais e Oitenta e trés centavos), oriundo do



aditivo de 25% no valor do contrato original, devido a ampliacao dos servigos
de manutencdo e instalacdo de camaras de seguranca dos prédios publicos.

Eminentes edis, causa surpresa que o Poder Executivo
Municipal conceda aditivo no percentual maximo permitido pela lei 8.666/93

(indice de 25% de aditivo) sobre um servico que sequer estava
planilhado e quantificado no edital e no anexo I do termo de referéncia.

Ha inegavel burla ao processo licitatorio, alijando
concorrente num flagrante direcionamento a empresa que vinha prestando
Servigo.

Observa-se que o aditivo concedido trata de objeto que
sequer estava previsto no projeto basico que norteou o procedimento
licitatério, pois seu objeto era outro. .

O agir neste sentido beneficiou a empresa que estava
prestando o servico, incorrendo na tipificacdo penal, previsto na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, assim disposto:

Frustracdo do carater competitivo de licitacao

Art, 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo, o carater competitivo do processo licitatdrio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

Modificacao ou pagamento irregular em contrato
administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em
favor do contratado, durante a execugdo dos contratos celebrados
com a Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade:

Pena - reclusdao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

Na fase interna do certame, tem a Administragdo Publica o
dever de realizar o competente estudo acerca da contratacao pretendida, de



modo a descrever seu objeto de forma clara e precisa, delimitando com
exatiddo suas especificagbes, caracteristicas, quantitativos, forma de
execucao, etc., a fim de realizar uma exitosa licitagao e obter um produto ou
servico adequado a satisfazer totalmente o interesse publico em voga, em
atencdo aos principios que regem as atividades daqueles que gerem recursos
publicos, especialmente o da eficiéncia, e ao que dispde a Lei 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra serda feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)
§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo
de marca;

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagdo;

I1I - as condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam
a deterioracdo do material.” (grifou-se)

A descricado do objeto da licitacao deve ser feita com
cautela, pois deve ser delimitado com exatiddo o que a Administracao
necessita para o atendimento a necessidade almejada por todo o periodo da
contratacdo, requerendo tal procedimento a definicdo dos quantitativos e
caracteristicas que serdo necessarios para a satisfacdo do interesse em voga.

Nesse sentido € o pacifico entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, sumulado nos seguintes termos:

Sumula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes
basicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.” (grifou-se) :
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Como destacado na sUmula acima, definir o objeto é
essencial para garantir a isonomia entre os licitantes, a contratacgdo mais
vantajosa e o atendimento ao interesse publico.

Em regra, portanto, a Administragdo tem o dever de, por
ocasido da elaboracdo do edital, fixar as caracteristicas e quantitativos do
objeto desejado durante a vigéncia do contrato para satisfagdo plena de
todas as suas necessidades. Nessa linha, todos os servicos mesmo que em
menor volume, deveriam ser discriminados em edital/termo de referéncia a
fim de que fossem cotados e pudessem ser utilizados quando da contratagao.

Ultrapassada a fase de planejamento da licitagao,
elaborado e publicado o respectivo edital, as disposi¢des deste se tornam
vinculantes, tanto para a contratante como para os licitantes. Bem por isso o
planejamento adequado na fase interna da licitagdo € de suma importancia.

Assim, por forca do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, uma vez realizada a licitagdo, o contrato decorrente deve ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as disposicbes de suas
cldusulas, do instrumento convocatério e da proposta selecionada como
vencedora. Essa é a regra expressa na Lei 8.666/93, conforme se observa:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigoes de direito privado.

§ 19, Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as
condicbes para sua execugao, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que
se vinculam.

§ 29, Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade
de licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e
da respectiva proposta.

isd

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.” (grifou-se)
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A limitacao ao exercicio da prerrogativa de alterar o objeto
estd na sua fidelidade contratado, que ndo pode ser substituido por outro.

Se a realidade superveniente demonstrar que o objeto
originalmente especificado e contratado deixou de servir ao interesse publico
ou a fins administrativos com ele comprometidos, a Administracdo devera
cogitar de rescindir o contrato, ndo de deforma-lo a ponto de ser outro o seu
objeto.

Os custos e retardamentos que acompanham uma rescisao
podem ser elevados e desastrosos para o interesse publico, por isto que
deveria haver sido considerados em prévia analise de riscos.

O objeto do contrato, portanto, pode ser modificado
apenas em duas situagdes e nos limites fixados, ndo se admitindo, em
hipdtese alguma, a_desnaturacdo do objeto inicialmente estipulado nem
mesmo a inclusdo de servicos nao previstos originariamente, pois tais
procedimentos ndo possuem amparo legal e afrontam varios principios
administrativos, como o da propria licitagdo, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, etc., a saber:

a) alteracdo qualitativa — relacionada com as condigdes do
objeto, aplicando-se quando fatos supervenientes ensejarem a
necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagdes do
objeto para melhor atendimento do interesse publico ("a” do I do
art. 65).

b) alteracdo quantitativa — enseja, igualmente em face de fato
superveniente, a alteracdo do quantitativo do objeto, ou seja, da
quantidade contratada, sendo o valor contratual utilizado como
parametro para afericdo do montante a ser acrescido ou
suprimido, conforme o caso, cujo limite é de 25% do valor inicial
do contrato no caso de compras, obras e servicos e de 50% na
hipétese de reforma de edificio ou de equipamento.

Inobstante o regramento previsto na Lei 8666/93, o Sr.
Prefeito Municipal continuou com o pagamento dos servigos realizados
mesmo sendo sabedor que o aditivo concedido se tratava de outro objeto,

adentrando nesta gestdo, causando 6nus aos cofres publicos, pois ndo ha
parametro para a concessao de tamanho percentual na ordem de 25%.

Questiona-se: Como chegou a 25%?
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Logo, buscou aditivar ao percentual maximo para nao
realizar processo licitatorio, em total desconformidade com o artigo 37 da
CF/88, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento).

A empresa ndo apresentou em nenhum momento, apds
assinatura do contrato original, anotacdo de responsabilidade técnica nos

termos da Resolucdo 425/98 do CONFEA, pelo seu responsavel técnico.

Tamanha a irresponsabilidade do prestador, sob conivéncia
do Prefeito Municipal, que até os dias de hoje, o contrato esta em andamento
com seu pagamento efetuado com objeto diverso do edital e sem ART.

Os aditivos concedidos devem ser exaustivamente
justificados conforme assentou o Tribunal de Contas da Unido, mencionando
que “na execucao de contratos, eventuais alteracdes do projeto licitado
devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual figuem
adequadamente consignadas as justificativas das alteracbes tidas por
necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza superveniente,
em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragoes,
vedada a utilizacdo de quaisquer justificativas genéricas”.( Acérdao n°
2.032/2009 - Plenario).
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AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS PARA SERVIR COMO
PARAMETRO DO ADITIVO DE 25%:

Verifica-se que o processo em apreco nao foi instruido
com planilha constando os valores de material e mao de obra, (Planilha
Fechada), cujos quantitativos que devem compor o prego final, nos termos
do que preceitua o art. 79, § 29, II, da Lei 8666/93 senao vejamos:

Art. 79 - As licitagbes para a execugao de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em
particular , a seguinte sequéncia:

{i)

II — projeto executivo;

(..

§20 - As obras e os servigos somente poderao ser licitados
quando:

(..)

II — existir orcamento detalhado em planilha que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios;”

A planilha orcamentaria onde constem os quantitativos de
material e mao-de-obra € de suma importancia para a elaboragdo das
propostas apresentadas pelas empresas, permitindo que a Administragao
possa conferir os percentuais aplicados em cada item, que detalham o prego
final do servigo.

Com base nessa planilha e com os quantitativos
especificados € onde a Administragdo analisara os custos apresentados
servindo de avaliagao das mesmas.

Convém ressaltar, que a falta de planilha de custos nao
permite o julgamento objetivo das propostas na licitagao, por total falta de
parametro, em desconformidade com o art. 39, da mesma lei.

Assim, constata-se que o procedimento nestas condigoes
é nulo, nos termos do art. 7°, § 6°, da Lei n° 8.666/93.
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Dessa forma, quando o Sr. Prefeito Municipal inclui no
objeto da licitagdo monitoramento das cameras ele transfigura o objeto da
licitacao.

A extrapolacdo excepcionalissima dos limites estabelecidos
no art. 65, §§ 1° e 29, da Lei 8.666/1993 para alteragbes consensuais
qualitativas de contratos de obras e servicos somente € possivel se
satisfeitas cumulativamente as seguintes exigéncias estabelecidas na decisao
do TCU:

a) nao acarretar para a Administragdo encargos
contratuais superiores aqueles oriundos de uma eventual rescisdao contratual
por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragao de um
novo procedimento licitatorio;

b) ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel
de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

c) decorrer de fatos supervenientes que impliquem
dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

d) ndo ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propésito diversos;

e) ser necessaria para a completa execucdo do objeto
original do contrato, para a otimizacdo do cronograma de execugao e para a
antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

f) restar demonstrado, na motivacdo do ato de alteragao
do contrato, que as consequéncias da rescisdao contratual, sequida de nova
licitacdo e contratacdo, importariam sacrificio insuportavel ao interesse
publico a ser atendido pela obra ou servico, inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia. (AC 781/2021).

N3o € possivel, por meio de um acréscimo contratual,
incluir objetos estranhos ao contrato. A légica de tal constatagdo tem,
basicamente, duas razoes de ser:

10
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a) em primeiro lugar, visa-se a preservar a isonomia no
que diz respeito a concorréncia no certame que antecedeu a contratagao.
Isso porque a inclusdo de itens estranhos as especificagdes originais fere a
igualdade tanto entre aqueles que participaram do certame quanto entre os
demais que ndo tiveram interesse em dele participar, mas que poderiam té-lo
feito caso as especificacdes fossem, desde o inicio, as que se pretenderam
incluir por meio do acréscimo.

b) de outro lado, a necessidade de que o acréscimo
guarde pertinéncia com o objeto do contrato envolve, também, uma questdo
de ordem pratica: ndo seria possivel mensurar as repercussoes financeiras do
acréscimo, uma vez que as planilhas originais ndo conteriam parametros de
valores para aquele objeto estranho a elas.

Nada disso se constata no presente termo aditivo da
contratacdo efetiva, sendo a sua completa desfiguragao.

DO PAGAMENTO DO CONTRATO SEM REGULARIDADE FISCAL E
SEM APLICACAO DE PENALIDADES PREVISTA NO EDITAL E NA LEI
8666/93

Os artigos 27, IV e 29 da Lei 8.666/93, referem a
necessidade da comprovacao de regularidade fiscal do licitante como
requisito para sua habilitacdo, exigéncia que encontra respaldo no
art. 195, § 39, da CF.

A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer
durante toda a execucao do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei
n° 8.666/93, que dispde ser "obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitagao".

A referida legislacdo menciona ainda que, na auséncia
e reqularidade, deve a Administracdao Municipal rescindir o contrato em

11
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razdao de descumprimento de uma de suas clausulas e ainda imputar
penalidade ao contratado descumpridor da norma.

Analisando os contratos formalizados pela Administracao
Municipal para construgao da Casa do Produtor, Processo no. 002/2019 -
Contrato 059/2019, verifica-se, por exemplo, que o pagamento das parcelas
do mencionado contrato, realizados em: 27.09.2019 no valor de R$
150.270,60; 31.10.2019 no valor de R$ 150.270,60; 06.11.2019 no valor de
R$ 127.307,54 e 03.02.2020 no valor de R$ 73.073,04, teve a certidao
negativa da fazenda federal emitida em 25.09.2020, posterior, portanto a
data do pagamento efetivado, o que tenha possibilitado a empresa MK
Construcdo Eirelli, ter quitado eventuais pendéncias com a Receita Federal.

Da mesma forma se constata com o contrato de
construcao do Centro Municipal de Eventos, Processo no. 003/2019, em que
os pagamentos efetuados em 12.11.2019 no valor de R$ 80.581,22;
10.12.2019 nos valores de R$ 80.581,22; R$ 201.568,69 e R$ 76.838,28 e
em 01.04.2020 no valor de R$ 27.017,59, ndao precederam de certidao
negativa de débitos da fazenda federal, verificando-se que a mesma
somente foi emitida em 23.04.2020.

Com relagdo ao contrato de construcao do pavilhdo da
agricultura, o procedimento € o mesmo, sendo que no extrato de
pagamento do contrato verificam-se o0s pagamentos efetuados em
31.08.2018, no valor de R$ 48.716,37; 18.02.2019 no valor de R$
31.016,46; 28.04.2020 nos valores de R$ 48.716,37 e R$ 95.027,20,
constatando-se que a certidao negativa da Receita Federal foi emitida em
19.11.2020.

N3o se observa qualquer indicativo de ter a Administracao
Municipal suspendido o pagamento de tais contratos ante a auséncia das

certidoes negativas de débito.

Quanto a auséncia de regularidade fiscal, a jurisprudéncia,
cuja ementa colaciono, assim disciplina a matéria:

12



Constitucional. Administrativo. Regularidade Fiscal do Contratado.
Obrigatoriedade de manutencdo da regularidade fiscal e
trabalhista durante a vigéncia do periodo contratual sob pena de
rescisdo. Impossibilidade de retencdo de pagamento por falta de
previsdo na lei de licitagdes. Inteligéncia da jurisprudéncia e
doutrina dominante. Consideracdes. Primeiramente devemos
destacar que as certidoes negativas de débitos, e aqui também
temos de lembrar da possibilidade das certidées positivas com
efeitos de negativas, s3o de obrigatoria apresentagdo nos
certames licitatorios conforme prevé expressamente a Lei
8.666/931 . Sabido é também, que o contratado tem obrigagdo
contratual, prevista expressamente na lei de licitagbes, de manter
as condi¢des de habilitagdo. (Art. 55. Sdo clausulas necessarias
em todo contrato as que estabelecam: (...) XIII - a obrigacdo do

contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as -

condicoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo).
Desta forma pode-se concluir que a exigéncia de

apresentacao das certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista é licita a Administracdo, ndo s6 a época do
pagamento, mas, a qualquer tempo, enquanto perdurar a
vigéncia do contrato, posto que, é obrigacdo do
contratado que mantenha todas as suas condicdes de
habilitacdo. Na hipétese de ndo apresentagao de tais certidoes
negativas ou apresenta-las com efeitos positivos, ndo podera a
Administracdo reter o pagamento devido ao fornecedor, porém tal
fato podera ensejar a rescisdo do seu contrato sendo vejamos: O
Superior Tribunal de Justica tem se manifestado conforme vemos
a seguir: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO. RESCISAO. IRREGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DE
PAGAMENTO. 1 Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redagdo
dada pela Lei n® 12,440, de 2011) (Vigéncia) I - prova de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC); II - prova de inscricao no cadastro
de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual; III - prova de regularidade
para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) V — prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

014
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mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei
n° 12.440, de 2011) (Vigéncia) 1. E necessaria a comprovacdo de
regularidade fiscal do licitante como requisito para sua habilitagao,
conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n® 8.666/93,
exigéncia que encontra respaldo no art. 195, § 39, da CF. 2. A
exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a
execucdo do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93,
que dispde ser "obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacgdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo". 3. Desde que haja justa causa e
oportunidade de defesa, pode a Administragao rescindir contrato
firmado, ante o descumprimento de clausula contratual. 4. Ndo se

verifica nenhuma ilegalidade no ato impugnado, por ser legitima a .

exigéncia de que a contratada apresente certiddes comprobatorias
de regularidade fiscal. 5. Pode a Administracdo rescindir o
contrato em razdo de descumprimento de uma de suas clausulas e
ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor. Todavia a
retencdo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87
da Lei n° 8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido na
Carta Magna. 6. Recurso ordindrio em mandado de seguranca
provido em parte. (RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N©
24.953 — Relator Min. Castro Meira — j. 04/03/2008)

A Lei 4320/64 (Lei de Responsabilidade Fiscal) preveé:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigagao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

e
Ol
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I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacado
efetiva do servigo.

Como se observa, o Sr. Prefeito Municipal ndao observou o
regramento previsto na Lei de responsabilidade fiscal ao deixar de exigir as
certiddes de regularidade fiscal constantes do contrato, quando do
pagamento das parcelas.

DO CONTRATO 2017/74 — TRATAMENTO E MONITORAMENTO DA
AGUA POTAVEL NA CIDADE DE PARECI NOVO

O Municipio mantém contrato com a empresa LICS Super
Agua Eirelli — EPP, contrato este visando monitorar a qualidade da agua
distribuida a populagdo do Municipio, cuja licitagdo 2017/31, teve inicio em
03.07.2017 finalizando em 03.08.2018.

Em 30.04.2018 foi formalizado o primeiro aditivo para
vigorar de 03.07.2018 a 02.07.2019.

O segundo termo aditivo passou a vigorar de 03.07.2019 a
02.07.2020.

O terceiro e quarto termo aditivo, prorrogaram o contrato
de 03.07.2020 a 02.07.2021 e o quinto termo aditivo prorrogou ainda o
contrato até 02.07.2022.

O que chama a atengdo no presente processo de
tratamento e monitoramento da agua potavel distribuida na cidade de Pareci
Novo, decorre de conversas obtidas de audios vazados em grupos de redes
sociais - wattsapp, onde o atual prefeito e seu vice, Sr. Fabio Schneider, que
até abril de 2020 era o Secretario Municipal de agricultura e meio ambiente,
pressionam o representante da aludida empresa de monitoramento de agua,
mencionando que detinham conhecimento de acordos feitos com o ex-
prefeito falecido em 22.12.2019, pressionando-0 a continuar a parceria.

Nas referidas conversas, o representante da empresa nega
a existéncia de parceria ou acordo com o ex-prefeito, mas coloca a empresa
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a disposicdo do prefeito Paulo Alexandre Barth para repasse de dinheiro e
que esta a disposicao para fazer acordos.

O Sr. Prefeito Municipal frisa ainda que para a empresa
ndo ter certos prejuizos orienta que de duas visitas mensais para anélise de
tratamento da agua potdvel, passasse a fazer somente uma visita
mensal.

Na mesma conversa, a Sra. Sandra Adriana da Cruz orienta
como fazer a parceria, e que a mesma era fundamental para a reeleigéo do
prefeito Alexandre, e seu vice, alertando para que ndo utilizasse o telefone
mdvel e nem comentar com outras pessoas da administragao, deixando claro
que além do acordo estabelecido a empresa deveria fazer um repasse
retroativo de mais de um ano e que apds o Sr. Alexandre ser reeleito,
pretende fazer parcerias com outros fornecedores.

Cabe mencionar que a atitude perpetrada na referida
conversa é criminosa, assim como € criminoso o agir do atual mandatario
municipal, na medida em que propGe a supressdo de visitas técnicas de
andlise de qualidade da agua potavel servida a populagdo, estabelecidas
através da Portaria do Ministério da Satide de no. 2914/2011, a qual prevé a
andlise semanal da dgua em 04 (quatro) oportunidades, a qual foi substituida
pela Portaria GM/MS 888, de 04.05.2021, anexo 2, que estabelece a
andlise didria para aguas subterraneas ou pos filtracdo, na analise de
sua turbidez e controle de padrao bacterioldgico.

Ora, determinacdo para a supressao de visitas técnicas da
empresa que faz o tratamento e monitoramento da qualidade da agua
servida no municipio, realizando apenas uma analise mensal, coloca em risco
a saude de toda a populacdo, procedimento esse inaceitavel por parte dos
senhores vereadores, que sao os verdadeiros fiscais desse contrato.

Veja a que ponto chega os interesses privados de quem
deveria cuidar para que os servicos prestados quanto ao tratamento e
monitoramento da agua potavel fossem de qualidade e salubridade a
populacdo, buscando, através da chantagem financeira, colocar em risco o
que preconiza uma Portaria do Ministério da Salde, incidindo na espécie a
tipificacdo constante do Capitulo III, artigo 267 e seguintes do Codigo Penal,
que tipifica os crimes contra a saude publica.
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E profundamente lamentével o proceder de quem deveria
cuidar da saude e da salubridade da agua distribuida a populagdo de Pareci
Novo.

DO REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL DE PARECI
NOVO

Reza o artigo 168 da Constituicao Federal:

Art. 168. 0Os  recursos  correspondentes as  dotacOes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos odrgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, ser-lhes-do entregues até o dia
20 de cada més, na forma da lei complementar a que se refere 0.
art. 165, § 99,

Tem-se observado com frequéncia que o Executivo ndo
procede o repasse do duodécimo que pertence a Camara de Vereadores ou
entdo o repasse é parcial, por forca de condutas adotadas pelo Sr. Prefeito
Municipal.

Tal situacdo configura evidente afronta a varios
dispositivos legais e constitucionais, que visam assegurar a necessaria
autonomia financeira do Legislativo local, impedindo-o de exercer suas
fungoes tipicas de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, além da funcao basica de legislar.

O Art. 29-A disciplina o valor total da despesa do
Legislativo Municipal, assim definido:

Art. 29-A: O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

II - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
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III - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagcdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes.

§ 1o A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o .-
subsidio de seus Vereadores.

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III - envid-lo a menor em relagdo a propor¢ao fixada na Lei
Orgcamentaria.

§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 10 deste artigo.

A previsao orcamentaria prevista na LDO de 2021, diante
da previsdo de uma receita de R$ 30.250.00,00, implica no repasse a Camara
Municipal do percentual de até 7% do somatdrio das receitas tributarias, o
que implicaria no repasse de R$ 2.117.500,00.

A estima apresentada pelo Poder Executivo tendo por base
a LDO aprovada é do valor de R$ 1.000.000,00, o que perfaz um repasse
mensal do duodécimo no valor de R$ 83.333,00.

O Poder Executivo, em que pese a LDO aprovada, vem
disponibilizando, ou seja, repassando valores inferiores a previsao
orcamentaria, repassando mensalmente valores entre R$ 50.000,00 e R$
83.000,00 o que retira por completo a necessaria autonomia financeira, e
consequentemente impede o exercicio basico da Cadmara, que é o de legislar.
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Assim tendo por base o artigo 29-A, § 29, III, o Sr. Prefeito
Municipal incorre em crime de responsabilidade, devendo ser apurado tal
conduta pelos Srs. Vereadores.

DO EMBARAGO AOS TRABALHOS DA CAMARA DE VEREADORES

Nao satisfeito com os procedimentos até aqui apontados, e
em evidente represdlia a fiscalizagdo exercida pelos vereadores de Pareci
Novo, o Sr. Prefeito Municipal no dia 08.09.2021 por volta das 16h expediu o
oficio SMA 094/2021, revogando a portaria de cedéncia da servidora Rose
Elaine Koch, que exerce o cargo de assessora legislativa nos trabalhos da
Camara de Vereadores, especialmente nas sessdes semanais, solicitando o
seu retorno imediato aos trabalhos da Prefeitura, sob a alegacdo do aumento
de demanda de trabalho imposta ao executivo municipal e da impossibilidade
de nomeacgao de novos servidores.

Cumpre mencionar que a referida servidora esta cedida a
Camara de Vereadores desde 1994, ensejando o pedido do chefe do
legislativo municipal, vereador Augusto da Silveira Kappes ao Sr. Prefeito,
quanto a revogacao da portaria que promove o cancelamento da cedéncia da
referida servidora a Camara Municipal, na véspera de uma sessdo plenaria,
fato este que promove evidente embarago ao funcionamento da Camara de
vereadores.

A atitude perpetrada pelo Sr. Paulo Alexandre Barth atual
prefeito municipal, contém previsdo no Inciso I do Art. 4° do Decreto 201/67,
tipificada como infragdo politico-administrativa sujeita ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionada com a cassacdo do mandato, por
impedir o funcionamento regular da Camara.

DAS CONDUTAS PRATICADAS E SUA INCIDENCIA A LEGISLACAO

As condutas atribuidas ao Sr. Prefeito Municipal, bem como
de seu vice-prefeito, Sr. Fabio Schneider, incidem na Lei n° 8.429 de 2 de
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junho de 1992, Secao III - Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam Contra os Principios da Administragao Publica, assim disposto:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Por sua vez, os principios legais que regem a
Administracdo Publica estao presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal,
devendo todas as pessoas que fazem parte da administragao, politicos ou
nao, se pautarem, dentre as quais destacamos:

Principio da legalidade, que esta no alicerce do Estado de
Direito, no principio da autonomia da vontade. E um dos mais importantes
para a Administragdo Publica.

Baseia-se no Art. 5° da Constituicao, que estabelece:
"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lel', pressuposto de que tudo o que ndo é proibido, é permitido
por lei. Mas, o politico deve fazer tudo sob a regéncia da lei imposta.
Portanto, s6 pode fazer o que a lei lhe autoriza. O Prefeito ora acusado nao
pode se distanciar dessa realidade, caso contrario devera ser julgado de
acordo com seus atos.

Principio da_impessoalidade. A imagem de administrador
publico ndo deve ser identificada quando a Administracdo Publica estiver
atuando. Sendo assim, o politico ndo pode fazer sua prépria promogao, tendo
em vista seu cargo, pois esse atua em nome do interesse publico. E mais, ao
Prefeito é proibido prejudicar ou privilegiar quaisquer pessoas e todos devem
ser tratados de forma igual.

Principio da_moralidade. Esse principio tem a jungdo de
legalidade com finalidade, resultando em moralidade. Ou seja, o gestor
politico deve trabalhar com bases éticas na administracao, lembrando que
nao pode ser limitada na distingao de bem ou mal. A legalidade e a finalidade
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devem andar juntas na conduta de qualquer servidor publico, para o alcance
da moralidade.

A ocorréncia de tais fatos, ignorados pelo Prefeito, Sr.
Paulo Alexandre Barth, e pelo vice-prefeito, Sr. Fabio Schneider, conduz a
presuncdo de ocorréncia de atos improbos, como previstos no art.10, caput,
da Lei 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente (...)

I=..;

0 =

3 g

V-..;

N i tes

Yo

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo
seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins

lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

X =)

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

XIII -.....
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XV -

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem
suficiente e prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar
as formalidades previstas na lei.

vill - ...
p (T

XXI - ....;

Hely Lopes Meirelles preleciona:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Na Administragao Publica, ndo ha espaco para liberdades e
vontades particulares, e deve o agente publico agir sempre com a finalidade
de atingir o bem comum, os interesses publicos, segundo o que a lei lhe
impde. Enquanto no campo das relagbes privadas € licito fazer tudo o que a
lei ndo proibe (principio da autonomia da vontade), na administracao Publica
é ilicito ndo fazer o que a lei determina.

DAS INFRACOES POLITICO ADMINISTRATIVAS — ART. 4° - INCISOS
I, VII, VIII e X DO DECRETO 201/67

O agir do Prefeito Municipal de Pareci Novo, Sr. Paulo
Alexandre Barth, ao promover evidente embarago ao regular funcionamento
da Camara Municipal, revogando através de Portaria, a cedéncia da servidora
Publica Sra. Rose Elaine Koch, a qual exerce as fungbes de assessora
legislativa desde 1994, causa evidente embarago ao regular funcionamento
do Poder Legislativo, resultando em verdadeira afronta ao Inciso I do Decreto
Lei 201/67, uma vez que a justificativa apresentada para a revogacao da
cedéncia, (aumento da demanda de trabalho imposta ao executivo municipal)
de servigos, conflita com a adocdo de procedimentos do proprio executivo,
que concedeu licengas de interesse a servidores com o mesmo cargo da
servidora em questdo, ndo servindo a nosso ver a justificativa apresentada,
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sendo uma conduta de puro revanchismo diante das Ultimas decisdes
adotadas pela Camara de vereadores.

Nesse aspecto se constata que o Sr. Prefeito Municipal
incorre nas sangoes do Inciso I do artigo 4° do Decreto 201/67, na medida
em que inviabiliza os servigos da Camara de Vereadores.

Também o Sr. Paulo Alexandre Barth, bem como de seu
vice-prefeito, Sr. Fabio Schneider, incorrem nas sangdes do Inciso VII e VIII
do mencionado Decreto, quando se verifica, que ambos promoveram burla
em processo licitatorio ao conceder termo aditivo sobre contratacao de
servicos de eletricista, para execugao de servigo do qual ndo havia previsao
na licitacdo, (aditivo de 25% no valor do contrato devido a ampliagao dos
servicos de manutencdo e instalacdo de camaras de seguranga dos prédios
publicos) direcionando a empresa que vinha prestando o servigo.

Sinale-se ainda as informagGes obtidas através de
conversas obtidas em redes sociais — grupos de wattsapp, onde o Sr. Prefeito
municipal, Paulo Alexandre Barth, e seu vice-prefeito Sr. Fabio Schneider,
exige de prestador de servigos, no caso, a empresa LICS Super Agua Eirelli —
EPP, empresa contratada para monitorar a qualidade da agua distribuida a
populacdo do Municipio, no sentido de obter vantagem manifestamente
ilicita, orientando o representante da mesma no sentido de promover apenas
a analise de uma visita mensal, para analise do tratamento e monitoramento
da agua potavel, em evidente prejuizo a saude da populagdo, quando a
legislagdo em vigor determina que a analise seja procedida diariamente.

Da mesma forma, incorreu em evidente violacdgo ao
promover pagamentos relativos a contratos de licitacdo a empresa MK
Construcdo Ltda, sem a devida exigéncia de regularidade fiscal do licitante
em flagrante violacdo aos preceitos dos artigos 27 e 29 da lei 8666/93
combinado com o artigo 55, XIII do mesmo diploma legal.

Ainda, verifica-se o repasse do duodécimo em valores

inferiores ao aprovado na LDO, retirando por completo a necessaria
autonomia financeira, impedindo o exercicio regular da Camara de fiscalizar.
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Assim tendo por base o artigo 29-A, § 29, III, o Sr. Prefeito
Municipal incorre em crime de responsabilidade, devendo ser apurado tal
conduta pelos Srs. Vereadores.

Em relagdo ao inciso X do Decreto 201/67, notabiliza-se o
agir do Sr. Prefeito Municipal, Paulo Alexandre Barth, e seu vice-prefeito, Sr.
Fabio Schneider, procedem de modo incompativel com o decoro do cargo
ocupado, ao negligenciar e ao mesmo tempo obter vantagem de cunho
financeiro em detrimento dos interesses da populagdo, em especial
negligenciando a salide da populagdo quanto a analise e monitoramento da
agua potavel distribuida a populagdo, ferindo o principio da moralidade que
deve nortear a administragao publica.

REQUERIMENTOS:

Os crimes de responsabilidade e infragbes politico
administrativas imputadas ao Prefeito Municipal bem como ao Sr. Fabio
Schneider (vice-prefeito), e o procedimento para seu afastamento e
apuracdo, sdo da competéncia privativa da Unido, que regulamentou a
matéria através do Decreto-lei 201/1967.

O procedimento é formal e assemelhando, por principio
constitucional de simetria, ao do “impeachment” do Presidente da Republica,
requerendo seja aplicado a essa dentncia.

| DENUNCIO, pelo que acima foi exposto, o Sr. Prefeito
Municipal, Paulo Alexandre Barth, bem como o Sr. Fabio Schneider, vice-
prefeito, por, em tese, cometer as infragdes acima descritas, que devem ser
analisadas e votadas individualmente por essa Camara de Vereadores.

Diante do exposto, requer a V. Exa.:

A) Seja recebida a presente denlncia pela presidéncia da
Camara, determinando a sua leitura, consultando a Camara
sobre o recebimento da mesma para processar e julgar os
atos praticados pelo Sr. Prefeito Municipal, Sr. Paulo
Alexandre Barth, e seu vice-prefeito, Sr. Fabio Schneider,

24



B)

C)

D)

O
VH

pelas infracdes politico-administrativas previstas no artigo
40, incisos I, VII, VIII e X do Decreto 201/67;

Seja recepcionada a presente denuncia pela Camara de
vereadores de Pareci Novo e formada a comissao
processante, notificando os denunciados, para que no
prazo de 10 dias promovam a apresentacdo de defesa
prévia, apresentando provas e rol de testemunhas;

Seja julgada procedente a presente dentncia, condenando
o Sr. Prefeito Municipal, Paulo Alexandre Barth e seu vice-
prefeito, Sr. Fabio Schneider na consequente perda de
seus mandatos e de seus direitos politicos;

A producao de todos os meios de prova em direito
admitidas, bem como a oitiva das testemunhas

oportunamente arroladas;

N. Termos
P. E. Deferimento.

Pareci Novo, 09 de setembro de 2021.
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CPF 413.001.490-00
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