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TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO

Aos 14 dias do més de julho de 2025, procedemos a abertura do Processo Legislativo N® 2866/2025

Para constar, eu PAULO CESAR BARBOSA SILVA, lavro o presente TERMO DE ABERTURA que constara
nos autos administrativos.

Assinatura do Documento

o A Documento Assinado Eletronicamente por PAULO CESAR BARBOSA SILVA , CPF: 107.19"."6-"0
Foderal | | em 14/07/2025 11:38:24, Cod. Autenticidade da Assinatura: 1166.0V38.1248.A178.5506, Com
fundamento na Lei N2 14.063, de 23 de Setembro de 2020.

14.063

informacoes do Documanto-—- ) ) ) 1)L c—= ) ) L L B ) A = = )L
ID do Documento: 14.752 - Tipo de Documento: TERMO DE ABERTURA.

Elaborado por PAULO CESAR BARBOSA SILVA, CPF: 107.19*.**6-"0 , em14/07/2025 11:38:24, contendo 35 palavras.

Cadigo de Autenticidade deste Documento: 11E8.5438.024W.474H.7015

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://zeropapel.matozinhos.mg.leg.br/verdocumento

ID: 14.752, PAULO CESAR BARBOSA SILVA(14/07/2025 11:38:24) Palavras:35
Cod. Autenticidade: 11E8.5438.024W.474H.7015 - https://zeropapel.matozinhos.mg.leg.br/verdocumento

Pag: 2/42

Pag.i1/1

ASSINADO POR(1): CPF:107.19*.**6-*0



Cod. de Autenticidade do Doc.: 1711.5A12.518H.468K.8336 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS-MG

Proc. LTg: 0002866.02.07-2025 - 20° LEGISLATURA (2025 a 2028)

PREFEITURAMUNICIPALDEMATOZINHOS
GABINETEDOPREFEITO
PragaBomlesus,99-Centro|35.720-000-Matozinhos-MG
(31)2010-8534 | gabinete @matozinhos.mg.gov.br

OFICIO N° 151/2025/PGM
Matozinhos, 10 de julho de 2025.

Lixmo.Senhor,

Gerey Gongalves do Carmo

DD Presidente da Cdmara Municipal de Matozinhos
Matozinhos/MG

Assunto: Projeto de Lei que “Institui o Programa Profissional Legal. no Municipio De

Matozinhos, ¢ da outras providéneias.”

Pautado na harmonia ¢ cordialidade existente entre os Poderes Legislativo ¢
ixecutivo. encaminho-lhe Projeto de Lei que "Institui o Programa Profissional Legal no

Municipio de Matozinhos, ¢ dé outras providéncias™.

Renovo saudagdes respeitosas e de aprego.

Alenciosamente,

I'TALO MORAES BORGES
Prefeito Municipal

l r'l.'*!
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PROJETO DE LEI N°, DE 2025.

INSTITUI O PROGRAMA PROFISSIONAL LEGAL
NO MUNICIPIO DE MATOZINHOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fago saber que a CAmara Municipal de Matozinhos aprovou ¢ cu, Prefeito Municipal.
sanciono a scguinte Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Fica instituido no municipio de Matozinhos o Programa Prolissional Legal Liberal
(PPL) nos termos desta Lei.

Paragrafo inico: Poderdo participar do PPL pessoas fisicas que exer¢am quaisquer

atividades/ prestagio de servigos no Municipio de Matozinhos. independente da qualificagao.
Art. 2° A adesdo ao PPL implicard em:

I - Accitagdo plena ¢ irretratavel pelo sujeito passivo, na condigdo de contribuinte ou
responsavel, das condicdes estabelecidas nesta Lei;

Il - O dever de atender todas as intimagoes de solicitagdo de informagdes, documentos ¢
esclarecimentos referentes ao requerimento vinculado ao PPL.

Art. 3° Os contribuintes que aderirem ao PPL poderido promover sua atualizagio no Cadastro
Municipal informando inscrigdo, alteragdo ou extingdo ¢, no caso de informagdes prestadas
fora do prazo de 20 (vinte) dias, previsto no art. 46 da l.ci Municipal n® 747/1978 (Codigo
Tributério Municipal), o contribuinte tera o seguinte bencticio:

I — Aos prolissionais liberais ndo havera aplicagdo da multa prevista no art. 56, inciso 1. "b"
da Lei Municipal n® 747/1978.

CAPITULO I - DO PROCESSO DE REGULARIZACAO

Art. 4° Para aderir ao PPL o interessado deverd protocolizar Requerimento, no sctor de
Protocolos, na sede da Prefeitura Municipal, em periodo a ser definido em regulamento
municipal. ndo superior a 90 (noventa) dias, conforme modelo constante no Ancxo 1 desta
[ei. devidamente preenchido e instruido com os documentos abaixo:

[ — Copia do documento pessoal de identificagfo do profissional:

11 — Copia de comprovante de residéncia atualizado:

111 — Copia de carteira de registro no orgdo profissional compeiente. para prestadores de
servigos de nivel superior:

2!"’"‘
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IV — Indicagio do servigo a ser prestado/cadastrado; e,
V — Descri¢ao dos dados alterados. no caso de se tratar de alteragdo ou extingdo.

CAPITULO I — DOS IMPOSTOS, TAXAS E DEMAIS ENCARGOS
FINANCEIROS

Art, 5¢ A adesiio ao PPL ndo implicara em quaisquer beneficios ou redugio nos impostos.,
taxas, juros, corre¢iio monetaria ou multa moratoria.

Pardgrafo tnico: Ndo sera permitida a aplicagdo dos descontos nas multas punitivas do art.
2° desta l.ei nos casos de baixa retroativa prevista no art. 136-A Lei Municipal n® 747/1978
(Codigo Tributario Municipal).

CAPITULO IV —DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 6° I'ica criada Comissdo para o Programa Profissional Legal, (COPPL) composta por 3
(trés) membros, a serem designados pela Chefe do Poder lixccutivo Municipal. por meio de
Portaria, sendo:
I — 2 (dois) servidores indicados pela Secretaria de I'azenda, integrantes do quadro da
Subsccretaria de Tributagio, Arrecadagio e Fiscalizagio;
II -1 (um) scrvidor da Procuradoria Municipal.

Art. 7° Os casos omissos ¢ conflitantes desta Lei serdo analisados ¢ deliberados pela COPPL

Art. 8 A Prefeitura Municipal de Matozinhos deverd promover todos 0s alos necessarios a
publicidade do PPL.

Art. 9° O Poder Exccutivo podera expedir Decreto para regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 10. Lista I ei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se disposigdes em
contrario.

Prefeitura de Matozinhos, 10 de julho de 2.

ITALO MORAES BORGES
Prefeito Municipal

S5/4
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Prefeitura Municipal de Matozinhos

Praga Bom Jesus, 99 — Centro — Matozinhos -~ MG

(31)3712-7127 - gabinetef@matozinhos. mg.goy . br

ANEXO I
Requerimento PPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOZINHOS/MG )
SUBSECRETARIA DE ARRECADACAO, TRIBUTACAO E FISCALIZACAO

DADOS DO REQUERENTE

NOMI::

CPI:

TELEFONE (S) DE CONTATO:

E-MAIL: - -

TIPO DE SOLICITACAO: () CADASTRO DE PESSOA FISICA
() ALTERACAO PESSOA FISICA
() BAIXA DE PESSOA FISICA

DESCRICAO DO PEDIDO:

DADOS DA PESSOA CADASTRADA OU A SER CADASTRADA

NOME:

CPE: = : SER R SR ——
ENDERECO: y == :
TELEFONE (S) DE CONTATO: == SR 5
E-MAIL: T S ST S
RAMO DE ATIVIDADIE:: () SERVICOS

DADOS DO CONTADOR
RAZAO SOCIAL / NOME: ) R S
CNPI/ CPF: - B o
NUMERO DE CRC: _ B
ENDERECO: B S
FELEFONE (S) DF CONTATO: R S
E-MAIL: R

Assinatura do contribuinte

OBS 1 : 0 REQUERIMENTO DEVERA ESTAR ACOMPANHADO COM A DOCUMENTACAO COMPATIVEL. SOB PENA DE

INDEFERIMENTO PRELIMINAR DO PEDIDO.

OBS 2: PODERAO SER SOLICITADOS DOCUMENTOS SUPLEMENTARES PELA AUTORIDADIE FISCAL.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente,
Iixmos. Srs. Vercadores,

Submetemos a apreciagdo de Vossas Iixceléncias o presente Projeto de lei que institui o
Programa Prolissional Legal (PPL) no Municipio de Matozinhos.

O referido programa tem como finalidade promover a regularizagio ¢ atualizacao cadastral de
pessoas fisicas que exergam atividades de prestag@o de servigos no municipio. com énfase nos
profissionais liberais. independentemente de qualificacao formal.

A proposta visa estimular a formalizagdo voluntaria, como incentivo, prevé-se a nio aplicagdo
de penalidades especificas nos casos de atualizagio cadastral rcalizada dentro do prazo
regulamentar.

Importa destacar que, em reunido realizada com representantes da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB. foram apresentados apontamentos ¢ sugestoes quanto a necessidade de atengio
especifica a essa demanda, principalmente no tocante a formalizagdo ¢ a atualizacdo cadastral
dos prolissionais liberais perante o Municipio. Tais consideragdes lforam devidamentc
analisadas ¢ incorporadas na formulagdo da presente proposta normativa.

A medida visa a regulariza¢do cspontdnea de contribuintes, ampliando a base de dados da
Administragdo I‘azendaria Municipal e promovendo maior eficiéncia na fiscalizacdo
tributdria, ¢m conformidade com os principios da lcgalidade, eficiéneia ¢ capacidade
contributiva.

Diante da relevancia da matéria, solicita-se a aprovacao do presente Projeto de Lel.

No enscjo. renovo a Vossa Exceléneia ¢ a scus Hustres Parcs as expressoes do mais clevado
aprego ¢ especial consideracio.

Prefeitura de Matozinhos. 10 de julho de

Alenciosamente,

ITALO MORAES BORGES
Prefeito Municipal

Ixcelentissimo Senhor
Vereador Gercy Gongalves

DD. Presidente da Camara Municipal

4/4
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DESPACHO
MATOZINHOS/MG, 15 de julho de 2025.

OBJETO: Despacho inicial da Presidéncia sobre admissibilidade regimental do Projeto de Lei 2866/2025,
que “Institui o Programa Profissional Legal no municipio de Matozinhos, e da outras providéncias.”

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei n. 2866/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal
que “Institui o Programa Profissional Legal no municipio de Matozinhos, e da outras providéncias."

O protocolo do referido projeto ocorreu em 11 de julho de 2025, respeitadas as 48 horas previstas no art.111,
do Regimento Interno (RI), de forma que poderd iniciar sua tramitagdo na Reunido Ordinaria de hoje, 15 de
julho de 2025.

O texto legal a ser votado se encontra distribuido em 10 (dez) artigos e tem como justificativa, entre outros
argumentos, de que: “visa estimular a formalizagdo voluntaria, como incentivo, prevé-se a nao aplicagao de
penalidades especificas nos casos de atualiza¢éo cadastral realizada dentro do prazo regulamentar.”

ANALISE PRELIMINAR:

Nos termos do art.115, do Regimento Interno, compete ao Presidente da Camara Municipal o papel de
exercer um filtro preliminar de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e juridicidade das proposi¢des
legislativas que devam ser submetidas a apreciagédo do Plenério ou, se for o caso, de Comissao, observando-
se, ainda, a sua adequacgao a boa técnica legislativa.

Importante salientar que, o juizo de admissibilidade das proposicoes legislativa apresentadas a esta Egrégia
Edilidade se limitam a perscrutar as balizas de natureza formal, ndo se incursionar no mérito das proposicoes
submetidas a apreciagao, cuja analise compete privativamente ao Plenario ou, se for o caso, a Comissao.

COMPETENCIA LEGISLATIVA : No que se refere & competéncia do Municipio, o presente projeto versa em
face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, | da Constituicao Federal, e nos arts.8 , inciso IX, da
Lei Orgénica do Municipio (LOM).

Portanto, nos termos da Lei Organica do Municipio de Matozinhos, o Chefe do Poder Executivo, possui
competéncia privativa para iniciar processo legislativo no que se refere ao presente projeto, vide art.73, I, da
LOM.

A matéria veiculada nesta proposigao se insere na competéncia legiferante assegurada ao Municipio pelo art.
30, | da Magna Carta, ndao havendo conflito com a competéncia privativa da Unido (C. Fed. art. 22), tampouco
com a competéncia concorrente dos demais entes federativos (C. Fed. Art. 24)

Destarte, ndo ha no que se falar em vicio de iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo
Obices Constitucionais ou legais no tocante a competéncia e iniciativa.

QUORUM DE VOTACAO maioria absoluta (Art. 165, VI, do Rl c/c art.52, Il, g, da LOM)
COMISSOES: a presente proposicéo legislativa deve ser encaminhada para as seguintes comissdes:

- Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo Final (art 55, caput, do Regimento Interno)
- Comissao de Finangas e Orgamento (art.56, V, do Rl)

CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, sob uma analise sumaria, considerando a Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade, Regimentalidade e a adequagao a técnica legislativa, bem como em face da inexisténcia de
Obices a tramitagdo desta proposicdo, RECEBO o Projeto de Lei 2866/2025 determinando a sua
apresentacdo na reunido ordinaria de hoje, uma vez que protocolado dentro do prazo regimental, com a
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= I
distribuicao para as comissdes supramencionadas.

Gercy Goncalves do Carmo
Presidente
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CAMARA MUONICIRAL DE MATOZINHOS

Minas Gerais

Abertura da Sessdo: Ata da vigésima quarta Reunido Ordinaria, do primeiro periodo, do
primeiro ano, da 20" (vigésima) Legislatura da Camara Municipal de Matozinhos,
realizada no dia 15 (quinze) de julho do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 18h, no
local regimental, sob a presidéncia do vereador Gercy Gongalves do Carmo. Estiveram
presentes os seguintes vereadores: André Barbosa Moreira, Baltazar Rei Maciel,
Carlos Alberto de Souza, Carlos Henrique Santos de Oliveira, César Antonio
Pereira, Emanuel Barbosa Sincero, Everton Luiz Diamantino de Souza, Flavio Diniz
Vieira, Gercy Goncalves do Carmo, Ildeu Lopes de Oliveira, José Miguel Dias Filho,
José Raymundo Brandio Teixeira e Julio César Souza Moreira. Os vereadores
César Antonio Pereira, Emanuel Barbosa Sincero e Julio César Souza Moreira
participaram da Reunifio de forma remota. Na sequéncia, havendo nimero regimental,
o Presidente declarou aberta a reunido. Em seguida, o Presidente solicitou ao vereador
Everton Luiz Diamantino de Souza que secretariasse a Reunido, considerando que o
vereador Emanuel Barbosa Sincero (1° Secretario) estava participando de forma remota e
o vereador Carlos Alberto de Souza (2° Secretario) se encontrava com problemas na visao.
Pequeno Expediente: Leitura de ata: Ata da 7° Reunido Extraordinaria, realizada em
10.07.2025. O vereador Everton Luiz Diamantino de Souza, Secretario ad hoc, solicitou a
dispensa de leitura da Ata. Em seguida, o Presidente, colocou o pedido de dispensa de
leitura da Ata sob deliberacdo do Plenario, tendo sido o pedido aprovado por
unanimidade. Na sequéncia, o Presidente declarou aprovada a Ata. Em seguida, o
Presidente solicitou ao Secretario ad hoc que fizesse a chamada dos vereadores que nao
haviam respondido no inicio da Reunido, registrando a presenca do vereador Julio César
Souza Moreira. Leitura de correspondéncia: n3o houve. Grande Expediente:
Apresentacdo de Projeto: Projeto de Lei n® 2861/2025, de autoria do vereador Flavio
Diniz Vieira, que: “Denomina vias publicas situadas no Distrito de Mocambeiro, em
Matozinhos, e da outras providéncias.” Projeto de Lei n® 2862/2025, de autoria do Poder
Executivo, que: “Revoga dispositivos da Lei Municipal n°® 2.265, de 24/10/2014.” Projeto
de Lei n® 2863/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Altera os Artigos 3°, 4° e 5° da
Lei n°® 2.329, de 11/04/2.017, e da outras providéncias.” Projeto de Lei n® 2864/2025, de
autoria do Poder Executivo, que: “Autoriza o municipio de Matozinhos, através do Poder
Executivo, a celebrar convénio de cooperagdo com o municipio de Capim Branco, na
forma que especifica, para a gestdo associada de servigos publicos e da outras
providéncias.” Projeto de Lei n® 2865/2025, de autoria do Poder Executivo, que:
“Autoriza o municipio de Matozinhos/MG a associar-se a AMIG — Associagdo dos
Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil e dé outras providéncias.” Projeto de
Lei n® 2866/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Institui o programa Profissional
Legal no municipio de Matozinhos, ¢ da outras providéncias.” Durante a apresentagao dos
Projetos, o Presidente solicitou ao Secretario ad hoc que fizesse a chamada dos vereadores
que ndo haviam respondido no inicio da Reunido, registrando a presenga do vereador
André Barbosa Moreira. Apds terem sido apresentados e distribuidos aos vereadores, o
Presidente encaminhou os Projetos para as seguintes Comissdes, para emissdo de Parecer:
Para Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final: todos os Projetos; Para Comissao
de Financ¢as e Orcamento: PL n°® 2863/2025, PL n° 2864/2025, PL n° 2865/2025 ¢ PL n°
2866/2025. Leitura de parecer: Parecer conjunto de autoria da Comissdo de Legislagao,
Justica e Redag@o Final e Comissdo de Finangas e Orcamento aos seguintes Projetos:

Projeto de Lei Complementar n® 129/2025, Projeto de Lei n® 2850/2025 e Projeto de Lei
n°® 2853/2025; Parecer conjunto de autoria da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao
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Final e Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor ao Projeto de Lei n°
2851/2025. Apresentaciio de requerimentos e/ou indicag¢des: Ildeu Lopes de Oliveira:
Req. 124 e 125/2025 ¢ Ind. 316 e 317/2025; Flavio Diniz Vieira: Ind. 303 e 304/2025;
Baltazar Rei Maciel: Ind. 318 e 321/2025; Everton Luiz Diamantino de Souza: Ind. 319 ¢
324/2025; José Raymundo Brandao Teixeira: Ind. 320/2025; Carlos Henrique Santos de
Oliveira: Ind. 322/2025; José Miguel Dias Filho: Ind. 323/2025; Carlos Alberto de Souza:
Mogao 42/2025. Antes de serem apresentados, o Presidente colocou sob deliberagdo do
Plenario, a dispensa de leitura das justificativas dos documentos a serem apresentados,
tendo o pedido aprovado por unanimidade entre os presentes. Fizeram Mocgdes verbais
e/ou justificativas de Mogao os vereadores Carlos Alberto de Souza e Ildeu Lopes de
Oliveira. Fizeram complementacdo de justificativa de requerimentos e/ou indicagdes os
vereadores Jos¢ Raymundo Brandao Teixeira, Ildeu Lopes de Oliveira, Baltazar Rei
Maciel, Flavio Diniz Vieira (lido pelo Secretario ad hoc) e Everton Luiz Diamantino de
Souza. Em seguida, o Presidente colocou em votagao, em bloco, os Requerimentos dados
para deliberacdo do Plenario. Tendo sido aprovados, o Presidente determinou o
encaminhamento dos Requerimentos e das Indicagdes. Justificativa de auséncia: do
vereador Ildeu Lopes de Oliveira: referente a auséncia na 2* Reunido Extraordinaria,
realizada em 27.03.2025 e na 4* Reunido Extraordinaria, realizada em 03.04.2025. Apds
ter sido apresentadas as justificativas e o Requerimento do vereador Ildeu, no qual solicita
que as justificativas apresentadas, indeferidas previamente pela Presidéncia, fossem
deliberadas pelo Plenario, o Presidente colocou sob deliberagdo do Plendrio as
justificativas apresentadas nesta Reunido, tendo sido aprovadas por unanimidade entre os
presentes (12 votos). Leitura de Precedente Regimental: o Presidente fez a leitura do
seguinte Precedente Regimental, considerando a necessidade de interpretacdo do art. 87
do Regimento Interno da Camara Municipal de Matozinhos, € nos termos do art. 190,
paragrafo unico, do mesmo Regimento, para fins de orientacdo e aplicagdo em casos
analogos: Precedente Regimental n® 01/2025: “Para fins de abono de faltas de vereadores
as sessoes, nos termos do art. 87 do Regimento Interno, combinado com o art. 2° da Lei
Municipal n° 2.616/2024, a justificativa de auséncia devera ser protocolada e dirigida a
Diretoria Legislativa no prazo de até cinco dias, contados do primeiro dia util
subsequente a ocorréncia da auséncia. Compete ao Presidente da Camara verificar
previamente se a documentagdo apresentada atende aos requisitos previstos no art. 87 do
Regimento Interno, para entdo encaminha-la a delibera¢do do Plenario. Em caso de
indeferimento, a justificativa sera devolvida ao autor, mediante decisdo fundamentada,
nos termos do art. 115 do Regimento Interno, cabendo recurso ao Plendrio, com base no
§1° do mesmo artigo.” Ordem do Dia: Em segunda discussdo, o Projeto de Lei n°
2842/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Dispde sobre as diretrizes para
elaboragdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2026, e da outras providéncias.” O
vereador Carlos Alberto de Souza usou da palavra para apresentar a Emenda por Ocasido
dos Debates, de autoria da CLJRF e CFO. Em seguida, o Presidente solicitou ao
Secretario ad hoc que fizesse a leitura da Emenda apresentada. Na sequéncia, o Presidente
colocou sob deliberacdo do Plenario, nos termos do Regimento Interno, a solicitacao de
dispensa de pareceres a Emenda por Ocasido dos Debates ao PL n°® 2842/2025, sendo
quorum de maioria simples. Apos votagdo, a dispensa de pareceres a Emenda por Ocasido
dos Debates do PL n° 2842/2025 foi aprovada por unanimidade (12 votos). Em tnica
discussdo, a Emenda por Ocasido dos Debates, de autoria da CLJRF e CFO ao Projeto
de Lei n° 2842/2025. Usou da palavra o vereador Carlos Alberto de Souza. Nao havendo
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mais quem quisesse discutir, o Presidente colocou em unica votacdo a Emenda por
Ocasido dos Debates ao PL n° 2842/2025, sendo quérum de maioria simples. Apos
votacdo, a Emenda Por Ocasido dos Debates ao PL n® 2842/2025 foi aprovada em turno
unico por 12 (doze) votos favordveis. Em segunda discussdo, o Projeto de Lei n°
2842/2025, de autoria do Poder Executivo, que: “Dispde sobre as diretrizes para
elaboracgdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2026, e da outras providéncias.” Usou da
palavra o vereador Carlos Henrique Santos de Oliveira. Nao havendo mais quem quisesse
discutir, o Presidente colocou em segunda votagdo o PL n° 2842/2025, ja com a Emenda
aprovada e incorporada, sendo quoérum de maioria simples. Apds votacdo, o PL n°
2842/2025 foi aprovado em segundo turno por 12 (doze) votos favoraveis. Consideracdes
Finais: Antes de iniciar as considera¢des finais, o vereador André Barbosa Moreira
solicitou ao Presidente que pudesse se ausentar do restante da reunido, tendo o pedido
acatado pelo Presidente. Usaram da palavra nas consideragdes finais os vereadores lldeu
Lopes de Oliveira, Baltazar Rei Maciel, Jos¢ Raymundo Brandao Teixeira, Jos¢ Miguel
Dias Filho, Carlos Henrique Santos de Oliveira, Carlos Alberto de Souza, Everton Luiz
Diamantino de Souza, Flavio Diniz Vieira ¢ o Presidente. Na sequéncia, o Presidente fez a
leitura do texto biblico de 2 Corintios 9:15. Em seguida, ndo havendo mais nada a ser
tratado, o Presidente deu por encerrados os trabalhos, convocando os Excelentissimos
vereadores para a 25" Reunidio Ordinaria, a ser realizada de forma presencial, no dia
05.08.2025, as 18 horas, no local regimental. O Presidente informou ainda que, conforme
o disposto no Art. 217, §3°, do Regimento Interno, os prazos sdo continuos ¢ ndo correm
no recesso. Para constar, lavrou-se a presente ata que, ap6s lida e achada conforme, sera
assinada. Eu, vereador Everton Luiz Diamantino de Souza, Secretario ad hoc a escrevi e
assino. A integra da reunido podera ser assistida através do link:
https://www.youtube.com/watch?v=PionKQlwz7k
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATOZINHOS
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO/GABINETE N° 438/08-2025

Matozinhos, 14 de Agosto de 2025

Exmo. Senhor,
Gercy Gongalves do Carmo
DD. Presidente da Camara Municipal de Matozinhos

Matozinhos/MG

Assunto: Comunicacio de erro material.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumrpimentando-o cordialmente, comunicamos que, por ocasido da remessa do Projeto de Lei n.°
2866/2025, que institui o Programa Profissional Legal no municipio de Matozinhos verificou-se a

ororréncia de erro material, conforme segue:

I - No cabecalho e demais mengdes contatntes, onde se 1€ "Projeto de Lei", deve-se ler "Projeto de Lei

Complementar";
II - No paragrafo tinico do artigo 5°, onde se 1€ "artigo 2°", deve-se ler "artigo 3°".

Solicita-se, assim, que sejam promovidas as retificagdes necessarias, a fim de que o projeto prossiga

regularmente em sua tramitacao.

ITALO MORAES BORGES

Prefeito Municipal
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I
DESPACHO
MATOZINHOS/MG, 19 de agosto de 2025.
Tem-se que apds remessa de Projeto de Lei n.? 2866/2025, que "Institui o Programa Profissional Legal no
Municipio de Matozinhos", tomou-se ciéncia, por meio do OFICIO/GABINETE n.? 438/08-2025, de ocorréncia
de erro material na lavratura do referido projeto, deixando-se de mencionar que se tratava especificamente de
“Projeto de Lei Complementar” e ndo “Projeto de Lei Ordinaria” como foi encaminhado.

Assim, DETERMINO o arquivamento dos presentes autos, com a devida remessa dos documentos para
que se dé tramitacdo na forma de Projeto de Lei Complementar.

Diante do que foi relatado e visando dar seguimento ao Projeto de Lei, na forma de rito previsto no Regimento

Interno da Camara, AUTORIZO, para fins de organizagdo administrativa, abertura de processo legislativo de
Proj Lei Complementar com rvanci reviso nti m Regimento Interno.

Cumpra-se os atos decorrentes.
Gercy Gongalves do Carmo
Presidente
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REQUERIMENTO
N¢ 137/2025

MATOZINHOS/MG, 13 de agosto de 2025.

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Camara Municipal de Matozinhos/MG.

Com os nossos melhores cumprimentos, vimos, por meio deste, requerer o que segue:

Pois bem,

O objeto deste requerimento versa sobre os seguintes projetos de lei:

PL 2.866/2025, que Institui o Programa Profissional Legal no municipio de MTZ; assim como, do PL
2863/2025, que altera os artigos 39, 4° e 52 da Lei n® 2.329, de 11.04.2017.

Portanto, os membros da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, que abaixo
subscrevem, considerando as diligéncias necessarias para uma melhor andlise das matérias, vem requerer
nos termos do art. 51, §2, do Regimento Interno, a dilagdo do prazo por mais 15 (quinze) dias para emissao
do parecer sobre o tema.

Certos de vossa compreensao, nos colocamos a disposi¢ao para mais esclarecimentos julgados necessarios.
Termos em pede e espera deferimento.

Carlos Alberto de Souza
Presidente
Flavio Diniz Vieira
Relator
Baltazar Rei Maciel

Secretario
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL (CLJRF)

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO (CFO), AO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N°2.866/2025.
EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PARECER
CONJUNTO DE COMISSOES PERMANENTES.
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDAGAO
FINAL E COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO.
ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE E
DO ASPECTO GRAMATICAL E LOGICO, BEM COMO
DO MERITO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°2.866/2025. CONSTITUICAO FEDERAL 1988.
RESOLUGAO N.338 — (REGIMENTO INTERNO). LEI
ORGANICA MUNICIPAL. A CLJRF OPINA PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
PROPOSIGAO E A CFO PELA APROVAGAO.

I- DO RELATORIO

Trata-se de parecer conjunto da Comissdao de Legislagdo, Justica e
Redacgao Final — CLJRF e da Comissdo de Finangas e Orgamento — CFO, acerca
do Projeto de Lei Complementar n°® 2.866/2025, de autoria do Poder Executivo, que
tem como objetivo autorizar o Prefeito, “Instituir o Programa Profissional Legal no
Municipio de Matozinhos, e da outras providéncias.”, visando incentivar a
participagdo de todas as pessoas fisicas que exergam quaisquer atividades/prestagao

de servicos no Municipio de Matozinhos. Observemos o que emana o art.3° do PL

2.866/2025:
Art. 3" Os contribuintes que aderirem ao PPL poderio promaover sua atualivacio no Cadasirn
Municipal informando inscrigfio, alteragfio ou extingfio ¢, no cnso de informacaces prestadas
lora do Priso de 20 (vinte) dins, [111'\&[:: no art. 46 da e [\!llllil_'ipali n" 7471978 f_['t_n_iltl_u
Tributdrio Municipal), o contribuinie terda o seguinte beneficio:
I — Aos profissionais liberais ndo havera aplicagiio da multa prevista noe art. 50, inciso 1. "b"
da Lel Municipal n* 747/1978.

Vejamos agora, o que diz o art. 56, inciso |, alinea “b” da Lei Municipal n°
747/1978, que instituiu o Cédigo Tributario do Municipio de Matozinhos.
1
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MATOZINHOS

| Segdo VI - Infragoes E Penalidades |

Art. 56. As infracdes serdo punidas com as sequintes penalidades: (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da Let Municipal n® 1.238, de
31.12.19917)
I - Multa de 50% da URF, nos casos de:
a) Falta de inscrigdo ou alteracdo no cadastro municipal de atividades, verificado por procedimento fiscal;
b) inscricdo ou sua alteracdo, comunicagdo de venda ou transferéncia de estabelecimento e encerramento ou transferéncia do ramo de
atividade, fora do prazo previsto no § 1° do art. 46 desta Lei;
¢) falta de renovacdo de alvara de localizacdo e funcionamento, no prazo regulamentar, venificada por procedimento fiscal.

Portanto, os profissionais liberais que aderirem ao Programa Profissional Legal,
conforme os requisitos do art. 56, inciso |, alinea “b”, da Lei 747/1978, estarao isentos
da multa de 50%.

Assim, o Poder Executivo fundamentou a propositura do Projeto de Lei
Programa Profissional Legal, nos seguintes termos:

“O referido programa tem como finalidade promover a
regularizacdo e atualizagdo cadastral de pessoas fisicas que
exercam atividades de prestagdo de servicos no municipio,
com énfase nos profissionais liberais, independentemente de
qualificagéo formal.

A proposta visa estimular a formalizagdo voluntaria, como
incentivo, prevé-se a ndo aplicagao de penalidades especificas
nos casos de atualizacdo cadastral realizada dentro do prazo
regulamentar.

(-.r)

A medida visa a regularizagdo esponténea de contribuintes,
ampliando a base de dados da Administragdo Fazendaria
Municipal e promovendo maior eficiéncia na fiscalizagéo
tributaria, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia e capacidade contributiva.”

Pois bem;

Breve é o relatdrio.

As Comissbes passam a fundamentar:

2. DA TEMPESTIVIDADE:
O protocolo da proposi¢ao ocorreu no dia 11/7/2025, tendo sido apresentada

na sessao ordinaria do dia 15/7/2025, e distribuida para a apreciagdo as seguintes

comissbes: Comissao de Legislacdo, Justica e Redacéo Final — CLJRF e Comissdo de
Financas e Orcamento - CFO.

2
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Conforme art. 55, §6° c/c o art. 51 do Regimento Interno (RI)!, a Comiss&o de

Legislacdo e Justica e Redagéo Final é a primeira a emitir seu parecer no prazo de 15
dias, a contar do dia seguinte ao recebimento da proposi¢do em Plenario, isto é, do dia
16/7/2025.

Contudo, nesse interim, cumpriu-se o0 preceito constitucional e
infraconstitucional do recesso parlamentar. A Resolugdo n° 347/2024, que alterou o
art. 5° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, prevé o recesso legislativo entre
16 de julho a 1° de agosto, e a CF/88, em seu art. 57 leciona da seguinte forma: “O
Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 50, de 2006).”

N&o obstante, o Regimento desta Casa Legislativa assevera sobre a contagem
dos prazos durante o recesso parlamentar. Vejamos:

“Art. 217. Na contagem dos prazos regimentais, salvo
disposicédo legal ou convencional em contrario, computam-se
0s prazos, excluido o dia do comecgo, e incluido o do
vencimento.

§1° Se o dia do vencimento cair em feriado, ponto facultativo
ou dia em que nao houver expediente na Casa Legislativa,
considerar-se-a prorrogado o prazo até o seguinte dia util.

§2° Os prazos fixados por hora contar-se-d0 de minuto a
minuto.

§3° Os prazos sao continuos e ndao correm no recesso.”

Entretanto, as comissbes permanentes, no dia 13/8/2025, através do
Requerimento 137/2025, com fundamento no art. 51, §2, do Regimento Interno,
solicitaram dilagdo de prazo por mais 15 dias; prazo que comegara a contar do
deferimento do requerimento na reunido do dia 19/8/2025.

Logo, o prazo final para apresentagdo do parecer pelas comissdes, conclui-se
em 3/9/2025. Portanto, o presente parecer é tempestivo.

3. DA NECESSIDADE DA EMENDA MODIFICATIVA APRESENTADA:

' Art. 55. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se em todas as
proposi¢des que tramitem na Casa quanto aos aspectos juridico, constitucional, legal, regimental,
gramatical e 16gico, salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento.
[...] § 6° A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final manifestar-se-a4 sempre em primeiro lugar.
Art. 51. E de 15 (quinze) dias, a contar do dia seguinte ao recebimento da proposi¢do em Plenario, para
que a CLJRF emita seu parecer deliberando sobre a legalidade da propositura.
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A fim de adequar o texto do Projeto de Lei Complementar n° 2.866/2025, as

Comissées Permanentes propdem emenda modificativa, com fundamento no art.104,
§5°, do RI, visando alterar para adequar os dizeres a real vontade do legislador, bem
como, facilitar a compreensao da futura norma pelos seus destinatarios. A emenda
modificativa objetiva dar seguranca juridica e assim, eliminar todas as duvidas quanto
a interpretagao da futura norma como sera justificado na respectiva proposi¢cdo. Cabe
ressaltar, que a modificagdo também estd alicercada no Oficio/Gabinete n°
438/08-2025, protocolado pelo Poder Executivo no dia 14/8/2025, juntado aos autos
da proposigao e disponivel aos interessados no Sistema Zero Papel.
4. FUNDAMENTAGAO
4.1 DA APRECIAGAO JURIDICA DA PROPOSIGAO:

Cumpre ressaltar que cabe a Comissdao de Legislagdo, Justica e Redacgao
Final, com fundamento no art. 55 do Regimento Interno (RI)?, apreciar todas as
proposicdes que tramitem nesta Casa, quanto aos aspectos: constitucional, legal,
juridico, regimental, gramatical e légico.

Sendo assim, deve a Comissdo observar se a proposi¢cdo possui a_espécie

legislativa adequada, se a iniciativa estd de acordo com o Ordenamento Juridico

vigente, bem como verificar se os requisitos formais previstos no Regimento Interno

foram cumpridos e, por ultimo, sob o aspecto material da norma, se 0 modo como

estdo dispostos os dispositivos da futura norma, estdo em conformidade com a

Leqislacao Brasileira.
4.2 DA ANALISE JURIDICA FORMAL DO PROJETO:

Quanto ao aspecto constitucional no que tange a competéncia legislativa

municipal, prevista no art. 30, incisos | e Ill, da Constituicdo Federal esta disposto,
dentre outras atribuigdes que, compete ao municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
Ademais, a Lei Organica Municipal - LOM, Secéao I, art. 73, inciso |, aduz:
“Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées: a iniciativa das leis, na forma e nos

casos previstos nesta Lei Organica”.

2 Art. 55. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justia e Redagdo Final manifestar-se em todas as
proposi¢cdes que tramitem na Casa quanto aos aspectos juridico, constitucional, legal, regimental,
gramatical e 16gico, salvo expressa disposi¢ao em contrario deste Regimento.

i

Rua Oito de dezembro, n°400 - Centro - Matozinhos - MG - CEP 35720-000/(21) 3712-1169
www.camaramatozinhos.mg.gov.br

Cod. de Autenticidade do Doc.: 10V2.8A20.8057.E10R.4235 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS-MG

Proc. Leg: 0002866.02.07-2025 - 20° LEGISLATURA (2025 a 2028)

4g.: 4 /13 - ID. do Doc.: 17D.B8F - 18/08/2025 - 10:20:06 - ASSINADO POR(5): CPF:044.68*.**6-*0 CPF:094.25*.**6-*2 CPF:517.81*.**6-*0 CPF:052.77*.**6-*3 CPF:063.60*.**6-*7

Pag: 26/42%



Cod. de Autenticidade do Doc.: 10V2.8A20.8057.E10R.4235 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS-MG

Proc. Leg: 0002866.02.07-2025 - 20° LEGISLATURA (2025 a 2028)

CAMARA MUNICIPAL

oy MATOZINHOS

No mesmo sentido, o art. 35, inciso Il, alinea g, determina quais matérias sédo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 35 Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica: (Redagédo dada pela Emenda de
Revisdo n° 1, de 31-10-2001).

Il do Prefeito:

g) a concessao de isengdo, anistia, remissdo, perdao,
beneficio ou incentivo fiscal. (Inciso e alineas com a Redacao
dada pela Emenda de Revisdo n° 1, de 31-10-2001).”

Neste sentido, tendo em vista a competéncia legislativa do Municipio prevista
na Constituicdo Federal, bem como na Lei Organica, sem olvidar das matérias
definidas como de iniciativa privativa do Prefeito, previstas no mesmo dispositivo legal,
pode-se afirmar que a proposi¢cdo em analise esta em consonancia com os preceitos
constitucionais, portanto, asseveramos que a iniciativa é regular, por ter o Chefe do
Poder Executivo, como autor da proposicao.

Referente ao aspecto regimental e da consondncia com a Lei Orgénica
Municipal, tendo como referéncia o art. 101 c/c 102 do RI® e a Segdo V da Lei
Orgénica Municipal (LOM), percebe-se que a forma de lei complementar esta
adequada ao fim que se destina a matéria da proposi¢ao apreciada.

Contudo para sua aprovagao sera preciso um quérum de dois ter¢os dos
votos dos membros da cidmara, observados os demais termos de votagéo das leis
complementares, vide arts. 166, incisos, | e X* do Regimento Interno e 52, |, “c” e “g"®,
da LOM.

3 Art. 101. Toda matéria legislativa de competéncia da Camara e dependente de manifestagio do Prefeito
sera objeto de projeto de lei ou projeto de lei complementar. Todas as deliberagdes privativas da Camara,
tomadas em Plendrio, que independem do Executivo, terdo forma de decreto legislativo ou de resolucdo,
conforme o caso, exceto o projeto de lei vetado e o relatorio de Comissdo Parlamentar de Inquérito, em
que a Camara Municipal ndo seja competente para deliberar.
Art. 102. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da Camara, as Comissdes
Permanentes e Temporarias, ao Prefeito e ao eleitorado, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do
Executivo e da Mesa da Camara, conforme determinagdo constitucional, legal ou deste Regimento.
4 Art. 166. Dependerdo de voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislacdo pertinente, a aprovagao e alteragdo das seguintes matérias:
[...] I - Cddigo Tributario,
[...] X - desconto, isencdo, anistia, remissdo ou perddo que envolva matéria tributaria e previdenciaria,
bem como incentivos fiscais, moratdria, subvengao ou subsidios financeiros;
SArt. 52. Sdo matérias de lei, entre outras previstas nesta Lei Orgénica, que dependem do voto favoravel:
(NR) (artigo com redagao estabelecida pelo art. 1° da Emenda a LOM n° 001, de 31.10.2001)
[...]T- de dois ter¢os dos membros da Camara:
[...] ¢) o cddigo tributario;
[...] ) qualquer desconto, isencdo, anistia, remissao ou perddao que envolva matéria tributaria;
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Quanto a formalidade, todos os requisitos foram preenchidos, pois a

proposigdo foi apresentada na modalidade de projeto de lei ordinaria®; redigida “em
termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial”,
conforme art.98 do RI; contétm ementa indicativa do assunto a que se refere®,
estando em conformidade com o art. 99 do RI, e possui justificativa por escrito®,
conforme o disposto no art. 100 do RI.

Ademais, a proposigéo foi construida em conformidade com os ditames da Lei
Complementar Federal n.95/1998, a qual dispée sobre a elaboragao, a redagao, a
alteracdo e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

Logo, superada a analise dos aspectos formais da proposi¢ao, e estando tudo
em conformidade com o ordenamento juridico, seguir-se-a para a verificagdo do
conteudo do projeto de forma a analisar a legalidade e constitucionalidade da matéria
ora tratada.

4.3 DA ANALISE JURIDICA MATERIAL DO PROJETO:

A redacdo da proposicdo, ora apreciada, visa: ‘“Instituir o Programa
Profissional Legal no Municipio de Matozinhos, e da outras providéncias.”

Como se pode notar do texto da proposigéo, trata-se de projeto de lei
complementar destinado “a regularizagdo esponténea de contribuintes, ampliando a
base de dados da Administragdo Fazendaria Municipal e promovendo maior eficiéncia
na fiscalizag&o tributaria, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia
e capacidade contributiva.”

Ao incentivar a regularizagdo, o projeto de lei complementar ndo prevé
qualquer reducado de tributos, apenas o perddo da multa prevista legalmente. A
proposicao prevé os critérios, requisitos, condi¢cdes, prazos e a documentagdo que
sera necessaria apresentar no momento da adesao; prevé ainda, a criagdo da

Comissdo para analise de situagbes referentes ao Programa Profissdo Legal

5 Art. 97. Sdo modalidades de proposicio:
[...] IT - projetos de lei complementar
III - projetos de lei;
7 Art. 98. As proposigdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional
e na ortografia oficial pelo seu autor.
8 Art. 99. Excegdo feita as emendas, subemendas, indicagdes, requerimentos e vetos, as proposigdes
deverdo conter ementa indicativa do assunto a que se referem.
° Art. 100. As proposi¢des consistentes em projetos de lei, de decreto legislativo, de resolugdo ou de
projeto substitutivo, deverdo ser oferecidas com justificativa por escrito.

6

Cod. de Autenticidade do Doc.: 10V2.8A20.8057.E10R.4235 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS-MG
Proc. Leg: 0002866.02.07-2025 - 20° LEGISLATURA (2025 a 2028)

Rua Oito de dezembro, n°400 - Centro - Matozinhos - MG - CEP 35720-000/(21) 3712-1169
www.camaramatozinhos.mg.gov.br

4g.: 6 /13 - ID. do Doc.: 17D.B8F - 18/08/2025 - 10:20:06 - ASSINADO POR(5): CPF:044.68*.**6-*0 CPF:094.25*.**6-*2 CPF:517.81*.**6-*0 CPF:052.77*.**6-*3 CPF:063.60*.**6-*7

Pag: 28/42%



Cod. de Autenticidade do Doc.: 10V2.8A20.8057.E10R.4235 - ZeroPapel - CAMARA MUNICIPAL DE MATOZINHOS-MG

Proc. Leg: 0002866.02.07-2025 - 20° LEGISLATURA (2025 a 2028)

CAMARA MUNICIPAL

52 MATOZINHOS

(COPPL), conforme previsto no art. 6° e 7° do Projeto de Lei Complementar n°
2.866/2025. Senao vejamos:

CAPITULO IV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6" Fica criada Comissfio para o Programa Profissional Legal, (COPPL) composta por 3
(trés) membros. a serem designados pela Chele do Poder LExccutivo Municipal, por meio de
Portaria, sendo:

1 — 2 (dois) servidores indicados pela Secretaria de Farzenda, integrantes do quadro da
Subsecretaria de Tributagiio, Arrecadagio e Fiscalizagio:

Il — | (um) servidor da Procuradoria Municipal.

Art, 7' Os casos omissos ¢ conllitantes desta Lei serfo analisados ¢ deliberados pelu COPPL,

Assim, compreende-se que o desconto sobre 0s juros e/ou multas possui
natureza juridica de anistia, consiste em beneficio de natureza tributaria que dispensa
os contribuintes do pagamento de multa, conforme dispbe a matéria analisada.

Conforme dispée o art. 180 do CTN, a anistia consiste no perdao pelo
descumprimento da lei pelo contribuinte exclusivamente das penalidades decorrentes
desse fato.

Neste sentido, Paulo de Barros Carvalho, citado por SABBAG, esclarece: “a
anistia fiscal é o perddo da falta cometida pelo infrator de deveres tributarios e quer
dizer o perdao da penalidade a ele imposta por ter infringido mandamento legal”.

A doutrina corrobora advertindo:

“Com efeito, a multa cumpre desiderato particular: ao mesmo
tempo que no plano preventivo “geral” visa inibir possiveis
infratores, tentando dissuadi-los do propésito de inadimplir a
obrigacdo, busca-se, na seara preventiva “especial’ trazer o
castigo ao que desrespeita as normas, tentando incutir-lhe o
desinteresse pela reincidéncia da infragdo. A par disso, nao se
pode perder de vista que a multa tem, ainda, uma fungéo
educativa, tendente a formagédo de uma cultura de moralidade
fiscal, que venha inibir o intuito fraudador da lei tributaria.
(SABBAG, Eduardo, Manual de Direito Tributario, 12, ed. —
Sao Paulo: Saraiva Educagéo,2020)

Desse modo, ndao podemos olvidar sobre o conceito de Tributo dado pelo
Cadigo Tributario Nacional, disposto no art. 3°. Sendo vejamos:

“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda

ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua

i
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sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”

Portanto, tributo e penalidades - multa e juros em pecunia, sdo singulares,
inconfundiveis, porque aquela deriva da incidéncia do poder tributario municipal, ja
0s juros e multas tém o cond&o de resguardar a validade da ordem juridica por meio
coercitivo, ou seja, € a sancdo propriamente imposta que ndo tem o condéo de
arrecadar tributos.

E é este o entendimento majoritario dos Tribunais Superiores, observe:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO
TRIBUTARIO - AGAO ANULATORIA - MUNICIPIO DE
TURMALINA - LEIS MUNICIPAIS - ANISTIA DAS MULTAS -
REMISSAO APENAS DOS JUROS E DA CORREGCAO
MONETARIA - EXISTENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO -
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE - IMPOSSIBILIDADE -
DECISAO MANTIDA. A anistia ocorre quando o legislador
exclui o crédito tributario decorrente de infragées a
legislagao tributaria (art. 180, do CTN), dispensando o
pagamento da multa. Por outro lado, a remisséo, que pode
ser total ou parcial, extingue o crédito tributario, alcangando o
proprio tributo devido (art. 156, IV, do CTN). As legislagoes
municipais em questdo autorizam a anistia em relagao as
multas e remissao apenas dos juros e corregcdo monetaria,
sem prever remissdo integral do tributo devido.
Considerando que a anistia concedida se restringe as multas e
a remissao € limitada apenas aos juros e correcdo monetaria,
e que, portanto, persiste o crédito tributario principal, ndo se
verifica, em sede de cognigdo sumaria, a possibilidade de
suspensao do crédito tributario, de modo que deve ser mantida
a decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia. (TJMG - Agravo
de Instrumento-Cv  1.0000.24.209485-2/001, Relator(a):
Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 20/08/2024, publicagdo da sumula em
26/08/2024).

Na mesma linha de entendimento:

EMENTA: ADI. DIREITO TRIBUTARIO. ANISTIA DE MULTA
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA PARA PAGAMENTO OU
PARCELAMENTO DE DEBITO. AUSENCIA DE

8
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INCONSTITUCIONALIDADE PELA EXCLUSAO DE
ACESSORIOS. PRECEDENTES DO STF. O artigo 150,

paragrafo 6°, da Constituicdo Federal cogita de anistia relativa

a impostos, taxas ou contribuicdes, mas nao daquela relativa
a multas, que sao penalidades administrativas que nao se
confundem com os tributos, ndo havendo necessidade de lei
especifica para a anistia que trata apenas de multa, pelo que
ndo ha a alegada inconstitucionalidade do artigo 18 da Lei
Estadual n® 20.540/2012 ou a do Decreto 46.122/2013. A
exclusdo de acessorios, sem atingir os tributos, ndo ofende a
Constituicdo. O STF, em varios precedentes, tem afirmado a
tese de que esta é uma "decisdo que esta em consonancia
com precedentes desta Corte no sentido de que, sendo de
natureza administrativa a multa a que se refere o art. 23, lll, da
Lei de Faléncias (Sumula 565 do STF) e ndo de débito
tributario, é incabivel a alegada afronta ao art. 150, § 6°, da
CF." (Al 388.247-AgR, Rel. Min. limar Galvao, julgamento em
25-2-2003, Primeira Turma, DJ de 11-4-2003). Além do
anterior, também é afirmativa da Suprema Corte, que, "além de
nao terem sido prequestionados os dispositivos constitucionais
tidos como violados, ndo ocorrem, na hipotese, as alegadas
contrariedades a Constituicdo Federal. Como bem assinalou
o acoéordao recorrido, a anistia "mantém inabalada a
exigibilidade do tributo, por excluir apenas acessoérios e
ndo o imposto”, uma vez que s6 sera concedida se o
contribuinte satisfazer o débito do tributo devido no prazo
estabelecido”. (ver RE 172302 / RO - RONDONIA -
Julgamento: 01/08/2001 - Publicagdo DJ 16/10/2001 P - 00028
- Ministra Ellen Gracie - Relatora).

Pelo exposto, percebe-se que a matéria em questdo se encontra em
consonancia com a Constituicdo Federal e com a Lei de Responsabilidade na Gestao
Fiscal.

Desse modo, diante de todo o exposto, o Projeto de Lei ora analisado foi
elaborado respeitando a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento
Interno da Camara Municipal de Matozinhos.

5. DA ANALISE PELA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS
5.1. DA APRECIAGAO CONSTITUCIONAL FINANCEIRA:
qQ
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De acordo com o art.56, VII, '°do RI, compete & Comissdo de Financgas e

Orgcamento opinar, obrigatoriamente, sobre_todas as matérias de carater financeiro e

seu respectivo mérito.

Entretanto, insta considerar, que a priori, o Poder Executivo almeja a
fundamental autorizagéo legislativa, sob o prisma do Principio Constitucional da
Legalidade; assim, neste momento, ndo se vislumbra impactos orgamentarios,
considerando que o Programa Profissional Legal depende da ades&o dos profissionais
liberais que estdo na informalidade que terdo como beneficio o perddo da multa
prevista no Codigo Tributario Municipal.

Portanto, podemos concluir que a proposigdo nao viola o art. 113 do ADCT,
tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar n° 2.866/2025, dispde sobre o
Programa Profissional Legal, que incentiva a regularizagdo, e nao se dispoe a
conceder beneficio fiscal.

5.2. DO MERITO DA PROPOSIGAO:

Entende-se por mérito da proposi¢ao, vide art.55, §7° do RI, a colocacao do
assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade.

Nesta toada, a proposigcdo em apreco é conveniente por conceder incentivo
para regularizagdo de pessoas fisicas que exercam quaisquer atividades, conforme os
critérios estabelecidos pelo projeto de lei, tornando-se contribuintes legais.

No que tange a utilidade, esta é verificada no objetivo da proposi¢ao, ou seja,
“O referido programa tem como finalidade promover a regularizagédo e atualizagao
cadastral de pessoas fisicas que exercam atividades de prestagdo de servigos no
municipio, com énfase nos profissionais liberais, independentemente de qualificagédo
formal.”

Por ultimo, pode-se afirmar que a proposi¢céo é oportuna, pois faz parte de um
conjunto de medidas necessarias, aptas a incentivar a regularizagao profissional,
tendo como resultado esperado o aumento dos recursos financeiros para que a
Administracdo Publica faca frente as suas despesas.

Logo, pelo exposto, é nitida a adequagao, utilidade e oportunidade do
conteudo desta proposi¢cao, de forma que, quanto ao mérito, esta comissédo opina

pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 2.866/2025.

Art. 56. Compete & Comissdo de Finangas e Orgamento opinar, obrigatoriamente, sobre todas as
matérias de carater financeiro e especialmente quanto ao mérito, quando for o caso de:
[...] VII — fixag@o ou aumento dos vencimentos do funcionalismo publico;
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6. CONCLUSAO:

Por fim, tendo em vista a competéncia que |Ihe é atribuida pelo art. 55, do R,
quanto a manifestagdo sobre os aspectos gramatical e ldgico, esta Comissao
AUTORIZA, que a Diretoria Legislativa, apds aprovagao deste projeto de lei, fazer a
corregao conforme a emenda modificativa, bem como, as adequagdes necessarias a
fim de permitir a concordancia légica e gramatical do texto.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final manifesta, quanto a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, pela ADMISSAO da regular
tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n°® 2.866/2025.

A Comissdo de Finangas e Orcamento manifesta, quanto ao mérito, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 2.866/2025.

Portanto, tendo em vista o exposto, percebe-se que a tramitagdo da
proposi¢ao podera prosseguir para a fase de discussdao e votacdo dentro da
perfeita consonancia com o ordenamento juridico.

Sala de Reunides, 18 de agosto de 2025.
Flavio Diniz Vieira

Relator-CLJRF

Emanuel Barbosa Sincero
Relator- CFO

De acordo com o parecer da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final:

Carlos Alberto de Souza Baltazar Rei Maciel
Presidente — CLJRF Secretario — CLJR

De acordo com o parecer da Comissao de Finangas e Orgamento:

Flavio Diniz Vieira André Barbosa Moreira
Presidente — CFO Secretario — CFO
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EMENDA MODIFICATIVA N®° ____, DE 18 DE AGOSTO DE 2025, AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 2.866/2025.
Modifica a redagdo do dispositivo a que
menciona, do Projeto de Lei Complementar n°
2.866/2025, que:
“Institui o Programa Profissional Legal no
Municipio de Matozinhos, e d& outras
providéncias.”,
Art. 1° Altere-se a epigrafe do projeto de lei, que identifica o ato normativo, passando
a ter a seguinte redacgédo:
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, N° 2.866
DE 2025.
Art. 2° Altere-se o paragrafo unico, do artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n°
2.866/2025, passando a ter a seguinte redagao:
Art. 5°-1...]
Paragrafo unico: N&o sera permitida a aplicagéo
dos descontos nas multas punitivas previstas no
art.3°, inciso | desta Lei, nos casos de baixa
retroativa prevista no art. 136-A, da Lei Municipal
n® 747/1978. (Cddigo Tributario Municipal).

Art. 3° Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagéo.
Sala de Reunides, 18 de agosto de 2025.
Flavio Diniz Vieira

Relator-CLJRF

Emanuel Barbosa Sincero

Relator - CFO
Carlos Alberto de Souza Baltazar Rei Maciel
Presidente — CLJRF Secretario - CLJRF
Flavio Diniz Vieira André Barbosa Moreira
Presidente - CFO Secretario - CFO
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JUSTIFICATIVA DA PRESENTE EMENDA MODIFICATIVA:

A fim de adequar o texto do Projeto de Lei 2.866/2025, as Comissdes
Permanentes propdem Emenda Modificativa, com fundamento no art.104, §5°, do
RI, visando adequar os dizeres a real vontade do legislador, bem como, facilitar a
compreensao do texto pelos destinatarios da futura norma. As modificagbes visam
proporcionar segurang¢a juridica e eliminar todas as duvidas quanto a
interpretacdo, como sera justificado a seguir:

Propde-se emenda modificativa na epigrafe do projeto de lei que identifica

o_ato normativo, considerando gue foi identificado erro material sanavel conforme
disposto no Oficio/Gabinete n°® 438/08-2025.

Vejamos como esta disposta atualmente a epigrafe tendente a ser

modificada da proposi¢ao estudada:
PRI ETECY DI LT NY, 1D 2025,

INSTIUUL O PROCGIZANA PROFISSIONAL PG ALL
N :‘r‘]l.!N!(fli’[l} DE MATOEINIIONS, F DA QUTIRAS
PIROVIDENCIAS.

Assim, ap6s a aprovagdo da presente emenda modificativa, os dizeres
passarao a vigorar nos seguintes termos:
Art. 1° Altere-se a epigrafe do projeto de lei que identifica o ato normativo, passando a

ter a seguinte redacao:
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, N°2.866
DE 2025.

Propde-se emenda modificativa no paragrafo Unico, do artigo 5° do Projeto

de Lei Complementar n°® 2.866/2025. Vejamos abaixo como esta disposto

atualmente o texto do dispositivo tendente a ser modificado:

CAPITULO 111 — DOS IMPOSTOS, TAXAS E DEMAIS ENCARGOS
FINANCEIROS

Art. 8% A adesfio an PP ndo implicara em quaisquer beneficios on redugido nos impostos.
laxas, juros, corregiio monetaria ou multa moratoria.

Pardgrafo Gnico: Nio serd permitida a aplicagho dos descontos nas multas punitivas do art.
2% desta Lei nos casos de baixa retroativa prevista no art. 136-A Lei Municipal n® 74771978
(Cadigo Tributirio Municipal),

Por conseguinte, podemos observar que o art. 5°, faz mengao ao art. 2° deste

Projeto de Lei Complementar, assim, a titulo elucidativo, conforme abaixo, podemos
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analisar a literalidade do art. 2°, bem como do art. 3° da proposigao, para concluir o

que segue:
Art, 2" A adesilo ao PPL implicard cam:

I - Aceitagio plena e irretratavel pelo sujeito passive, na condigio de contribuinte ou
responsdvel, das condigdes estabelecidas nesta Lei;

[ - ©) dever de atender todas as intimagdes de solicitagdo de informagdes, docnmentos ¢
esclarccimentos referentes ao requerimento vineulado ao PP

Art. 3" Oy contribuintes que aderirem ao PPL poderio promover sua atnalizagio no Cadasiro
Municipal informando inserigfio, alteraglio ou extingiio e. no caso de informagdes prestadas
fora do prazo de 20 (vinte) dins, E'IT;'\'IE.“'E!! no art. 46 da Lei Municipal n® 7471978 (Codipgo
Tributdrio Municipal), o contribuinie terd o scguinte beneticio:

I — Aos prolissionais liberais ndo haverd aplicagio da multa prevista no art. 56, inciso 1. "b"
da Lei Municipal n® 747/1978.

Portanto, nitidamente, percebe-se que o legislador desejou a remissédo ao art.
3°, inciso |, tendo em vista que o art. 2°, trata somente das implicagbes face a adesao
ao Programa Profissional Legal.

Deste modo, apds a aprovagao da presente emenda modificativa, os dizeres
passarao a vigorar nos seguintes termos:

Art. 2° Altere-se o paragrafo unico, do artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n°
2.866/2025, passando a ter a seguinte redagéo:
Art. 5°-1..]
Paragrafo unico: N&do sera permitida a aplicagao
dos descontos nas multas punitivas previstas no
art.3° inciso | desta Lei, nos casos de baixa
retroativa prevista no art. 136-A, da Lei Municipal
n® 747/1978. (Cédigo Tributario Municipal).

Sala de reunides, 18 de agosto de 2025.

Flavio Diniz Vieira

Relator-CLJRF
Emanuel Barbosa Sincero
Relator - CFO
Carlos Alberto de Souza Baltazar Rei Maciel
Presidente — CLJRF Secretario — CLJR
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André Barbosa Moreira

Flavio Diniz Vieira
Presidente - CFO

Secretario - CFO
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CERTIDAO
MATOZINHOS/MG, 20 de agosto de 2025.
Eu, Paulo César Barbosa Silva, Diretor Legislativo da Camara Municipal de Matozinhos - MG, considerando:

| - O Oficio/GABINETE N° 438/08-2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que comunica erro material
e solicita retificacdo no Projeto de Lei, enviado como Projeto de Lei Ordinaria e cadastrado com o n?
2866/2025;

Il - O Despacho da Presidéncia, de ID 17EEDB, que determina o arquivamento do presente processo
legislativo, bem como a abertura de novo Processo Legislativo, que sera criado na forma de Projeto de Lei
Complementar, com a migracédo dos documentos acostados aos autos e;

Ill - A Emenda Modificativa, apresentada pelas CLJRF e CFO, na qual também manifesta sobre a alteragao
no tipo de Proposicéo,

CERTIFICO o encerramento do Processo Legislativo cadastrado como PL n? 2866/2025, bem como a
abertura do Projeto de Lei Complementar n® 130/2025, para migragdo dos documentos e continuidade da
regular tramitaggo.

Paulo César Barbosa Silva
Diretor Legislativo
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TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO

MATOZINHOS/MG, 20 de agosto de 2025.

Aos 20 dias do més de agosto de 2025, promovo o Encerramento do Processo Legislativos N 0002866.2.7-
2025

Para constar, eu PAULO CESAR BARBOSA SILVA, lavro o presente TERMO DE ENCERRAMENTO que
constara dos autos administrativos.
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