LEI MUNICIPAL N°.817/08, DE 19 DE JUNHO DE 2008

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA
O EXERCIO FINANCEIRO DE 2009 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Vereadores de Espera Feliz, Estado de
Minas Gerais aprovou e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte
Lei:

Disposigdo Preliminar:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto
na Constituicdo Federal, nas normas da Lei Federal n°. 4.320, de
17 de marco de 1964, nas normas da Lei Complementar Federal n°.
101, de 04 de maio de 2000, e legislacdo complementar, metas e
diretrizes gerais para a elaboracdo do orcamento do municipio de
Espera Feliz, relativo ao exercicio financeiro de 2009, que

compreendem:

I - As prioridades, as metas e diretrizes gerais da
Administracdo Municipal do Municipio de Espera Feliz;

IT - A organizacdo e a estrutura dos orcamentos;

ITII - As diretrizes gerais para a elaboracdo e Execucdo dos

Orcamentos do Municipio e suas alteracdes;
IV - As acdes dos Poderes Legislativo e Executivo;
V - As disposicgdes relativas a divida publica municipal.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades e metas da Administracéo
PUblica Municipal a serem priorizadas na proposta orcamentaria
para 2009, em consondncia com o Plano Plurianual de Acdes, Lei
Complementar Federal n°. 101, de 04 de Maio de 2000, e
legislagdo complementar:

Processo Legislativo:

Melhoria do atendimento ao publico

Administracdo da Cé&mara Municipal

Construcdo e Ampliacdo da Camara Municipal
Aquisicdo de Egquipamentos para a Camara Municipal
Modernizacdo dos Servicos Administrativos
Reposicdo das perdas inflacionéarias.



Politicas Institucionais:

Modernizacdo dos sistemas de administracdo tributdria com a
finalidade de elevar a arrecadacdo tributédria da Prefeitura
Municipal.

Modernizar o gerenciamento da folha de pagamento de pessoal
para reducdo efetiva do custeio da Prefeitura Municipal e
realizacdo de concurso publico nas areas que se fizerem
necesséarias.

Reformulacéo do Estatuto dos Servidores Publico do
Municipio.

Criacdo e implantacdo do Plano de Cargos e Salarios

Consolidacédo da politica de recursos humanos voltados para
a capacitacdo e desenvolvimento gerencial do servidor publico.

Reposicéo das perdas inflacionéarias, dentro das
possibilidades financeiras do municipio e cumprimento do item
III, art. 19 da LRF.

Modernizacédo da execugao orcamentaria, incorporando
ferramentas de andlise gerencial no processamento das receitas e
despesas publicas.

Ampliacéo e reformulacéo do projeto democréatico do
orcamento com a integracdo das politicas publicas setoriais no
contexto de discussdes e decisdes.

Promocéado de acdes visando ampliar e consolidar a
descentralizacdo administrativa.

Consolidar a estabilidade econbmica com crescimento
sustentado.

Melhoria do sistema de controle interno, atuando
preventivamente na deteccéo de irregularidades e como
instrumento de gestéo.

Reestruturacdo dos Orgidos da Prefeitura Municipal.

Politica Educacional e Cultural:

Apoiar o ensino, a alfabetizacdo e a qualificacdo de
professores, buscando melhorar a qualidade do ensino municipal.

Estimular a erradicacdo do analfabetismo.

Distribuicd&o de material e merenda escolar.

Desenvolvimento e divulgacdo de estudos, pesquisas e
avaliacdes educacionais.

Coordenar, supervisionar e desenvolver atividades que
culminem na melhoria da gqualidade da educacdo béasica em
consondncia com a emenda Constitucional n°. 53/06, Lei Federal
11.494 de 20 de Jjunho de 2007 e Legislacdo complementares em
todas as suas modalidades, de forma a assegurar o acesso a
escola e diminuir os 1indices de analfabetismo, repeténcia e
evasao.



Assegurar a remuneracdo condigna do magistério consoante o
que dispde a Emenda Constitucional n°. 14/96.

Consolidacéao da Politica de Educacéo Infantil em
consonédncia com as exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes
Basicas da Educacdo de 1996, reconhecida como a primeira etapa
da educacdo bésica e direito das criancas.

Oferecimento da educacdo especial em escolas regulares do
Municipio ou em Convénio com instituicdes especializadas para
tal.

Oferecimento da educagcdo Jjovens e adultos, destinado a
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no
Ensino Fundamental.

Ampliacdo e melhoria da rede escolar.

Aquisicdo de veiculos para o transporte escolar.

Construgdo ou aquisicdo de sede do Museu Municipal

Ampliacdo e Melhoria da Casa de Cultura.

Politica de Saude:

Fortalecimento das Redes Municipais de Saude.

Ampliacdo dos Programas Saude da Familia - PSF e Agentes
Comunitdrios de Saude - PACS.

Ampliacdo do Centro de Referéncia em Saude Mental.

Ampliacdo das Acgdes Estratégicas minimas de Atencdo Béasica
nos controles da tuberculose, diabetes, eliminacéo da
hanseniase, saude bucal, sauUde da crianca, saude da mulher.

Capacitacdo de profissionais de todos os niveis para
atuacdo em acdes e servicos de salde e gestdo do Sistema Unico
de Saude - SUS.

Desenvolvimento de acdes de assisténcia médica e
odontolégica em regime ambulatorial e de internacdo, bem como
apoiar a assisténcia médica a familia prestada por agentes
comunitédrios de saude.

Adgquirir e distribuir medicamentos de uso corrente, visando
atender os grupos populacionais mais carentes.

Construgdo ou aquisicdo de sede da Farmédcia de Manipulacéo.

Ampliacdo e melhoria das unidades de satde.

Aquisicdo de Veiculos e equipamentos diversos.

Estabelecimento de novos programas em convénio com a Uniéo
ou estado.

Politica de Desenvolvimento Urbano e Social:

Viabilizacdo dos investimentos necessédrios as diretrizes da
politica municipal de habitacéo.

Elaboracdo da politica de saneamento, definindo diretrizes
que subsidiem a Administracdo Publica Municipal no trato das
acdes relacionadas ao saneamento basico.



Viabilizacdo e implantacdo gradativa do tratamento de
residuos sdélidos, possibilitando a devolucdo dos residuos como
matéria-prima ao setor produtivo e ao meio ambiente de forma
estabilizada e segura.

Implantagdo de instrumentos de gestdo na &rea da saude
capazes de garantir melhor qualidade no atendimento e nos
servicos prestados ao cidadé&o.

Combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo
social.

Consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.

Agricultura

Implantagcdo de Programas de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural, com distribuicdo de sementes selecionadas, apoio com
maquinas, incentivo a Piscicultura, Fruticultura, Pecuéaria
Leiteira e a Agroindistria como fonte de renda familiar e
desenvolvimento do Turismo Rural, exposicdo agropecuaria para
mostra agricola, bem como confraternizacdo do homem do campo.

Meio Ambiente

Apoio e incentivo ao Turismo Ecoldégico no municipio e
regido, com a preocupac¢do de preservacdo do meio ambiente.

Preservacgdo das bacias hidrogréaficas por meio de
planejamento da utilizacdo da &gua, bem como preocupacdo com as
pequenas nascentes de agua.

Protecdo as APAS Municipais.

Divulgacdo de informacdes educativas sobre problemas
ambientais.

Esporte e Turismo

Apoiar o esporte de adolescentes, Jjovens e adultos, em
todas as modalidades esportivas, construcdo, ampliacdo e reforma
de campos, quadras esportivas, fornecimento de material
esportivo, etc.

Criar estruturas necessadrias para o Desenvolvimento do
Turismo no Municipio e Regiédo.

Incentivar e ©promover eventos em toda a regido do
municipio, visando o incremento do turismo no municipio.



carPiTULO II

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O projeto de lei orgamentidria que o Executivo
encaminhard a Cémara Municipal sera constituido de:
I - Orcamento Fiscal, compreendendo:

Orcamento da administracdo direta;
Os orcamentos dos fundos e autarquias;

IT - Conteldo e forma que se trata o art. 22, incisos I, II
e III, da Lei n°. 4.320/64;

ITI - Demonstrativo da aplicacdo de recursos na manutencdo
e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal, e Emenda Constitucional n°. 14/96.

IV - Demonstrativo da aplicagcdo de recursos com pessoal,

nos termos da Lei Complementar Federal n®. 101, de 04 de maio de
2000.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

MUNICIPAL

Art. 4° - Constituem diretrizes gerais para a administracédo
publica municipal:

I - dar precedéncia, na alocacdo de recursos no orcamento
para o exercicio financeiro de 2009, no Aambito do Poder
Executivo, aos programas estruturantes e prioritéarios,
detalhados no Plano Plurianual de Acdes;

IT - gerar superavit suficiente a alcancar o equilibrio

operacional no exercicio financeiro de 2009.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO
E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5° - A Lei Orcamentédria para o exercicio financeiro de
2009 serd elaborada contendo as diretrizes, as metas e as
prioridades estabelecidas nesta Lei e no Plano Plurianual de
Acbes, observadas as normas da Lei Federal n®°. 4.320, de marco
de 1964, e a Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de
2000.



Art. 6° - O orcamento fiscal discriminard a despesa por
unidade orcamentéaria, detalhada por categoria de programacdo em
seu menor nivel, especificando os grupos de despesa, com suas
respectivas dotacdes, conforme a seguir discriminados,
indicando, para cada categoria, a unidade orcamentaria, a
modalidade de aplicacdo, a fonte de recurso e o identificador de
uso.

I - pessoal e encargos sociais;

IT - juros e encargos da divida;

ITTI - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V — amortizacdo da divida;

VI - inversdes financeiras.
Art. 7° - As metas fisicas serdo indicadas seguindo os
respectivos projetos e atividades, e constaréo dos

demonstrativos das despesas do orcamento fiscal e da seguridade
social, segundo o0s programas de governo, na forma dos anexos
propostos pela Lei Federal n® 4.320, de marco de 1964.

Art. 8° - O orcamento anual compreenderd obrigatoriamente
as despesas e receitas relativas a todos os Poderes, Orgéaos,
Fundos, Autarquias e Fundacbes, tanto da administracdo direta
quanto da indireta, de modo a evidenciar as politicas e os
programas do governo, obedecidos, na sua elaboracdo, 0s
principios da anualidade, unidade, equilibrio e exclusividade.

Art. 9° - 0Os valores de receitas e despesas, expressos em
precos correntes, observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacéo, da
variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhados de
demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, e da
projecdo para os dois seguintes.

§ 1° - Na projecdo de despesas e na estimativa de receita,
a lei orcamentédria anual poderd conter fator de correcéo
decorrente de variacdo inflacionaria.

§ 2° - A leil orcamentédria estimard os valores da receita e
fixard os valores da despesa de acordo com a variacdo de precos
prevista para o exercicio de 2007/2008, podendo ser considerada
outras variaveis que seu valor e far-se-4& consoante as
exigéncias da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, e
normas complementares.

Art. 10° - As receitas com operacgdes de crédito ndo poderéo
ser superiores as despesas de capital.
Art. 11° - Na estimativa das receitas préprias, seréo

considerados:



I - projetos de lei sobre matéria tributaria e tributéario-
administrativa que objetivem alterar a legislacdo vigente, com
vistas a seu aperfeicoamento, adequacao a mandamentos
constitucionais e ajustamento a leis complementares federais,
resolugdes do Senado Federal ou decisdes judiciais;

IT - os fatores gque 1influenciam as arrecadag¢des dos
impostos e taxas;

ITIT - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar
a produtividade de cada fonte.

Paragrafo utnico - A estimativa da receita de transferéncias
terd como base informacdes de 6érgdos externos.

Art. 12° - As receitas municipais serdo programadas
prioritariamente para atender:

I - ao pagamento da divida municipal e seus servicos;

IT - ao pagamento de sentencas judicidrias em cumprimento
ao que dispde o art. 100 e paradgrafos da Constituicd&o Federal;

ITI - ao pagamento de pessoal e encargos sociais;

IV - a manutencdo e desenvolvimento do ensino;

V - a manutencdo dos programas de saude;

VI - ao fomento a agropecuéaria;

VII - aos recursos para a manutencdo da atividade
administrativa operacional;

VIII - a contrapartida de programas pactuados em convénio;

IX - Atendimento a Assisténcia Social.

Art. 13 - Constituem as receitas do municipio aquelas
provenientes:

I - dos tributos, receitas de contribuic¢cdes e taxas de sua
competéncia;

IT - de atividades econbémicas, que, por conveniéncia,
possam vir a ser executadas pelo municipio;

ITI - de transferéncias, por forca de mandado
constitucional ou de convénios firmados com entidades
governamentais e privadas;

IV - de empréstimos e financiamentos com prazo superior ao

exercicio e vinculados a obras e servicos publicos;
V - de empréstimos por antecipacdo de receita orcamentéria;
VI - receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas
no ambito dos o6érgdos, entidades ou fundos de administracéo
municipal.

Art. 14 - ©Na definicdo das despesas municipais seréo
consideradas aquelas destinadas a aquisicdo de bens e servicgos
para cumprimento dos objetivos do municipio e solugdo de seus
compromissos de natureza social e financeira, levando-se em
conta:



I - a carga de trabalho estimada para o exercicio
financeiro de 2009;

IT - os fatores conjunturais que ©possam afetar a
produtividade das receitas em comparacdo com as despesas;

ITIT - a receita de servigcos quando este for remunerado;

IV - a projecdo de despesas com o pessoal do servigo

publico municipal, com base no plano de cargos e carreiras da
administracdo direta de ambos os poderes, da administracéo
indireta e dos agentes politicos;

V - a importéncia das obras para a populacdo;

VI - o patrimbnio do municipio, suas dividas e encargos.

VII - considera-se de pequeno valor as despesas até o
limite estabelecido no art. 24, inciso I e II da lei 8666/93,
Lei 8987/95, Lei 9648/98 e demais alteracdes.

Art. 15 - N&o poderdo ser fixadas despesas sem gue sejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 16 - As despesas com pessoal e encargos
previdencidrios serdo fixadas respeitando-se as disposicgdes do
art. 169 da Constituicdo da Republica e da Lei Complementar
Federal n®. 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentdria consignard recursos
necessidrios para atender as despesas decorrentes da Implantacéo
do Plano de Carreira do Servidor PUblico Municipal.

Art. 17 - O Poder Executivo colocard a disposicdo da Cémara
Municipal, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de sua proposta orcamentdria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive
da receita corrente liquida.

Art. 18 - As propostas parciais do Poder Legislativo e dos
6rgdos da Administracdo Indireta, para fins de consolidacdo do
projeto de 1lei de orcamento do municipio, serdo enviadas a
Prefeitura Municipal de Espera Feliz, até o dia 15 de setembro
de 2008 , caso contrario serdo mantidos os mesmos programas de
trabalho, previstos no exercicio financeiro de 2008.

Art. 19 - Nio se admitirdo emendas ao projeto de lei de
orcamento que visem a:

I - dotacdes referentes a obras previstas no orcamento
vigente ou nos anteriores, e ndo concluidas;

II - dotacgdes com recursos vinculados;

ITII - alterar a dotacdo solicitada para despesas de

custeio, salvo gquando provada nesse ponto a inexatiddo da
proposta;



IV - conceder dotacdo para o inicio e obra cujo projeto néo
esteja aprovado pelos érgdos competentes;

V - conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de
servico que ndo esteja anteriormente criado.
Art. 20 - Os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou

rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem
despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacgdo legislativa.

Art. 21 - Na programacdo de prioridades, metas e
quantitativos a serem cumpridos no exercicio financeiro de 2008,
serd observado o seguinte:

I - os projetos Jj& iniciados terdo prioridade sobre os
novos;
IT - os novos projetos serdo programados se:
- comprovada sua viabilidade técnica, econdbmica e
financeira;

- ndo implicarem anulacdo de dotacdes destinadas a obras jéa
iniciadas, em execugdo ou paralisadas.

IITI - as contidas no Plano Plurianual de Acdes,
acrescidas daquelas previstas e nao cumpridas no
orcamento do municipio para 2008.

Art. 22 - A despesa total com pessoal obedecerd ao disposto
na Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n°. 101,
de 04 de maio de 2000, Cémara letra a e Prefeitura letra b, do
Inciso IITI do art. 20.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 - O Projeto de Lei Orcamentdrio Anual, elaborado na
forma do Artigo 165, Par4dgrafo 5°, Inciso I e III da
Constituicdo Federal, serd encaminhado a Cédmara Municipal até 15
de Outubro de 2008.

Art. 24 - Se a lei orcamentaria ndo for sancionada até o
final do exercicio financeiro de 2008, sua programacdo, até sua
sancdo, poderad ser executada até o limite de 1/12 (um doze avos)
do total de cada dotacdo, por bimestre.

Art. 25 - Para fins de acompanhamento e fiscalizacéo
orcamentarios, a Prefeitura enviarad, a Camara Municipal, o
balancete financeiro da receita e da despesa.

Art. 26 - O Poder Executivo é obrigado a arrecadar todos os
tributos de sua competéncia.



Art. 27 - N&do serd apreciado projeto de lei que conceda ou
amplie incentivo, isencd&o ou beneficio de qualgquer natureza
tributdria sem que se apresente a estimativa da renlUncia de
receita correspondente e ou as despesas programadas que Serdo
anuladas, bem como o interesse publico da medida.

Art. 28 - A lei orcamentaria deverd conter apenas matéria
financeira, excluindo-se dela qualquer dispositivo estranho a
estimativa da receita e a fixacgcdo da despesa para o prdéximo
exercicio.

Paragrafo tnico - N&o se incluem na proibicdo a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita.

Art. 29 - Da proposta orgcamentdria constardo as seguintes
autorizacdes, que serdo observadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, bem como os Fundos Especiais e autarquias de
Administracdo Indireta.

I - Abrir Créditos Suplementares ao orcamento de 2009, até
o limite de 40% (quarenta por cento) do total da despesa
prevista, utilizando recursos nos termos do Artigo 43 da Lei
Federal n°. 4.320/64;

IT - Anular parcial ou totalmente dotagdes previstas no
orcamento de 2009 até o limite de 40% (quarenta por cento) da
despesa prevista, com excecdo daquelas previstas para pagamento
da divida municipal e as previstas ©para contrapartida de
programas pactuados em convénio, como recursos para abertura de
créditos suplementares especiais;

IIT - Realizar operacdes de crédito por antecipacdo de
receita orcamentédria, até o limite de 15% (quinze por cento) do
total da receita estimada para o exercicio de 2009.

IV - A Reserva de Contingéncia de até 6% (seis por cento)
da receita corrente liquida, além de atender as determinac¢des da
letra “b” do inciso III do artigo 5°, da lei 101 de 04/05/2000,
também poderd ser wutilizada como recurso para abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais.

Art. 30 - Os projetos de lei relativos a créditos
adicionais serdo apresentados na forma e com os detalhamentos
estabelecidos na lei orcamentédria anual.

§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos
adicionais exposicdes de motivos circunstanciados que
justifiquem e gque indiquem as conseqgiiéncias dos cancelamentos de
dotacdes propostas sobre a execucdo das atividades e dos

projetos.

§ 2° - Cada projeto de lei deveréd restringir-se a uma unica
modalidade de crédito adicional.

§ 3° - Nos casos de abertura de créditos a conta de

recursos de excesso de arrecadacdo, as exposicdes de motivos



conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o
exercicio.

Art. 31 - O orcamento municipal poderd consignar recursos
para financiar servicos de sua responsabilidade, a titulo de
subvencgdes sociais a serem executados por entidades de direito
privado, mediante convénio, desde que sejam da conveniéncia do
governo e tenham demonstrado padrdo de eficiéncia no cumprimento
dos objetivos determinados, e que preencham uma das seguintes
condicdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, e nas areas de assisténcia social, saude, educacdo e
cultura;

IT - n&o tenham débitos de prestacdo de contas de recursos
anteriores.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes
sociais, a entidade privada deverd ser sem fins lucrativos, de
utilidade publica e devera apresentar comprovante de

funcionamento emitido por autoridade 1local e comprovante do
mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos, mediante convénio, a qualquer titulo, submeter-se-&o a
fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 32 - As transferéncias de recursos do Municipio, a
qualquer titulo, consignadas na lei orcamentédria anual a outro
ente da federacdo, inclusive auxilios, assisténcia financeira e
contribuicdes, serédo realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na
forma da legislacdo wvigente.

Art. 33 - As unidades responséaveis pela execucdo dos
créditos orcamentdrios aprovados processardo o empenho da
despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programacdo e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacéo e identificando o elemento da despesa.

Art. 34 - 1Integra a Presente Lei, o0s anexos de Metas
Fiscais, Apuracdo de Receitas, Avaliacdo do Ano Anterior, Divida
Piblica e Evolucdo do Patrimbénio Liquido.

Art. 35 - Revogadas as disposicgdes em contrdrio, esta lei
entra em vigor na data de sua publicacdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERA FELIZ-MG, aos 19 de junho DE 2008

JARDIR SILVA VIDAL
Prefeito Municipal



