et o agererepy i

Encaminha-se a Comissio . Comigsdg
de Finangas e Orgamento .| |ee

1 ﬁ%sisténcia
GAHINET : . N
— Do ‘PgEigé /C‘%lﬁé}_

- Presigents | =

[ orrmdse (e TAG Tr7rr };,J":j: Presmnte

;————H‘vaw;m 03 DE JULHO DE 2023.
" APR

~ RV EMENTA: Autoriza o Poder Executivo
Em U 5_/ 6*7' Iﬁw‘i:’ contratar operacio de crédito junto a Caixa
Votacao Sy X 02 Econdmica Federal, com a garantia da Unido

[
|
] , e
3 1 M e da outras providéncias.
%\ l ___—
V _OPpesigAN®O DO MINIAIPIO DE AGRESTINA, Estado de Pernambuco, Senhor

Tosué Mendes da Silva, no uso das suas atribuigdes legais, submete a apreciacdo da Camara
Municipal o seguinte Projeto de Lei:

A 0

it

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal — CEF, com a garantia da Unido, at¢ o valor de RS 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), no ambito do PROGRAMA FINISA, destinados a Investimentos em
Infraestrutura, ampliacio de creches e escolas e construgdo de prédio para instalacdo de
érgdos publicos, observada a legislagdo vigente, em especial as disposicdes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da
Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a
modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso I, alineas
“p”, “d” e “e”, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 136, nos
termos do § 4° do art. 167, todos da Constitui¢do Federal, bem como outras garantias
admitidas em direito,

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei, serdao
consignados como receita Orgamentdria, ¢ utilizados para realizagdo de despesas
orcamentarias ou através da abertura de créditos adicionais, suplementares ou especiais,
nos termos do inc. II, § 1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 4°. Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdao consignar as dotagdes necessarias
is amortizacdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de
financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 5°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a decretar a abertura de creditos
adicionais suplementares e/ou especiais até o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais) destinados ao reforco das despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas,
conforme o caso, referentes aos objetivos da presente operagdo de crédito. S

152 A Lmi _L‘@ »k &i 1camint
[APROVADO | | )
: i "/ <t 14 S """ C-pinete do Peieilo

| Em_CA 41 ] I - et o

V/'" 7« =53 = fins.—3 : A
S (81) 37441 03/, :

m\-. e — -_/



3

‘;‘j GABINETE

—— DO PREFEITO

'-‘Q"-&zf'l' =

Paragrafo tnico. A abertura dos créditos adicionais de que trata o artigo anterior correrao
nor conta do Produto da operagdo de crédito autorizada, nos termos do art. 43, § 1°, inciso
I‘\ . da Lei Federal 4.320 de 17 de mar¢o de 1964.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac3o, revogadas as disposicoes em
contrario.

Gabinete do Prefeito, em 03 de julho de 2023.

JOSUE MENDES  csinado de forms digtal
DA o :
SILVA: 212112054 53.335 20230704

87 1:4435 0300

Josué Mendes da Silva
Prefeito

Gabinete do F

Ruc Capitdo Manuel Matulino, N°21
Centro. Agresting - PE 55.495-000
CNPJ: 10.091.494/0001-1C
(81) 3744-1103 / gaobineteprefeito@agrestina.pe.gov.b
gabinete.agrestina@hotmail.ce
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEIN° 18 DE 03 DE JULHO DE 2023

Excelentissimo Senhor Presidente,
Tlustrissimos Senhores Vereadores,

Submeto a discussdo ¢ aprovagio dessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°
018/2023, que “Autoriza o Poder Executivo contratar operagdo de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, com a garantia da Unido e da outras providéncias .

Encaminhamos as mios de Vossas Exceléncias, com a finalidade de ser submetido a
competente apreciagdo dessa colenda Casa Legislativa, o Projeto de Lei que dispde sobre
autorizacdo para contratagio de operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, até o valor
de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), destinados a execugdo de obras de infraestrutura,
reforma de pragas, recuperagdo de escola e creche, quadras esportivas ¢ reforma do prédio da
Prefeitura.

A presente operagdo de crédito sera realizada com garantia da Unido e observara a
legislagdo vigente, especialmente a Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, tendo como
contragarantia as receitas a que se referem os artigos 158 ¢ 159, inciso I, alineas “b”, “d” e “e”,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, todos da Constituigdo

Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.

Com a aplicagdo desses recursos em obras de suma importancia para 0 nosso municipio,
contemplaremos a populagio com obras de pavimentagdo de ruas e outros melhoramentos
visando o bem estar das pessoas e realizaremos melhorias das instalagdes dos o6rgaos publicos
para melhor atendimento, além de oferecer outros beneficios a varias camadas da populaczo.

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do
Poder Legislativo Municipal, certo de que o mesmo recebera a necessaria aquiescéncia de Vossa
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Exceléncia e de seus ilustres pares, esperando contar com o apoio dos ilustres \'erfadores dessa
Camara para aprovagio do mesmo, apresento protestos de consideracdo e estima.

Atenciosamente,

ot YER

Palacio Municipal Prefeito Sinval Ribeiro de Melo.
Gabinete do Prefeito, em 03 de julho de 2023.
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Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

Casa Legislativa Vereador Antonio Gomes de Lira
Agrestina— PE

Ref. Projeto de Lei Municipal.
Assunto: Encaminha Projeto de Lei n® 018/2023.

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Cumprimentando-o formalmente, encaminho a Vossa Exceléncia, para deliberacdo
dessa Camara de Vereadores, em anexo, o Projeto de Lei n° 018/2023, o qual autoriza o
Poder Executivo contratar operagdo de crédito junto a Caixa Economica Federal, com
a garantia da Unido e da outras providéncias.

Pedimos ainda a maxima urgéncia na tramitagdo, haja vista que por se tratar de
financiamento a aprova¢do da Lei ¢ primordial para continuidade dentro dos prazos
previstos perante a Caixa Econdmica Federal.

Sendo o que apresenta para o momento, na oportunidade, aproveito para reiterar
votos de alta estima e consideragdo.

Atenciosamente,
JOSUE MENDES  Assinado de forma digital
DA por JOSUE MENDES DA

SILVA:21211205487
SILVA:2121120548 pados 2023.07.04

7 11:07:22-03'00
JOSUE MENDES DA SILVA
Prefeito

Gabinete do Prefeito

Centro, Agresting - PE 55.495-000

CNPJ: 10.091L294/0001-10

{81) 3744-1103 / gobineteprefeto@aogrestinc pe gov.br

gabinete.agrestinc(@hotmail.com




PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSULTIVO. ANALISE DE
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. LEI ORDINARIA.
PROJETO DE LEI N° 18/2023, DE 03 DE JULHO
DE 2023, LEI AUTORIZATIVA PARA
CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO
JUNTO A CAIXA ECONOMICA. VIABILIDADE
CONSTITUCIONAL. ART. 167, §4° CF.
PROSSEGUIMENTO

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado verbalmente, a fim de verificar a
legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei n° 018 de julho de 2023, cujo objeto
“Autoriza ¢ Poder Executivo a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica

Federal, com a garantia da Unido e d4 outras providéncias”.

O Prefeito do Municipio, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais,
encaminhou o referido Projeto de Lei, acompanhado de justificativa, com o escopo de
obter autorizagio visando contratar operagdo de crédito junto 4 Caixa Econdmica Federal
(CEF), até o valor de RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), no ambito da linha de

financiamento FINISA — Financiamento 4 Infraestrutura e ao Saneamento...”

E o relatorio. Passo a fundamentar.
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4. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO
A) DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA
O projeto versa sobre matéria de competéncia do I Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso [ da Constitui¢do da Repiblica ¢ no
Trata-se de propositura que emana de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 53, inciso XV da Lei Organica Municipal. Vejamos:
Art. 53 - Ao prefeito compete privativamente:

r operagdes de crédito autorizado pela Camara

\
»
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Desta forma, amparado nas normas que guarnecem o ordenamento juridico
patrio, notadamente a Constitui¢ao Federal, esta assessoria OPINA favoravelmente a

iniciativa do Prefeito para a iniciativa do presente projeto de lei.
B) DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

Tnicialmente, ressalta-se que a proposicdo ¢ de consideravel complexidade e

importancia, visto tratar-se de autorizacio para realiza¢do de operagao de crédito na

ordem de até RS. 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais}, vindo, inclusive, a criar
compromisso de amortizagdo para as proximas legislaturas, o que ndo € ilegal, por
permissivo do art. 15 da Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal, mas que precisa ser
devidamente ponderado pelos membros desta Casa Legislativa em consideragdo ao

interesse publico primario.

Renova-se, também, a recomenda¢iio para que as comissdes analisem o

projeto com a cautela devida, solicitando pareceres técnicos das areas que tangenciam a
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proposta, ja que a presente propesicdo nao trata un icamente de matéria juridica, a cargo

desta assessoria.

Sobre o art. 2°, caput, do substitutivo ao Projeto de Lein® 01 8/2023, no ambito
das atribuicdes desta Assessoria Juridica, cabe fazer um importante registro sobre a
possibilidade, ou ndo, da vinculagdo de receita 1 nunicipal como garantia de pagamento

das operacoes de credito.

Trata-se de ponto com profundas divergéncias juridicas na doutrina e na
jurisprudéncia, as quais, todavia, precisam ser ressaltadas para o conhecimento pelos
membros da Cimara Municipal. Em regra geral, a Constituicdo Federal de 1988, na altura
do art. 167, inciso IV, prevé a regra da vedacio de vinculagdo de receitas de impostos a
6rgdo, fundo ou despesa, o que a doutrina ¢ a jurisprudéncia vieram a denominar de

principio or¢amentario da ndo afetagdo der eceitas:

w
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IV — a vinculacdo de receita de impmtm a 6rgdo, fundo ou despes
ressalvadas a reparticio do produte da arrecadagdo des impostos a
se referem os arts. 158 e 159, a destinac@o de recursos para as a C
’gsui publicos de saude, para manutencdo e de ssenvolvimento
ensino e para realizagdo de %ﬂmdadﬂ da administragdo tributéria, como
determinado, rc\pucmammm pelos arts. 198, § 2°,212¢37, XXl ea
prestagio de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
amﬂm‘ (Redagdo dada pela Emf.md% Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Ux

Outra garantia que é facilmente encontrada nestes tipos de operacdes pelos entes
Municipais ¢ o desconto no caso de inadimpléncia do montante das receitas a serem
recebidas do Fundo de Participacio dos Municipios (FPM) ou do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), porém este tipo de garantia,
em regra, encontra vedagdo imposta pelo inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal

bem nio atendeao que expressa o art. 47 da Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado Federal
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O proprio dispositivo constitucional referido, entretanto, antevé as excegdes

a regra da vedacdo de vinculag@o da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa:

a) reparticdo constitucional de impostos previstos nos arts. 158 e 159 da CF

=

destinagdo de recursos para a saude, ensino e administracio tributaria;

R

prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita;

(=Y

oferecimento de garantia e contragarantia 4 Unidoe.

Assim, percebe-se que embora exista vedag¢do a vinculacio de receitas de
impostos, a propria constituicdo federal, no art. 167, §4° prevé a possibilidade de

vinculagdo para o oferecimento de garantia e contragarantia a Unido.

No caso em andlise, o art. 1° do Projeto de Lei 18/2023 prevé que o pode
executivo estd autorizado a contratar operagdo de crédito com a Caixa Econdmica
Federal, com a garantia da Unido, de forma que satisfaz o previsto no art. 167, §4° da

Constituicdo Federal, de forma que, no nosso sentir, ndo ha oébice a vinculacdo das

Nessa perspectiva, o Parecer n° 2/2018/Gab/CGU/AGU entende como
ossivel a utilizacdo de receitas do FPM para prestacdo de garantia ou confragarantia a
¥ IS 5 P

unido. Vejamos:

43 A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada na interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos
tratados e dos demais atos normativos a ser uniformemente %eguida em

suas areas de atuacdo, no caso, a interpretacdo do art. 167,1Ve § 4°, da
Qnmmm . Considerada a complexidade do ato, que néo se encerra

'i.zrz'di;:ea: ev eﬁi’::ﬂs riscos s cm{m mmmeq 10 qu

a competéneia da Seuuazm do iea(}am Na {:i{ﬂm! do B:m “en i’iﬂ
do Brasil, respectivamente.

44 Realizadas as consideragfes acima, conclui-se que, nos termos
art. 167, IV e § 4° da CF, os recursos vinculados a fundos d
participagdo, ofertados pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
podem ser aceitos como garantia nas operacdes celebradas por entes
subnacionais com as institui¢des financeiras federais.
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No mesmo sentido, vejamos também o posicionamento do Tribunal de Justica

de Minas Gerais, no processo n° 1.0000.00.303321 4"000{‘1}3 datado de 16/10/2003:

“Neste tocante, cumpre assinalar que o fato das verbas relativas ao
repasse de quotas do ICMS e do IPI aos municipios ndo serem
consideras receitas tributarias dos mesmos, mas sim receita de capital,
conforme informado pelo proprio primeiro recorrente, afasta a
vinculacdo defendida por ele. E, mesmo nos casos em que incide tal
vinculagdo, o texto constitucional criou ressalvas, como nos informa
José Nilo de Castro, verbatim:

/4

"Principio de ndo-afetacdo das rec ciias de impostos. E verdade que
produto de boa parte das taxas ¢ vinculado a realiza gé de despuas
certas, pois servem para custear servigas piblicos ofertados pelo pader

tributante. Também os empréstimos publicos, as subveng:ées,
caracterizam-se para atendimento a determinadas finalidades.
Entretanto, o art. 167, IV, CF, estabelece a vedagdo de vinculagdo de
receitas de impostos a oOrgdo, fundo ou despesas, ressalvadas a
reparticio do produto de arrecadacio dos impostos a que se referem os
arts. 158 ¢ 159, a destinacio de recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a
preservacdo de garantias as operacoee de crédito por antecipagdo de
receita, prevista no art. 165, § 8°, (cf. também art. 167, 1V, § 4°, CR)."

§
(Direito Municipal Positivo 5% ed., p. 337).

Em corroboragdo ao ptendimemo supra, alusivo a ndo vinculacée das
verbas oriundas da reparticdo tributéria, José Afonso da Silva pontifi

V..,

#

Significa isso que os recursos recebidos por transferéncia de
receitas, por todas as formas de participacdo estudadas acima,
pertencem, sem limitagdo, as entidades beneficiadas que os podem
utilizar do modo que lhes parecer melhor.”™ (Curso de Direito

[ Constitucional Positivo, 15* ed., p. 698).”

Neste contexto, o foco da anélise é a classificagiio das verbas provenientes de
repasses das quotas de ICMS e IPI para os municipios. Estas ndo sao consideradas receitas

tributarias; mas, sim, receitas de capital.

Essa distingdo é fundamental, pois determina que essas verbas ndo precisam
estar necessariamente vinculadas a uma finalidade especifica. Em geral, a Constituicao
Federal brasileira proibe a vinculagdo de receitas de impostos a qualquer 6rgao, fundo ou

despesas especificas, com algumas excegdes notaveis.
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s recursos recebidos por transferéncia

o

pertencem as entidades que os recebem e podem ser utilizados como melhor lhes convier.

Portanto, os municipios possuem uma certa flexibilidade para aplicar os recursos do

ICMS e IPI conforme considerarem mais apropriado, dentro dos parametros legais.

{

Paulo:

No mesmo sentido também entendeu o Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Da mesma

(...) A receita decorrente do FPM ¢ clagsificada como transferéncia, o
que ndo se confunde com receita de impostos, esta, sim, impossivel de
ser vinculada previamente a 6rgdo, fundo ou despesa.

(...) Essa transferéncia ¢ composta por dois impostos — de Renda ¢
Sobre Produtos Industrializados — ambos de competéncia da Unido. No
entanto, relativamente aos municipios, esses recursos ndo constituem
receita de seus impostos, uma vez que foge a sua cempeténcia a
respectiva  arrecadagdo, ingressando em sua Receita come
transferéncias intergovernamentais.

essa fi

67, da Laﬁa ?\xavna €, por conseguinte, a Sumula TCMG n® 96 ndo
se aphcam aos recursos do FPM, pois estes recursos, no ambito do
mumcfpzo do sdo receitas de impostos, mas sim receitas correntes
provenientes de transferéneias governamentais”.

Portanto, salvo melhor juizo, no sentido de que nada impede que
municipio vincule percentual do FPM para custear despesa com
contribuigdo devida a Associacao de Municipios.”

maneira entendeu a Procuradoria Geral do Municipio de Sao

Nenhuma das interpretagdes € despida de logica, mas a primeira
continua nos parecendo methor. Para os entes que recebem
transferéncias, a receita em questdoc nio se frata de receita de
impostos ou mesmo tributdria, pois ndo foram arrecadadas pelo
ente por meio de tributos. Trata-se de ingresso corrente derivada
da reparticio constitucional de receitas prevista na Ceonstituigdo -
mais especificamente, de transferéncias correntes, cf. art. 11 da Lei
federal n® 4.320. Portanto, se para o Estado a receita derivada da
arrecadacio de ICMS seria uma 'receita de impostos' (nfio passivel
de vinculacdo, portanto), para os Municipios recebedores da
transferéncia constitucional seria uma receita nio-tributiria. Ela
perderia, portanto, a qualidade de’ receita de impostos’.

Reptiblica do Libano, n°® 251
6 | Recife PE - CEP 5110160

Emptebmd! RioMar Trade C
Torre 3ou C. Salas 1101
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Ademais, parece-nos que, se o constituinte pretendesse incluir na
vedacio de vinculagio a receita oriunda das transferéncias
constitucionais, ele poderia té-lo feito de forma expressa, proibindo
a vinculagie da receita de impastos e da receita oriunda de
transferéncias derivadas da reparticiic da receita de impestes. Ou
poderia ter proibido a vinculacio de quaiquer receita tributdria,
salve as receitas dos tributos naturalmente vinculades (taxas e
contribuigdes). Vale ressaltar que a repartic@o das receitas tributdrias ¢
tratada, na Constituicdo, em secdo diversa das seces referentes aos
impostos dos entes federativos. (Parecer n° 11.776/2017 PGM/SP!

Assim, a analise centra-se na classificacdo das receitas obtidas pelos
municipios a partir de repasses de quotas do ICMS. A interpretagdo proposta sugere que
esses fundos nio devem ser considerados como receita de impostos ou tributdria, ja que

ndo sdo diretamente arrecadados pelo ente por meio de tributos. Ao invés disso, esses

valores sdo classificados como ingresso corrente, resultado da reparti¢io constitucional

ot

de receitas, estabelecida na Eegislaf;éﬂ; neste caso, as transferéncias correntes, conforme

o artigo 11 da Lei Federal n® 4.320.

Desse modo, enquanto para o estado a receita derivada da arrecadagdo do
ICMS seria uma 'receita de impostos' (e, portanto, ndo sujeita a vinculagdo), para os

i

municipios que recebem a transferéncia constitucional, essa seria uma receita nao-

tributéria, perdendo assim a classificacdo de receita de impostos'.

Assim, salvo melhor juizo, entende esta assessoria que merece amparo a
‘pretensdo normativa do Chefe do Executivo no sentido de ofertar como garantia do futuro

empréstimo a vinculacdo das parcelas do ICMS, IPVA e do FPM.

Nio obstante a possibilidade de vinculacgdo, entende-se, no entanto, que estas
devem observar as regras de responsabilidade fiscal. A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido observou a necessidade de aplicacdo das normas da LRF, quando da

contratacdo de operagdes de crédito por entes da Federagdo. Vejamos:

! http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-
11776-de-21-de-agosto-de-2017
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Na esteira dessas ponderacdes, cumpre frisar gue as operacdes de
crédito contratadas pelos entes da Federagdo estdo sujeitas as regras
postas na Lei Complementar 101/2000, especialmente em seus arts. 32
e 331 , o que torna a questdo estreitamente ligada aos imperativos de

290127

respumabmdad@he,uu. (TC 005.218/2018-7)

P

Nessa perspectiva, a legislacdo estabelece um parametro, ou limite, que o

municipio deve observar ao contrair empréstimos e financiamentos

iy

-

Com base no artigo 3°, inciso II da Resolugio n® 40/2001 do Senado Federal,
nota-se que ¢ determinado que o montante total dos empréstimos e financiamentos
contraidos pelos municipios ndo pode ultrapassar 1,2 vezes o valor da sua Receita

Corrente Liquida.

iquida ¢é definida no artigo 2° da mesma

resolucdo ¢ de contribui¢do, patrimoniais, industriais

agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes.
Entretanto, da soma total, € necessario subtrair a contribuicdo dos servidores para o

custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, bem como as receitas

m

srovenicnties da COMponsa @Eit?iﬁ

inanceira.

Assim, faz-se necessario a analise, por parte do setor técnico, do Relatério de
Gestao Fiscal do Municipio, a fim de definir a capacidade de endividamento, para
observar a conformidade com os limites estabelecidos no art. 3, II da Resoiu;ao n°

PRy ¥ +

40/2001 do Senado Federal, a fim de verificar a possibilidade de firmar o contrato d

Nio obstante, persistindo diividas quanto ao aspecto contabil, financeiro ¢
orcamentario do Projeto de Lei em andlise, essa assessoria juridica, salvo melhor juizo,
recomenda aos vereadores, em especial aos membros da Comissdo de Finangas e
Orcamento, que, querendo, solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao setor contabil

desta Casa de Leis.
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4, CONCLUSAQO

Ex positis, da anélise empreendida, OPINO pela regularidade do Projeto
de n° 018/2023, de 03 de julho de 2023, considerando que o tema ¢ de interesse local, de
iniciativa do chefe do executivo, bem como pela possibilidade de contrataco de operagao

de crédito com garantia da unido, nos termos do art. 167 da Constitni¢do Federal, devendo

ser submetido & apreciagz edis. Ressalto, contudo, que a deliberacdo deve ser
precedida da andlise pelo setor téenico acerca da capacidade de endividamento do

Municipio, a fim de atender os limites estabelecidos da resolugdo n® 40/2001 do Senado.

E, S.M.J, o Parecer, que, dado seu carater opinativo, submeto ao

Crivo superior.

Agrestina-PE, 05 de julho de 2023

JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES

OAB/PE 23.610
Assinado de forma
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ
Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, onde autoriza o Poder Executivo contratar operagdo de crédito junto a Caixa
Econbmica Federal, com a garantia da Unido e d4 outras providéncias.

PARECER

Em consondncia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente a Cimara Municipal de Agrestina, recebeu para analise e
posterior emissdo do Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, que fica o Poder
Executivo autorizado a contratar operagio de crédito junto a Caixa Econdmica Federal —
CEF, com garantia da Unido, até o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
no dmbito do PROGRAMA FINISA, destinados a Investimentos em Infraestrutura,
ampliagdo de creches e escolas e construgdo de prédio para instalacio de 6rgaos
publicos, observada a legislagio vigente, em especial as disposicoes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Compete a esta Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se em todas as
proposituras sujeitas a apreciagio do Plenario da CAmara de Vereadores deste
Municipio, dizendo a sua constituigdo, sua legalidade e da sua redacgdo.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta
Casa, onde a mesma pontuou que o Projeto em tela, se encontra com as condicdes
Juridico-legais de ser apresentado ao Plenario, entendendo nio haver vedacgdo para a
propositura.

Em andlise, esta Comissdo de Justica e Redacdo deste Poder Legislativo
Municipal, concluiu também que o seu teor nio fere dispositivos constitucionais,
estando, portanto, em condigdes de ser aprovada pela Camara Municipal de Vereadores
em conformidade com o que reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer ¢ pela aprovagio.

Sala das Comissoes Vereado;%/ﬁguel Luiz da Silva, em 05 julho de 2023.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, onde autoriza o Poder Executivo contratar operagao de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, com a garantia da Unidio e d4 outras providéncias.

PARECER

Em consondncia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissio Permanente da Camara Municipal de Agrestina, recebeu para analise
posterior emissao do Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, que fica o Poder
Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal —
CEF. com garantia da Unido, até o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
no ambito do PROGRAMA FINISA, destinados a Investimentos em Infraestrutura,
ampliagdo de creches e escolas e construgio de prédio para instalagdo de orgdos
publicos, observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢des da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta
Casa, onde a mesma opinou que 0 Projeto em tela, encontra-s¢ em condigdes juridico-
legais de ser apresentado ao Plenario, entendendo ndo haver vedagdo para a propositura.

Desta maneira, esta Comissao de Finangas e Or¢amento, em analise concluiu
que, 0 mesmo ndo fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em condigdes de
ser aprovada pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade com o que reza o
Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagao.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 05 de julho de 2023.
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COMISSAQ DE EDUCACAOQ. SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, onde autoriza o Poder Executivo contratar operagao de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, com a garantia da Unifio e dé outras providéncias.

PARECER

Em consonincia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissio Permanente a CAmara Municipal de Agrestina, recebeu para analise ¢
posterior emissio do Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, que fica o Poder
Executivo autorizado a contratar operacgio de crédito junto a Caixa Econdmica Federal —
CEF, com garantia da Unido, até o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
no ambito do PROGRAMA FINISA, destinados a Investimentos em Infraestrutura,
ampliagdo de creches e escolas e construgdo de prédio para instalagdo de Orgdos
publicos, observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢des da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Compete a esta Comissdo de Educagdo, Satde e Assisténcia Social
manifestar-se em todas as proposituras sujeitas a apreciagdo do Plendrio da Camara de
Vereadores deste Municipio, dizendo a sua constitui¢do, sua legalidade e da sua
redagdo.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta
Casa, onde a mesma pontuou que o Projeto em tela, se encontra com as condigdes
juridico-legais de ser apresentado ao Plenario, entendendo ndo haver vedagdo para a
propositura.

Em analise, esta Comissdo de Educagdo, Saude e Assisténcia Social deste
Poder Legislativo Municipal, em sua maioria, concluiu também que o seu teor ndo fere
dispositivos constitucionais, estando, portanto, em condicdes de ser aprovado pela
CAmara Municipal de Vereadores em conformidade com o que reza o Regimento
. Interno desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagao.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 05 de julho de 2023.
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PARECER EM SEPARADO DO MEMBRO DA COMISSAO DE EDUCACAO,

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, onde autoriza o Poder Executivo contratar operago de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, com a garantia da Unido e da outras providéncias

PARECER

O presente parecer é elaborado pela Comissdo responsével por analisar o Projeto
de Lei 18/2023, que autoriza o Poder Executivo do Municipio de Agrestina, Estado de
Pernambuco, a contratar operagio de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, com a
garantia da Unido, e d4 outras providéncias. Apds uma analise criteriosa do projeto, a
Comisséo apresenta suas consideragdes e recomendagdes.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o projeto em questdo carece de
informacdes essenciais para uma analise completa e precisa. O texto ndo especifica em
quantas parcelas o empréstimo serd dividido, o que € crucial para avaliar a capacidade
de pagamento do municipio e os impactos a longo prazo nas finangas puablicas. Além
disso, ndo sdo fornecidos detalhes sobre a taxa de juros aplicada e as condi¢des de
pagamento, o que dificulta uma avaliagdo precisa dos encargos financeiros envolvidos.

Outra lacuna no projeto ¢ a auséncia de informagdes sobre o prazo de inicio e
término da operagdo de crédito. E fundamental ter conhecimento do periodo em que os
recursos serdo efetivamente disponibilizados para o municipio, bem como o prazo para
sua quitagdo. Esses elementos sido relevantes para planejamento financeiro e para

' garantir que os recursos sejam utilizados de maneira eficaz e dentro do cronograma
estabelecido.

Além disso, o projeto ndo apresenta uma descrigdo clara e detathada dos
investimentos em infraestrutura, ampliagio de creches e escolas, e construgio de prédio
para instalacio de 6rgdos publicos, para os quais os recursos serdo destinados. A falta
de especificidade prejudica a transparéncia e a accountability, dificultando a avaliacdo
- da adequagio e relevancia desses investimentos para 0 municipio.

Rua Marechal Deodoro, 161, Centro - Agrestina-PE | CEP:55495-000

CNPJ: 11.474.277/0001-72

(81) 3744-1091 | E-mail: cvagrestina@hotmail.com
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Por fim, é importante ressaltar que a comissdo reconhece a necessidade de
investimentos para o desenvolvimento e melhoria da infraestrutura do municipio, bem
como para a ampliagdo de servigos publicos. No entanto, diante das lacunas e falta de
informacdes no projeto de lei em analise, ¢ recomendado que o mesmo seja revisado e
complementado, de modo a fornecer todos os elementos necessarios para uma analise
precisa e embasada.

Recomenda-se que sejam incluidas no projeto as informagdes sobre 0 nimero
de parcelas, taxas de juros, prazo de inicio e término da operagdo de crédito, bem como
uma descricio detalhada dos investimentos a serem realizados. Além disso, €
fundamental que o projeto seja acompanhado de estudos de viabilidade econdémico-
financeira que demonstrem a capacidade de pagamento do municipio e os impactos
fiscais decorrentes do empréstimo.

Com base nas consideracdes expostas, a Comissdo recomenda que 0 Projeto de
Lei 18/2023 seja devolvido ao Poder Executivo para que as devidas alteragdes sejam
realizadas, de forma a suprir as informacdes faltantes e proporcionar uma analise mais
precisa e embasada por este membro desta comissdo, opino pela REJEICAO da
matéria em analise.

Este é o meu PARECER.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 05 de julho de 2023.
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS Pt BLICOS
Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, onde autoriza o Poder Executivo contratar operagdo de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, com a garantia da Unido e da outras providéncias.

PARECER

Em consondncia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da Cdmara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e
posterior emissio do Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, que fica o Poder
Executivo autorizado a contratar operacio de crédito junto a Caixa Econdmica Federal —
CEF, com garantia da Unido, até o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
no ambito do PROGRAMA FINISA, destinados a Investimentos em Infraestrutura,
ampliagdo de creches e escolas e construgdo de prédio para instalacdo de 0rgaos
publicos, observada a legislagdo vigente, em especial as disposicdes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta
Casa, onde a mesma opinou que o Projeto em tela, encontra-se em condi¢des juridico-
legais de ser apresentado ao Plenario, entendendo nio haver vedagio para a propositura.

Desta maneira, esta Comissdo de Obras e Servigos Publicos, em sua maioria,
apos andlise do referido projeto concluiu que, o mesmo ndo fere dispositivos
constitucionais, estando, portanto, em condi¢des de ser aprovada pela Céamara
Municipal de Vereadores em conformidade com o que reza o Regimento Interno desta
Casa.

O nosso Parecer ¢ pela aprovagio.

Sala das Comissdes, em 05 de julho de 2023.
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PARECER EM SEPARADO DO MEMBRO DA COMISSAO DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS.

Parecer ao Projeto de Lei N° 018/2023, apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, onde autoriza o Poder Executivo contratar operacao de
crédito junto a Caixa Econdmica Federal, com a garantia da Unido e d4 outras

providéncias.

PARECER

O presente parecer € elaborado pela Comissdo responsavel por analisar o
Projeto de Lei 18/2023, que autoriza o Poder Executivo do Municipio de
Agrestina, Estado de Pernambuco, a contratar operacio de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, com a garantia da Unido, e da outras providéncias. Apos
uma andlise criteriosa do projeto, a Comissdo apresenta suas consideragdes ¢

recomendagdes.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o projeto em questdo carece de
informagdes essenciais para uma andlise completa e precisa. O texto ndo
especifica em quantas parcelas o empréstimo sera dividido, o que € crucial para
avaliar a capacidade de pagamento do municipio e os impactos a longo prazo nas
finangas publicas. Além disso, ndo sdo fornecidos detalhes sobre a taxa de juros
aplicada e as condi¢des de pagamento, o que dificulta uma avaliacdo precisa dos

encargos financeiros envolvidos.

Outra lacuna no projeto ¢ a auséncia de informacdes sobre o prazo de
inicio e término da operagdo de crédito. E fundamental ter conhecimento do
periodo em que os recursos serdo efetivamente disponibilizados para o
municipio, bem como o prazo para sua quitagdo. Esses elementos sdo relevantes
para planejamento financeiro e para garantir que os recursos sejam utilizados de

maneira eficaz e dentro do cronograma estabelecido.

Além disso, o projeto ndo apresenta uma descricdo clara e detalhada dos
investimentos em infraestrutura, ampliagio de creches e escolas, e construgdo de
prédio para instalagdo de orgdos publicos, para os quais 0s recursos serdo

destinados. A falta de especificidade prejudica a transparéncia e a accountability,

dificultando a avaliagdo da adequagdo e relevancia desses investimentos para o

municipio.

Por fim, € importante ressaltar que a comissdo reconhece a necessidade
de investimentos para o desenvolvimento e melhoria da infraestrutura do

municipio, bem como para a ampliagdo de servigos publicos. No entanto, diante

das lacunas e falta de informagdes no projeto de lei em analise, ¢ recomendado

que o mesmo seja revisado e complementado, de modo a fornecer todos os
elementos necessarios para uma anélise precisa e embasada.
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Recomenda-se que sejam incluidas no projeto as informacdes sobre o
namero de parcelas, taxas de juros, prazo de inicio e término da operagdo de
crédito, bem como uma descri¢do detalhada dos investimentos a serem
realizados. Além disso, é fundamental que o projeto seja acompanhado de
estudos de viabilidade econdomico-financeira que demonstrem a capacidade de
pagamento do municipio e os impactos fiscais decorrentes do empréstimo.

Com base nas consideracdes expostas, a Comissdo recomenda que 0
Projeto de Lei 18/2023 seja devolvido ao Poder Executivo para que as devidas
alteracdes sejam realizadas, de forma a suprir as informagdes faltantes e
proporcionar uma analise mais precisa e embasada por este membro desta
comissio, opino pela REJEICAO da matéria em andlise.

Este ¢ o meu PARECER.
Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 05 de julho de 2023.

José Aparecido da Silva
Membro
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