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JUSTIFICATIVA:

Excelentissimo senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Através do presente passamos as mados de Vossas Exceléncias para
apreciagdo ¢ deliberagdo dos membros dessa Egrégia Casa de Leis. o Projeto de Lei que
“Cria o programa municipal “LOTE LEGAL, ¢ dispoe sobre a cessdo de terrenos
publicos municipais via de titulos de concessdo de direito real de uso. permissdo de uso
elou termo de assentamenio urhano, destinado a atender pessoas:poprlacdao de baiva
rendd de nosso municipio ¢ ded outras providéncius ™,

Com o Projeto ora apresentado. 0 Executive Municipal tem como
objetivo criar o Programa “LOTE LEGAL, “Construa sua casa” e “Regularize sua
moradia”, que dispde sobre a cessdo de terrenos pilblicos a pessoas carentes. que nio
possuem moradia propria. que deverfio se inscrever nuin cadastro e depois de aprovados
por comissdo propria. conseguirem a cessdo do lote pablico. Propde tambdém. que aquelas
pessoas que ocupam terrenos pablicos e que sobre eles tenham construido sua moradia.
tenham sua ocupagiio legalizada. desde que o beneficidrio cumpra os requisites
necessarios. especificados nesta propositura.

Pelo exposto e inexisténcia de quaisquer impedimentos legais ¢
constitucionais desta iniciativa. trazemos respeitosamente para andlise deste Lgrégio
Plenario a presente propositura. para a devida apreciagio. discussiio e votagio. esperando
contar com o apoio indispensavel para a sua aprovagjo imediata. Cordiais saudagdes.
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e Prefeito

Exmo. Senhor

JUAREZ CAMILO RODOVALHO

DD. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores.
NESTA.
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PROJETO DE LEI NP B | de oY de abril de 2015,

“Cria o programa municipal “LOTE LEGAL" ¢ dispie sobre a
cessdo de terrenos piblicos municipais via de titwlos de concessao
de direito real de wuso. permissdo de uso e/ou termo de
assentamento urbano e fitulo de dominio publico. destinado a
atender pessoasipopulagdo de baixa renda de nosso municipio ¢
da outras providéncias ™,

O PREFEITO MUNICIPAIL. DE CATALAQ. ESTADO DE
GOIAS, no uso de suas atribuicdes legais. conferidas pela Lei Organica do Municipio ¢
pela Constituigio Federal, FAZ SABER. que a CAMARA MUNICIPAL. aprova ¢ Eu.

Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Programa Municipal “LOTE LEGAL™ nas
suas modalidades — “Construa sua casa” e “Regularize sua moradia™. que consiste na
cessdo de terrenos publicos municipais destinados a pessoas carentes de nosso municipio.
para a constru¢do de moradias. através de titutos de concessdo de direito real de uso.
permissdo de uso e/ou termo de assentamento urbano e a regularizagdo de terrenos
plublicos ocupados. por meio de Titulo de Dominio Puablico, desde que cumpridas as
condic¢bes desta Lei.

Art. 2° - Para implementar o Programa “LOTE LEGAL™. o chefe
do Poder Executivo Municipal fica autorizado. em nome do Municipio de Cataldo. a
conceder pelo regime de concessdo de direito real de uso. permissdo de uso e/ou termo de
assentamento urbano, o titulo respectivo sobre areas e/ou lotes de dominio publico
municipal ¢ Titulo de Dominio Pablico. as pessoas comprovadamente de baixa renda.
residentes em nosso municipio. dispensada a realizagdo de prévia concorréncia publica.
desde que beneficie os inscritos no Cadastro Habitacional de Cataldo e que cumpram as
condigdes desta Lei.

Art, 3° - As cessdes de que trata o art. 27 desta lei. destinam-se ao
fim exclusivamente habitacional de interesse social. destinadas as regularizagdes de drcas
-.ou lotes ja ocupados ou a serem ocupados por populagio de baixa renda.

Rua Nassin Agel, 505 - Centro, Catoifio - Goids ~ Brasil
CEP: 75701-050 Fone. {64) 3441-5036






:X‘ “f
A Govemo
L2l daCidade

Cataléo Procuradoria Geral do Municipio

PAZ, RENOVACAQO E PARCERIA

Pardgrafo Primeiro — Na modalidade ~Lote Legal. Construa sua
Casa™. caberd ao gestor da politica habitacional do Municipio de Cataldo promover a
cessdo de lotes por meio de emissdo dos titulos de Concessdes e/ou cessdes de Direito

Real de Uso. promovendo o devido registro no Cartério de Registro de Imoveis local.

Pardgrato Segundo — Na modalidade ~Lote Legal. Regularize sua
Moradia”™, fica o gestor da politica puablica habitacional do Municipio autorizado a
promover a regularizagdo Fundiaria por meio de Titulo de Dominio Publico. desde que

cumprido os requisitos da Lei Municipal 2.286. de 18 de maio de 2005.

Art. 4°- As cessdes de uso de terrenos publicos somente poderdo

ocorrer quando os beneficidrios preencherem as seguintes condi¢des:

a) residir no municipio por no minimo 05 {(cinco) anos e estar
regularmente inscrito no cadastro habitacional municipal,
gerido pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Assuntos
Fundiarios - SEHAF;

b) ser comprovadamente pessoa de baixa. através de
comprovagdo de renda do grupo familiar:

¢) inexisténcia de imovel préprio no grupo familiar;

d) comprovac@o mediante estudo sdcio econdmico detalhado e
presencial na residéncia das pessoas/familias a  serem
beneficiadas: e

€) ndo possuir renda familiar acima 03 (trés) saldrios minimos.

Paragrato Primeiro — Entende-se por familia. unidade nuclear
composta por um ou mais individuos que contribuem para o seu rendimento ou tem suas
despesas por ela atendidas ¢ abrange todas as espécies reconhecidas pelo ordenamento

juridico brasileiro. incluindo-se nestes a familia unipessoal.
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Paragrafo Segundo - As cessdes de terrenos publicos terdio sempre
por objeto a drea como um todo, considerando de forma indivisa. sendo vedado o

beneficiamento com a outorga a mais de uma pessoa no mesmo nicleo familiar.

Paragrafo Terceiro - A demarcagao das fragdes ideais dos nicleos
familiares citados proceder-se-a4 através da planta especifica a ser elaborada pela

municipalidade como dispde o art. 7°.

Art. 53° - Além da demarcacio das fracSes ideais. fica autorizado o
Executivo a elaborar plano de urbanizagdo para a area. ficando ainda assegurada a
retificagdo ou modificagdo posterior do plano. desde que justificada. respeitados os

direitos adquiridos e as condi¢des previstas nesta lei.

Paragrafo tinico - No exame e aprovagio do plano de urbanizagio.
24 ¢
ficara isenta a drea do pagamento das taxas municipais eventualmente incidentes sobre a

mesma.

Art. 6°- As cessdes de direito real de wuso somente serdo
formalizadas aqueles que. sob as penas da Lei. afirmarem no cadastro. por meio de
declaracdo. e apds selegdo e aprovagdo. apresentarem Certiddo Cartordria. que ndo

possuem, a qualquer titulo. a propriedade de outro imével.

Art. 7° - Competira ao Executivo Municipal. através da Secretaria
Municipal de Habitagio e Assuntos Fundidrios & realizagdo do levantamento topografico.

triagem ¢ sele¢do dos beneficiarios.

Art. 8% - As cessdes de direito real de uso serdo formalizadas
administrativamente com a expedi¢io de Titulos com termos lavrados e registrados em

livro proprio e devidamente inscrita no Cartorio de Registro de imoveis,
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Art. 9° - Aquelas tamilias que ja usufruam. comprovadamente por
um prazo igual ou superior a 05 {cinco) anos. de terrenos piblicos municipais, e sobre os
mesmos ja tenham edificadas suas moradias. fica o Poder Publico Municipal autorizado a
formalizar a regularizagfio, via de Escritura Publica de doagdo ou Titulo de Dominio
Publico: ou alienagdo do respectivo terreno quando ndo cumpridas as condigoes desta lci

para a cessao gratuita.

Paragrato tnico - Para aplicagdo do disposto no artigo anterior. em
se tratando de alienagdo de terrenos. o Chefe do Poder Executivo nomeara uma comissio
de avaliagdo que devera observar ¢ levar em consideragdo quando da cessdo definitiva do
imavel pablico. as competéncias as condi¢des aqui consignadas. o investimento particular
do detentor do respectivo terreno. bem como sua real necessidade ¢ condigdo financeira do

grupo familiar que habita o imavel.

Art. 10 - Ficard reservado preferencialmente as pessoas portadoras
de deficiéncia permanente. 10% (dez por cento) das unidades habitacionais a serem

cedidas com base nesta lei.

Art. 11 - As cessdes de direite real de wuso poderfio ser
transformadas em titulos definitivos quande decorridos mais de 03 (cinco) anos da cessio.

bem como transteridas por heranga.

Art. 12 - Esta Lel. se necessario. podera ser regulamentada atraves

de Decreto do Executivo.

Art. 13 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei

correrdo a conta das verbas proprias do Orcamento. suplementadas se necessario.
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Art.14 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CATALAO -

GO, Estado de Goigs. aos dias do més de abril de 20135.

Prefeito
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PARECER JURIDICO

Ref.: Projeto de Lei n® 055, de 24 de abril de 2015.

Foi encaminhado 4 Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Catalio o
Projeto de Lei n® 055/2015, de autoria do Prefeito Municipal de Catalio-GO, o qual: “Cria o
programa municipal ‘LOTE LEGAL’ e dispée sobre a cessdo de terrenos prublicos
municipais via de titulos de concessdo de direito real de uso, permissio de uso e/ou
termo de assentamento urbano e titulo de dominio publico, destinado a atender
pessoas/populacdo de baixa renda de nosso municipio e dd outras providéncias.”

Visa o Executivo Municipal obter autorizagio para implantar programa social
baseada na concessio de direito real de uso ou permissio de uso de bens iméveis dominiais por
pessoas de baixa renda do municipio.

Importante destacar que a matéria objeto do Projeto de Lei sob analise

necessitara de voto favoravel da_maioria absoluta dos membros da Cimara Municipal
para aprovagio, como preceitua o art. 127, § 1°, f, do Regimento Intemo.

A let federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — regulamentou os artigos 182 e
183 da Constituicao Federal que versam a respeito da politica urbana, enumerando em seu arugo
4° os instrumentos para a sua efetivacdo. Entre tais instrumentos encontra-se a Concessio de
Direito Real de Uso.

Tal instrumento de politica publica nio fora uma criagio do Estatuto da Cidade,
uma vez que o Decreto — Lei 271 de 28.02.67 prevé a Concessao de Direito Real de Uso, em seu
art. 7°, caput, como:

“Art. 7° E instituida a concessdo de wio de ferrenos pitblicos ou parliculares remunerada ou gratuila, por tempo
certo oi indeterminado, como direifo real resoliivel, para fins especificos de regularizacio fundidria de interesse
soctal, wrbanizagdo, industrialisagdo, edificagdo, cultivo da ferra, aproveitamento sustentivel das vdrseas,
preservagdo das comunidades fradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em

dreas wrbanas.”’
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Importante ressaltar que foram acrescidos, por meio da Lei 11.480/2007, os
seguintes fins especificos para sua utlizacio: de regularizacio fundidria de interesse soclal,
aproveitamento sustentivel das varzeas, preservacio das comunidades tradicionais e seus meios
de subsisténcia.

A Concessio de Direito Real de Uso é, portanto, um contrato por meio do qual a
Administracdo transfere do uso de terreno publico ou privado — nio se mencionando a
transferéncia de dominio — por um tempo determinado ou indeterminado, oneroso ou gratuito,
com o compromisso por parte do concessiondrio de destina-lo estritamente dentro dos fins
previstos em Lei, sendo assim atendido o principio da supremacia do interesse publico,

De acordo com a Lei 8666/93, que também recebeu nova redacao nas alineas “g”
e “h” do art.17, Além de haver a necessidade de autorizacio legislativa, havera necessidade de
licitagao na sua modalidade de concorréncia para que o presente instrumento seja efetivado,
sendo dispensada nos casos em que os iméveis estejam sendo efetivamente utilizados no Ambito
de programas habitacionais ou de regularizacio fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da administracio publica, ou quando se tratar de iméveis de uso comercial
de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regularizacio fundiiria de interesse social desenvolvidos por drgios ou
entidades da administracao publica.

A Concessao de Direito Real de Uso ja existia antes do Estatuto da Cidade, mas
apenas com ele alcangou maior repercussio, tornando-se importante pata politica piblica e no
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, cumprindo o objetivo da Lei 10.257,/2001.

Portanto, perfeitamente possivel a obten¢io de autotizagio legislativa para

implantagio de medida de tal natureza.

Ressaltadas as consideragdes acima, passa-se a anilise da iniciativa da proposicio,
bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e legalidade.

A mniciativa ¢ legitima, pois a proposicao trata dos interesses locais do Municipio,

matéria de sua competencia prevista no art. 30, I, da CF/88. Portanto, legal a iniciativa do autor.
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Quanto a regimentalidade, nio se vislumbra nenhum vicio capaz de mmpedir o seu
prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei estd em consonancia com o art. 93, § 1°, alinea “¢”
e § 2° c¢/c art. 98, agput, § 1°, inciso IV do Regimento Interno da Cimara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na medida em

que esta em conformidade com o art. 30, I, da Constitwigao Federal, com o conteido material da
mesma e outras normas constitucionais concernentes ao processo legislativo.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, nio se vislumbra nenhuma ofensa
ao ordenamento juridico vigente, seja no imbito municipal, estadual ou federal.

Sendo assim, a proposicio ora analisada ¢ provida de juridicidade e

constitucionalidade.

Conclusio:

Diante  do  exposto, apds anilise, CONSTATAMOS A
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI
055/2015 E NOS MANIFESTAMOS PELA SUA REGULAR APRECIACAO E
VOTACAO.

Smij.,

E o parecer.

Catalio (GO), 28 de abril de 2015.

Gustavo A. S. Coutinho
Assessor Juridico
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PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 055, de 24 de abril de 2015, de autoria do Prefeito
Municipal de Cataldo, “Cria 0 programa municipal ‘LOTE LEGAL’ e dispde sobre a cesséio de
terrenos publicos municipais via de titulos de concessdo de direito real de uso, permisséo
de uso e/ou termo de assentamento urbano e titulo de dominio publico, destinado a

atender pessoas/populacdo de baixa renda de nosso municipio e dd outras providéncias.”

Vem a proposi¢do de Lei a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Redacdo
para emissdo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §22. do Regimento Interno desta

Camara Municipal.

Trata-se de matéria que trata exclusivamente da administracio dos bens do
Municipio de Cataldo, para implantagdo de politica urbana de regularizac3o fundiaria de

interesse social.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi solicitado ao

relator a expedicdo de seu parecer fundamentado e voto.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacio do parecer e voto.
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FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituigdo, Legislagdo e Redacéo,

O projeto de lei sob exame tem por objetivo autorizar o Municipio de Catal3o
a realizar concess3o de direito real de uso de bens imoveis que atualmente sio de sua
propriedade, a fim de implantar programa de politica publica de regularizacdo fundiaria de

interesse social.
Passa-se a analise, portanto, da inciativa da proposicio e da sua

constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e boa técnica legislativa.

A iniciativa € legitima, pois a proposi¢do trata das atribuicdes da
Prefeitura Municipal, matéria de sua competéncia e cuja iniciativa é do Prefeito, conforme

previsdo dos arts. 7° e 8° da Lei Organica do Municipio.

Quanto a regimentalidade, ndo se vislumbra nenhum vicio capaz de

impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei estd em consonancia com o art.

93,819, “c" e § 22 ¢/c art. 99, do Regimento interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito,

na medida em que estd em conformidade com o art. 30, | da CF/88, com o conteudo
material da Constituicdo e outras normas constitucionais concernentes ao processo

tegislativo.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se vislumbra
nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no dmbito municipal, estadual ou

federal.
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Quanto a técnica legislativa, nenhum reparo a fazer,

Sendo assim, a proposicdo ora analisada diz respeito a assunto de

administragdo de bens do Municipio e é provida de juridicidade e constitucionalidade.
CONCLUSAQ

Ante o exposto, manifesta-se pela REGULAR TRAMITACAQ E POSTERIOR
VOTAGAO, do Projeto de Lei n° 055/2015.

Cataldo (GO), 28 de abril de 2015.

-~ Vereador Silfano Batista da Silva
Relator
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PARECER

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

—

\ O

ST
Vereador Valmir Pires Rosa
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Vereador Gil(;'nar Anvténio Neto
Vogal






