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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARATINGA
GABINETE DO PREFEITO

Mensagem/Oficio n° 055/2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho o anexo Projeto de Lei n° 018/2025 que “Dispbe sobre as
diretrizes para a elaboragdo e execugao do orgamento para o exercicio financeiro de
2026 e da outras providéncias”, em cumprimento ao disposto no art. 43, inciso XV, da
Lei Organica do Municipio, no prazo estabelecido pela Lei.

A Constituigdo determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve
compreender as metas e prioridades da Administragdo Publica, orientar a elaboragéo
da Lei Orgamentaria Anual, dispor sobre as alteragées na legislagdo tributaria e
estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Posteriormente, com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a LDO tornou-se instrumento importante
da condugdo da politica fiscal de governo, por meio do estabelecimento das metas
fiscais de cada exercicio financeiro. Nesse sentido, deveréo ser definidos pela LDO os
critérios para a limitagdo de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), explicitada a margem de expansdo das despesas primarias obrigatorias
de natureza continuada, bem como avaliados os riscos fiscais, e a situagéo atuarial e
financeira do regime de previdéncia social dos servidores publicos do Municipio, sem
prejuizo de outros fundos e programas dessa natureza. Tais medidas sao
fundamentais para a concretiza¢do das politicas publicas e para o bom funcionamento
da maquina administrativa, facetas que até entdo nao tinham forga de lei.

O Projeto em referéncia é constituido de dez capitulos, que tratam,
respectivamente sobre:

a) Das Disposic¢des Preliminares;

b) Das Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal;

c) Da Estrutura e Organizagdo dos Orgamentos;

d) Das Diretrizes Gerais para Elaboragcdo do Orgamento do Municipio e suas
Alteragoes;

e) Das Alteracdes na Legislagéo Tributaria Municipal;

f) Das Disposicdes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e
Encargos Sociais;

g) Do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS;

h) Das Disposigdes Relativas a Divida Publica Municipal;

i) Do N&o Atingimento das Metas Fiscais;

j) Das Disposigdes Gerais.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem provocado a atengdo dos entes
federados para a necessidade do planejamento e controle dos ativos; com o equilibrio
fiscal (ndo gastar mais do que arrecada); evitar déficits fiscais (despesa maior que a
receita), geradores de dividas quer a curto ou médio prazos, contendo a divida publica
para que ndo s6 obedega aos limites da legislagdo, mas que guardem compatibilidade
com a capacidade orgamentaria e financeira do Municipio.

O projeto legislativo ora submetido a deliberagdo dessa Casa de Leis e cuja
superior finalidade € a de concretizar o interesse publico, ratifica, enfim, a nossa
determinacdo de avancgos, com equilibrio e responsabilidade fiscal, na execugédo de
acOes que concorrem para tornar Japaratinga ainda melhor, de modo a melhorar a
nossa vida coletiva e assim confirmar um ambiente social em que predomina maior
atendimento ao interesse publico.

Nessas condi¢bes, coloco a consideracdo dessa Casa Legislativa o referido
Projeto de Lei, que Dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo e execucao da Lei
Orcamentaria de 2026.

Japaratinga-AL, 15 de maio de 2025.

(B SRR Biesiror—
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Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 018/2025

Dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para a
elaboracdo e execugdo do
or¢camento para o
exercicio financeiro de
2026 & da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAPARATINGA-AL, no uso da atribuicdo
que lhe confere o Art. 43, inciso XV, da Lei Orgénica do Municipio.

Fago saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, no art. 70, § 2° da Lei Organica do Municipio, e na Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orgcamentarias do
Municipio para 2026, compreendendo:

| — as metas e prioridades da administragdo publica municipal para o exercicio
proposto;

Il — a estrutura e organizagéo dos orgamentos;

lll — as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV — as disposicdes sobre alteragdes na legislacdo tributaria do Municipio;
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V — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI — as disposigdes sobre o Regime Proprio da Previdéncia;

VIl — as disposicoes relativas a divida publica municipal;

VIl — as disposi¢des sobre o ndo atingimento das metas fiscais;
IX — as disposicoes gerais.

§ 1° As diretrizes desta lei abrangerdo todas as unidades organizacionais dos
Poderes Executivo e Legislativo, da Administracdo direta e indireta, bem como seus
6rgéos vinculados, no que couber.

§ 2° Entende-se por diretrizes orgamentarias as instrugdes e orientacoes para
elaboracéo e execucgédo dos orcamentos para o exercicio financeiro de 2026.

§3° As prioridades e as metas da administragdo publica municipal para o
exercicio de 2026 constardo na Lei do Plano Plurianual 2026-2029, e deverdo ser
consideradas, em carater indicativo, durante a elaboragéo, a aprovacdo e a execucdo
do orgamento.

§4° As despesas que contribuem para o atendimento das prioridades e das
metas referidas no caput deste artigo serdo evidenciadas no Projeto de Lei
Orgamentaria de 2026 e na respectiva Lei e acompanhadas de projecdes de médio
prazo, para o exercicio de 2026 e os trés exercicios seguintes.

» CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consonancia com o art. 165, § 22, da Constituicdo Federal, as
metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2026, estardo estabelecidas
no Plano Plurianual-PPA para o quadriénio 2026-2029.

§ 1° As metas e prioridades referidas no caput, terdo precedéncia na alocacgao
de recursos no orgamento para 2026, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.

§ 2° No projeto de lei orcamentaria, a destinagdo dos recursos relativos a
programas e agdes sociais conferira prioridade as areas mais carentes da populagao.

Art. 3° As prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de
2026, atendidas as despesas que constituem obrigagoes constitucionais e as
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despesas com funcionamento dos Orgdos que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, serdo as agdes do Plano Plurianual 2026-2029.

§ 1° Quando da elaboragéo do projeto de lei orgamentaria anual para 2026, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo deverdo obedecer aos atos normativos que
estiverem vigentes.

§ 2° Os investimentos com duragé@o superior a 12 (doze) meses sé constardo
da lei orgamentaria anual se contemplados no plano plurianual (art. 52, §5° da LRF).

» CAPITULO Il
> DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS

Secao |
Da Organizagdo dos Orgamentos
Art. 4° A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2026 sera
encaminhada pelo Poder Executivo 8 Camara Municipal até 15 de setembro de 2025,
nos termos da Lei Organica Municipal, contendo:
| - mensagem;

Il - projeto de lei orgamentaria.

Art. 4° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria devera
conter:

| - as eventuais alteragGes, de qualquer natureza, em relagéo as determinagées
contidas nesta lei;

Il - demonstrativo dos recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no artigo 212 da Constituigéo
Federal;

Il - demonstrativo dos recursos destinados ao financiamento das agées e dos
servicos publicos de salde, na forma do disposto no artigo 198 da Constituicdo
Federal e na Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

IV - os critérios adotados para estimativa das fontes de recursos para o
exercicio;
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V - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia;

VI - demonstrativo dos investimentos financiados pelos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

VIl - demonstrativo da destinagdo dos recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagcdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb).

Art. 5° Na auséncia da lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da
Constituicdo Federal, integrardo e acompanharao o projeto de lei orcamentaria anual:

| - quadros consolidados dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
compreendendo os seguintes demonstrativos:

a) receitas por fonte;

b) despesa por categoria econdmica e grupo de despesa, segundo o0s
orgamentos da despesa por programas;

c) despesa por fungdo, subfungao e programa, conforme o vinculo de recursos;

d) receitas previstas para as fundagdes e autarquias;

e) dotacdes alocadas no Poder Executivo para contratagdes de pessoal.

Il - anexo da despesa dos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminado por unidade orgamentaria, esfera orgcamentaria, fungdo, subfuncao,
programa, projeto, atividade, produto, indicador do produto, meta, grupo de despesa e
fonte de recursos, considerando os seguintes conceitos:

a) unidade orgamentaria: o menor nivel da classificagao institucional;

b) 6rgao orgamentario: o maior nivel da classificagao institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orgamentarias;

c) programa: o instrumento de organizagcao da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

d) atividade: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
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permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da agdo de
governo;

e) projeto: um instrumento de programacgédo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigopamento da agdo de
governo;

f) operacdo especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengéo,
expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais n&o resulta um
produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;

g) esfera orgamentaria: identifica se o orgcamento é fiscal ou da seguridade
social;

h) conceitos de fungéo, subfungdo, programa, atividade e projeto, que sé&o
aqueles estabelecidos na Portaria n® 42 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, de 14 de abril de 1999 e em suas alteracgdes;

i) conceitos de produto, indicador de produto e meta, que sdo aqueles
estabelecidos no Plano Plurianual 2026-2029;

j) conceitos de grupo de despesa e modalidade de aplicacédo, que sdo aqueles
estabelecidos na Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Secretaria do Orgcamento Federal n° 163, de 4 de maio de 2001, e em suas alteragdes;

I) a classificagdo das fontes ou destinagdes de recursos acompanhara a nova
forma da classificacdo estabelecida pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional
n® 710, de 25 de fevereiro de 2021, e suas atualizagdes;

m) grupos de natureza de despesas - GND, que constituem agregacdo de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme a seguir discriminados:

1. pessoal e encargos sociais — GND 1;
2. juros e encargos da divida — GND 2;
3. outras despesas correntes — GND 3;
. investimentos — GND 4;

. inversdes financeiras — GND 5;

. amortizagado da divida — GND 6; e

. reserva de contingéncia - GND 9.

[{e o) B & I N

n) modalidade de aplicagdo: destina-se a indicar como os recursos serdo
aplicados, sendo:
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1. diretamente: pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou em
decorréncia de descentralizacédo de crédito orgamentario, por outro 6rgéo ou entidade
integrante dos orgamentos fiscal e/ou da seguridade social;

2. indiretamente: mediante transferéncia por outras esferas de governo, seus
6rgaos, fundos ou entidades, ou por entidades privadas.

0) concedente: o 6rgdo ou a entidade da administragéo publica municipal direta
ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social destinados a execugdo de agbes
orcamentarias;

p) convenente: 6rgao ou entidade da administragéo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o
qual a administracdo publica pactua a execugdo de programa, projeto/atividade ou
evento mediante a celebragéo de convénio;

q) unidade descentralizadora: o ¢6rgédo da administracdo publica municipal
direta, a autarquia, ou a fundacéo publica detentora e descentralizadora da dotacéo
orgamentaria e dos recursos financeiros;

r) unidade descentralizada: o érgdo da administracdo publica municipal direta,
a autarquia ou a fundacao publica dependente recebedora da dotagdo orgcamentaria e
dos recursos financeiros.

§ 1° Para efeito do disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 141, de
13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude
desenvolvidos pelo Municipio, estardo alocados no Fundo Municipal da Saude, que é
a unidade orgamentaria gestora desses recursos.

§ 2° A reserva de contingéncia prevista no art. 9° desta lei, sera identificada
pelo digito 9 no que se refere ao grupo de natureza de despesa e compde o
or¢amento da unidade orgamentaria Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 6° A proposta orcamentaria obedecera ao equilibrio entre a receita e a
despesa, conforme alinea “a”, inciso |, do art. 42, da Lei Complementar Federal n2 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 7° A lei orgamentaria discriminara em unidades orgamentarias especificas
as dotagdes destinadas:

| - a fundos especiais;

Il — as acbes de saude;
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lll — as agdes de assisténcia social;
IV — a manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Art. 8° As fontes de recursos que constardo da lei orgamentaria e de seus
creéditos adicionais, serdo identificadas em conformidade com a legislagdo vigente,
demonstrando os recursos livres e vinculados.

Secéo ll
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 9° A lei orgamentaria anual contera reserva de contingéncia constituida de
dotacdo global e correspondera ao valor minimo de 1% (um por cento) da Receita
Corrente Liquida prevista para o Municipio e se destinara a atender a passivos
contingentes e eventos fiscais imprevistos, considerando-se a possibilidade de
destinagao para a abertura de créditos adicionais (Portaria STN n2 163, art. 82).

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, a Reserva de
Contingéncia do RPPS ndo serd considerada no calculo do limite maximo para
Reserva de Contingéncia do Municipio, visto que aguela Reserva somente podera ser
destinada a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos do préprio RPPS.

Art. 10. As despesas de carater continuado terdo um aumento limitado ao
mesmo percentual verificado na previsédo da receita para 2026 em relagdo ao exercicio
financeiro de 2025, desde que ndo comprometam as metas fiscais estabelecidas para
o exercicio de 2026.

Art. 11. Na hipotese de ocorrerem as circunstancias estabelecidas no capuf do
art. 92, ou no inciso Il, § 12, do art. 31, todos da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo proceder a respectiva
limitacdo de empenho, no montante e prazo previstos nos respectivos artigos.

§ 1° Ao final de cada bimestre, a Administragdo Publica verificara o
cumprimento das metas de resultado priméario e nominal no Anexo de Metas Fiscais.

§ 2° Ocorrendo o disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara
ao Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para empenho, a fim de
que atinjam as Metas Fiscais para o Exercicio de 2026.

» CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES
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Segao |
Da Estimativa da Receita e da Fixagcdo da Despesa

Art.12. O projeto de lei orgamentaria anual do Municipio para o exercicio de
2026 sera elaborado com observancia as diretrizes fixadas nesta lei, na Lei Federal n°
4.320 de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, na Emenda Constitucional Federal n° 109, de 15 de margo de 2021 e nas
disposi¢gdes da Emenda Constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016, que altera o
Ato das Disposicdes Transitérias da Constituicio Federal para prorrogar a
desvinculagéo das receitas da Unido e estabelecer a desvinculagédo das receitas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 13. Na elaboracdo da proposta orgcamentaria para o exercicio de 2026, o
Poder Executivo utilizara, preferencialmente, parametros e projecées econdmicas
elaboradas por fontes externas a Administragdo Publica Municipal para estimar a
receita do exercicio, sem prejuizo dos seguintes parametros:

| - estudos comparativos da arrecadagao dos 5(cinco) anos que antecedem ao
exercicio de 2026, a tendéncia de arrecadagdo no exercicio em curso, observados os
métodos convencionais de projecdo e os fatores conjunturais que possam afetar a
produtividade de cada setor, inclusive mudancga na legislagao;

Il - as despesas terdo seus valores orgados tomando-se por base os precos
praticados em julho deste exercicio e seus valores serdo fixados em fungdo da
disponibilidade da receita estimada para 2026.

Art. 14, Sera garantida a destinagdo de recursos orgcamentarios para a oferta
de programas publicos de atendimento a infancia, a adolescéncia e ao jovem no
municipio, conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal, modificado pelo art.
2° da Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho de 2010, no art. 4° da Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do adolescente, e suas
alteragoes.

Art. 15. O Poder Executivo fixara suas despesas com investimentos apos
observadas as obrigag¢des previstas no artigo anterior e, ainda:

| — orcamento do Poder Legislativo Municipal;
Il - despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo;
Ill = contrapartida de programas, objeto de convénios e/ou de financiamentos;

IV — custeio administrativo e operacional.
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Art. 16. As receitas pertinentes as autarquias e demais entidades que direta ou
indiretamente sejam controladas pelo Municipio, somente se programardo para
investimentos e inversdes financeiras quando atenderem:

| — as despesas relativas ao custeio administrativo, inclusive pessoal e
encargos sociais;

Il - o pagamento de amortizagdo, juros e encargos da divida, se for o caso.

Paragrafo unico. Sujeitar-se-d0 ao disposto neste artigo, os fundos cujos
recursos sejam destinados ao atendimento de gastos nele referidos.

Art. 17. A consignacgao de recursos a titulo de subvencao econdmica dar-se-a
mediante o cumprimento do disposto no art. 19 da Lei Federal no 4.320, de 1964.

Art. 18. Os recursos oriundos de contratos, convénios, termo de cooperagéo e
quaisquer outras formas de acordo ou ajustes firmados com entidades publicas ou
privadas, serdo registrados como receitas orcamentarias e suas aplicagdes serao
consideradas despesas or¢gamentarias da unidade gestora.

Segao ll
Das Vedagdes
Art. 19. Sao vedados(as):

| — a fixacdo de despesas sem prévia definicdo das respectivas fontes de
recursos e sem que sejam instituidas legalmente as unidades executoras;

Il — a inclusdo de despesas a titulo de investimentos em Regime de Execugéo
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, na forma do art. 167, § 32 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Ill - a inclus@o na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais de dotagdes
destinadas a entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada, nas areas de cultura, assisténcia social, saude e
educacéo; '

IV — a execugdo de despesas sem adequada e suficiente disponibilidade de
dotagdo orgamentaria, em atencé@o ao que determina o art. 167, Il, da Constituicdo
Federal;

V — o pagamento, a qualquer titulo, a servidor publico, da ativa, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes
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de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com érgéos ou
entidades de direito publico ou privado.

Paragrafo unico. Exclui-se da vedacdo do inciso V deste artigo, o pagamento
para prestagdo de servigos técnicos profissionais realizados por tempo determinado,
quando os contratados se encontrarem submetidos a regime de trabalho que comporte
o exercicio de outra atividade e haja declaragdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do 6rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislagédo especifica; ou
b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia.
Segao lll
Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos

Art. 20. Para habilitar-se ao recebimento de subvencbes sociais conforme
inciso Il do art. 23, as entidades deverao preencher uma das seguintes condi¢des:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam
registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Il = sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou
assistencial;

Il — atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢cdo, no art. 61 do ADCT, bem
como na legislagao pertinente;

IV - atendam aos dispositivos, no que couber, da Lei Federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014, que institui normas gerais para as parcerias entre a Administracao
Publica e as organizagdes da sociedade civil, conforme Decreto Municipal n® 2.534 de
10 de abril de 2019;

V - outros requisitos que venham a ser estabelecidos em legislagdo especifica.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular
nos ultimos 2 (dois) anos, sem prejuizo de apresentagdo das certiddes negativas de
débito relativas a Previdéncia Social, aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido; a
Fazenda Estadual, Municipal e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

§ 2° E vedada a destinagéo de recursos a instituigdes, quando seja verificada:
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| - a vinculagdo, de qualquer natureza, da instituicdo ou entidade a membros
dos Poderes Executivo e Legislativo; detentores de cargo comissionado no Municipio,
bem como de seu respectivo conjuge ou companheiro, parente em linha reta, colateral
ou por afinidade;

Il - a existéncia de pagamento, a qualquer titulo, as pessoas descritas no inciso
| deste paragrafo.

§ 3° As entidades a que se refere o caput deste artigo estardo submetidas a
fiscalizagao do Poder Publico com a finalidade de apurar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberem os recursos.

§ 4° O Poder Executivo, por intermédio das respectivas secretarias
responsaveis, tornara disponivel no portal da transparéncia a relagdo completa das
entidades privadas, sem fins lucrativos, beneficiadas com recursos publicos.

Secgdo IV
Das Transferéncias as Pessoas Fisicas

Art. 21. O projeto de lei orcamentaria para 2026 podera conter dotagdes para
atender necessidades de pessoas fisicas, que se encontrem em situagcdo de
vulnerabilidade social, através de programas de inclusdo social e/ou assistenciais,
observados rigorosamente os critérios de atendimento previstos nos respectivos
programas.

Paragrafo tnico. A concesséo de recursos de que trata o caput, dependera de
parecer prévio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que analisara os
casos individualmente, aprovando-os ou ndo.

Secgdo V
Dos Projetos Novos

Art. 22. A programacdo de investimentos, em qualquer dos orgamentos
integrantes da lei orgamentaria anual, atendendo o disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, somente incluira projetos novos se estiverem
atendidos todos os projetos em andamento e se:

| — estiverem vinculados as prioridades estabelecidas nos termos do art. 22
desta lei;

Il = forem financiados com recursos de operagdes de crédito, de convénios, de
contratos e outros instrumentos congéneres com entidades federais ou com agéncias
e organismos internacionais.
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§ 1° No projeto de lei orgcamentaria para 2026, os recursos consignados ao
atendimento de projetos em andamento a que se refere o caput ndo poderdo ser
remanejados.

§ 2° Nao constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
dispondo de outros projetos em andamento, caso haja suficiente previséo de recursos
orgcamentarios, e que seja custeado por outra esfera de Governo.

Secgdo VI
Da Autorizagdo para Celebragdo de Convénios

Art. 23. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar Federal n®
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), fica o Municipio autorizado a firmar
convénio ou acordo, com a Unido, o Estado ou outro Municipio, visando:

| — o funcionamento de servigos bancarios e de segurancga publica;

Il - possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

Il = a utilizagdo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de
propriedade da Unido ou do Estado;

IV — a cesséao de servidores para o funcionamento de érgéaos ou entidades dos
entes envolvidos;

V — a realizagéo de obras e servigos publicos de interesse local; e
VI — outras hipéteses, desde que comprovado o interesse publico do Municipio.
Secdo VI
Dos Créditos Adicionais

Art. 24. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados de
acordo com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

§ 1° Cada projeto de lei devera restringir-se a um Unico tipo de crédito adicional,
conforme definido no art. 41, incisos | e Il, da Lei n2 4.320, de 1964.

§ 2° Para fins do disposto no art. 165, § 82, da Constituicdo Federal e no § 12
deste artigo, considera-se credito suplementar a criagdo de grupo de natureza de
despesa em atividade, projeto ou operagao especial.
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§ 3° Na hipotese de créditos a conta de recursos decorrentes de excesso de
arrecadacéo, a exposicdo de motivos contera a estimativa de receita atualizada para o
exercicio.

Art.25. Com fundamento no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal e nos
artigos 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a lei orcamentaria de
2026 contera autorizagdo para o Poder Executivo proceder a abertura de créditos
adicionais suplementares e estabelecera as condicdes e os limites percentuais a
serem observados para essa finalidade.

§ 1° Consideram-se como excesso de arrecadagao, para fins do art. 43, § 3°,
da Lei n24.320, de 1964, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre
a arrecadacéo prevista e realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 2° Consideram-se ainda, como excesso de arrecadagdo os recursos que
vierem a ingressar no orgamento municipal em decorréncia de Convénios, Contratos
de Repasse e similares, desde que ndo tenham sido incluidas essas receitas no
Orgamento.

§ 3° Na abertura de créditos adicionais que envolva a utilizagdo de excesso de
arrecadagao, as exposicoes de motivos conterdo informacgdes relativas a:

| - estimativas de receitas constantes da lei orgamentaria de 2026 de acordo
com a classificagdo da receita por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes, o orgamento a que pertencem, observado o disposto no art. 6° da
Lei n° 4320, de 1964;

Il - estimativas atualizadas para o exercicio financeiro;

lll - parcelas do excesso de arrecadacgéo ja utilizadas nos créditos adicionais,
abertos ou em tramitagao;

IV - valores ja utilizados em outras alteragGes orgamentarias; e

V - saldos do excesso de arrecadacgédo, de acordo a classificagdo prevista no
inciso .

§ 4° Nas hipéteses de abertura de créditos adicionais que envolvam a
utilizacdo de superavit financeiro, as exposicdes de motivos conterdo informagées
relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2025, por fonte de recursos:

Il - créditos reabertos no exercicio de 2026;
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Il - valores ja utilizados nos créditos adicionais, abertos ou em tramitagéao;
IV - valores ja utilizados em outras alteragdes orgamentarias; e
V - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2025, por fonte de recursos.

§ 5° Nao onerardo os limites estabelecidos no “caput” deste artigo os créditos
destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias relativas aos Inativos e
Pensionistas, débitos constantes de precatérios judiciais, servigos da divida publica,
despesas de exercicios anteriores, emendas parlamentares impositivas e despesas a
conta de recursos vinculados, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada
na Lei Orgamentaria para o exercicio.

§ 6° Os créditos adicionais suplementares abertos com recursos provenientes
de superavit financeiro do exercicio anterior, ndo onerarao os limites autorizados pelo
Poder Legislativo para abertura dos referidos créditos adicionais suplementares.

§ 7° Nao onerarao os limite especificados no referido caput, os créditos abertos
com operagdes de créditos autorizados e/ou contratadas durante o exercicio.

§ 8° Nao onerardo os limites especificados no referido caput as despesas
relativas a convénios e instrumentos congéneres e respectivas contrapartidas.

§ 9° Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza da despesa
de pessoal poderdo ser remanejados para outras despesas, desde que,
comprovadamente, os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal
nao se concretizem.

Art. 26. Os recursos alocados na lei orcamentaria, destinados ao pagamento
da divida e de sentencas judiciais somente poderao ser cancelados para a abertura de
créditos adicionais da divida e com outra finalidade mediante autorizagdo especifica
do Poder Legislativo.

Art. 27. Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos
ultimos quatro meses do exercicio de 2025, poderdo ser reabertos, pelos seus saldos,
no exercicio de 2026, por Decreto do Poder Executivo, mediante a indicacdo de
recursos de exercicio correntes.

Secao VIl
Da Transposicao, Remanejamento e Transferéncia de Dotagdes Orgamentarias
Art. 28. O Poder Executivo podera, transpor, remanejar e transferir dotagées

orgamentarias.
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§ 1° A transposigdo, o remanejamento e a transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizagdo orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcédo
de corrigir desvio de planejamento.

§ 2° Para efeito da lei orgamentaria anual, entende-se por:

| — remanejamento: s&0 realocagdes na organizagdo de um ente publico,
com destinagdo de recursos de um 6rg&o para outro;

Il - transposicdo: sdo realocagdes no ambito dos programas de trabalho,
dentrodo  mesmo 6rgao;

Il — transferéncia: sdo realocagdes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgéo e do mesmo programa
de trabalho.

Art. 29. O Poder Executivo, observado o disposto no inciso VI, do artigo 167 da

Constituicdo Federal, podera transferir ou remanejar, total ou parcialmente as

dotagbes orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria de 2026, em decorréncia da

transformacgédo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de oOrgéos e

| entidades, bem como de alteracées de suas competéncias ou atribuigées, mantida a
estrutura programatica.

Secdo IX
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracao Indireta

Art. 30. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras
intragovernamentais, autorizadas em lei especifica, conforme preconiza a Constituicao
da Republica, art. 167, VI, a entidades da administracdo indireta até os limites
necessarios @ manutengdo das entidades ou investimentos previstos, desde que as
mesmas nao apresentem disponibilidade financeira.

» CAPITULOV
i Das Alteragdes na Legislacao Tributaria Municipal

Art. 31. A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
: tributaria s6 sera aprovada ou editada se cumpridas as exigéncias do art. 14 da Lei
| Complementar n2 101, de 2000.

Art. 32. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgcamentaria poderdo ser
: considerados os efeitos de propostas de alteragGes na legislacéo tributaria que sejam
| objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.
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§ 1° O projeto de lei orgamentaria identificara as proposigoes de alteragdes e a
programagdo especial de despesas condicionadas a aprovagdo das respectivas
alteracdes na legislacgéo.

§ 2° Na hipotese de as alteragGes propostas ndo serem aprovadas, ou o
sejam parcialmente, até o envio do projeto de lei orgamentaria para sang¢ao do
Prefeito, de modo a ndo permitir a integralizacédo dos recursos esperados,
serdo contingenciadas as previsdes de receitas e a fixagdo de dotacdes
or¢amentarias, de forma a restabelecer o equilibrio entre Receitas e Despesas.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS.

Art. 33. As despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista dos Poderes do
Municipio, no exercicio de 2026, observardo as normas e os limites estabelecidos nos
artigos 18 e 20 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000; na
Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, na Lei Federal n° 13.954,
de 16 de dezembro de 2019 e na Emenda Constitucional Federal n® 109, de 15 de
marco de 2021.

Art. 34, Para fins de calculo do limite da despesa de pessoal aplicam-se as
disposicdes estabelecidas no artigo 18, da Lei Complementar Federal n° 101 de 4 de
maio de 2000.

Art. 35. Para fins de atendimento ao disposto no incisos | e Il do § 1° do artigo
169 da Constituicdo Federal, fica autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteragdes da
estrutura de carreiras, bem como a admisséao ou contratagao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgdos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, desde que haja prévia dotagao
orgamentaria suficiente para atender as proje¢bes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, observadas a Lei Complementar Federal n°101, de 4 de
maio de 2000 e o artigo 167-A da Constituicdo Federal.

Art. 36. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento) dos
Poderes Executivo e Legislativo, enquanto permanecer a situagdo, devera aplicar os
mecanismos de vedagdo previstos pelos incisos | a X do artigo 167-A da Constituicdo
Federal.
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Paragrafo tnico. Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco
por cento) da receita corrente sem exceder 95% (noventa e cinco por cento), as
medidas previstas no “caput’ deste artigo poderdo ser, no todo ou em parte,
implementados pelos Poderes Executivo e Legislativo, com vigéncia imediata em seus
respectivos ambitos.

Art. 37. Os projetos de lei que implicarem aumento de despesas com pessoal e
encargos, inclusive os que alteram e criam carreiras, cargos e funcdes deverédo ser

acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculos utilizados, conforme estabelecem os
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - simulagcdo que demonstre o impacto de despesa decorrente da medida
proposta, destacando-se os gastos com ativos, inativos e pensionistas.

Art.38. O pagamento de despesas com pessoal decorrente de medida judicial
ocorrera mediante abertura de creditos adicionais.

» CAPITULO VII
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS
Art. 39. A proposta orgamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio sera elaborada obedecendo-se os ditames da legislagcédo previdenciaria em

vigor.

Paragrafo unico. O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio

encaminhara sua proposta orcamentaria ao Poder Executivo até 16 de agosto de 2025.

> CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 40. A lei orcamentaria garantira recursos para o pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 41. Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orgamentaria,
dotacdes relativas as operagdes de crédito contratadas.

Art. 42. A lei orcamentaria podera autorizar a realizagdo de operacdes de
crédito por antecipacdo da receita, desde que observado o disposto no art. 38 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

> CAPITULO IX
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DO NAO ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 43. A limitacdo de empenho prevista no art.12 desta lei, devera seguir a
seguinte ordem de limitacao:

| - No Poder Executivo:

a) diarias;

b) servicos extraordinarios;

c) aquisicdo de material de consumo;

d) realizac&o de obras com recursos proprios.

Il — No Poder Legislativo:

a) diarias;

b) servigos extraordinarios;

c) aquisicao de material de consumo.

§ 1° As limitagdes previstas no inciso | deste artigo, ndo podem abranger os
projetos e atividades cuja despesa constitui obrigacdo constitucional ou legal de
execucao.

§ 2° Em ndo sendo suficiente, ou sendo inviavel sob o ponto de vista da
Administracdo, a limitagdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com
excegao:

| — das despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - das despesas necessarias ao atendimento a saude;

Ill — das despesas necessarias @ manutencéo e desenvolvimento do ensino;

IV — das despesas necessarias ao atendimento & assisténcia social;

V — das despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes;

VI — das despesas com o pagamento dos encargos e do principal da divida
consolidada do Municipio;

VIl - das despesas com o pagamento de precatodrios judiciais;
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VIIl — das contrapartidas de convénios.

§ 3° A limitagdo de empenho correspondera, em termos percentuais, ao valor
que ultrapassar a meta de resultado primario ou nominal, estabelecido no Anexo de
Metas Fiscais.

§ 4° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente
ao final do bimestre, o0 montante que cabera a cada um na limitacdo do empenho e da
movimentagdo financeira, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas
de receitas e despesas.

» CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. O Poder Legislativo encaminhara, até o dia 16 de agosto, ao Poder
Executivo, sua proposta orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2026, para, se
compativel com as determinagdes previstas na Constituicdo ou em lei
infraconstitucional, serem incluidas no projeto de lei orgamentaria, observadas
também as disposigdes desta lei.

Paragrafo unico. Os repasses financeiros do Poder Legislativo serdo
efetuados em consonancia com o art. 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 45. A execucdo orgcamentaria do Legislativo sera independente, mas
integrada ao Executivo, para fins de consolidagéo contabil.

Art. 46. Se o projeto de lei orgcamentaria anual ndo for sancionado pelo (a)
Prefeito(a) até 31 de dezembro de 2025, a programacédo dele constante podera ser
executada para o atendimento de:

| - despesas com obrigagdes constitucionais ou legais do Municipio;

Il - agdes de prevencado a desastres classificadas no ambito da Defesa Civil;

lll - dotacdes destinadas a aplicagao minima em acdes e servicos de saude;

IV - despesas destinadas a aplicagdo minima em manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

V - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios e de doagdes;

VI - outras despesas de carater inadiavel, até o limite de 1/12 (um doze avos)
do valor previsto para cada 6rgéo no projeto de lei orcamentaria de 2026, multiplicado
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pelo numero de meses total ou parcialmente decorridos até a data de publicacdo da
respectiva lei.

Paragrafo Gnico. Sera considerada antecipacdo de crédito a conta da lei
orgamentaria de 2026 a utilizagédo dos recursos autorizada por este artigo.

Art. 47. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
de dotagdo orgamentaria.

Art. 48. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar
o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 49. Fazem parte integrante desta Lei, os seguintes anexos:
| - Anexo II: Anexo de Metas Fiscais; e
Il - Anexo lll: Anexo de Riscos Fiscais.

Paragrafo unico. O anexo de Metas e Prioridades, sera encaminhado apoés a
elaboragao do Plano Plurianual — PPA 2026-2029.

Art. 50. No prazo de quinze dias, contados da data da publicagdo da lei
orgamentaria anual, serdo divulgados os quadros de detalhamento da despesa, por
unidade orgcamentaria, integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 51. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo, no
minimo, 30 dias antes do prazo final para encaminhamento da proposta orgamentaria,
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio seguinte, inclusive da receita
corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Japaratinga-AL, 15 de maio de 2025.

e
(" CSESEVERTO B ST—
José Severine da Silva
Prefeito
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