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PROJETO DE RESOLUGAO N° 06/2025

Transforma o Parecer Juridico n° 07/2025 em Parecer
Juridico Referencial n° 01/2025, para disciplinar o
procedimento a ser adotado nos processos administrativos
de contratacao direta por dispensa de licitagao em razao do
valor, nos termos do art. 75, incisos | e ll, da Lei Federal n°

14.133/2021, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a necessidade de se conferir celeridade aos servigos
administrativos da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Jardim Alegre que,
constantemente € instada a se manifestar sobre consultas repetitivas versando sobre
assuntos idénticos ou bastante semelhantes.

CONSIDERANDO o Principio da Eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n® 19/1998, que exige dos
gestores a necessidade de se encontrar formas de prestagdo de servigos publicos
mais satisfatorias e eficazes.

CONSIDERANDO os processos e expedientes administrativos recorrentes ou
com carater repetitivo onde sao veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos
pressupostos de fato e de direito, nos quais € possivel estabelecer orientagao juridica
uniforme que permita a verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a
simples conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos constantes dos
autos.

CONSIDERANDO a necessidade de se desonerar a Procuradoria Juridica da
elaboragao de pareceres repetitivos, cujas orientagbes sdo amplamente conhecidas
pelo gestor, para que seja dado maior foco e prioridade a temas juridicos estratégicos
e de maior complexidade.

CONSIDERANDO o § 5° do art. 53, da Lei Federal n° 14.133/2021, que
possibilita a dispensando a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade maxima do orgao, considerando-se o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato previamente padronizados pelo 6rgao de

assessoramento juridico.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Jardim Alegre, Estado do Parana, no
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uso de suas atribuigdes conforme preconiza o art. 44, |, do Regimento Interno, propde

e seguinte projeto de resolugao:

Art. 1° O Parecer Juridico n°® 07/2025, emitido pela Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de Jardim Alegre, Estado do Parand, protocolado sob o n° 82/2025, em
26/09/2025, passa a ter natureza juridica de Parecer Juridico Referencial, cuja
finalidade é disciplinar e servir como parametro para o procedimento a ser adotado
pelo Poder Legislativo local nos processos administrativos de contratagéo direta por
dispensa de licitacdo em razao do valor, nos termos do art. 75, incisos | e |l, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo unico. O inteiro teor do Parecer Juridico n® 07/2025 compde o Anexo desta

Resolugao, passando a ser denominado de Parecer Juridico Referencial n® 01/2025.

Art. 2° Nos processos administrativos de contratacéo direta por dispensa de licitagao
a que se refere o artigo 1° desta Resolugéo, o(a) Agente de Contratagao e Equipe de
Apoio, juntamente com o Presidente da Camara, devem verificar se estao presentes
todos os requisitos exigidos pela Lei, da forma como foram reportados no Parecer
Juridico Referencial n°® 01/2025 em anexo, observando-se, para tanto, os itens

presentes no checklist constante do Anexo | do Parecer Juridico.

Art. 3° Em razao do carater referencial atribuido ao Parecer Juridico n® 07/2025 por
esta Resolugao, fica dispensada a analise juridica individualizada dos processos
administrativos de contratacao direta por dispensa de licitagdo em razéo do valor, cujo
valor total da contratacdo n&o suplante os valores atualizados previstos nos incisos |
e |l do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, e que guardem relagao inequivoca com
0 caso abordado pelo Parecer Juridico 07/2025.

§ 1° Nas hipodteses previstas no caput deste artigo, compete a equipe técnica ou a
autoridade competente manifestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da manifestagao juridica contida no Parecer Juridico Referencial n°
01/2025, bem como devera ser adotado, se for o caso, a minuta padronizada de
Contrato constante no Anexo Il.

§ 2° Em que pese a dispensa de analise juridica individualizada contida no caput, o
gestor publico podera solicitar a emissédo de Parecer Juridico singular e objetivo, com
delimitacédo do(s) ponto(s) a ser(em) elucidado(s), sempre que |lhe surgir duvida sobre

algum assunto especifico ou em relagao a interpretagdo ou aplicagdo de norma(s)
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juridica(s).
Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Edificio da Camara Municipal de Jardim Alegre, Estado do Parana, aos vinte e seis

dias do més de setembro de dois mil e vinte e cinco (26/09/2025).

NORBERTO Assinado de forma digital

por NORBERTO PRICILLA str';;?g Ld& forma digital
ROHLING:4735 QOHLING47353600534 BOGO:04202075 bocorsisomorssrs
3600934 11:59:21 -0300 978 Dados:2025.09.26 120005
NORBERTO ROHLING PRICILLA BOGO

Presidente da Camara 12 Secretaria
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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 01/2025

ASSUNTO: Contratacao direta por dispensa de licitagao em razao do valor (art.
75,1 e ll da Lei n® 14.133/2021).

Direito Administrativo. Licitagao e contratos. Nova lei de
licitagoes e contratos. Contratagcao direta por dispensa de
licitagdo em razdao do valor (art. 75, | e Il da Lei n°
14.133/2021). Dispensa de anadlise juridica nos casos
semelhantes e padronizados. Baixo valor. Auséncia de
complexidade a demandar analise especifica. Aplicagao do
§5° do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021. Checklist. Minuta de

contrato administrativo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de manifestacado juridica com objetivo de orientar o processo de
contratagao direta de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao
de veiculos automotores (at. 71, |, da Lei n® 14.133/2021) e de contratacao direta de
outros servigos e compras (at. 71, Il, da Lei n® 14.133/2021).

Essa orientagdo tem como escopo a padronizagao dos referidos processos de
contratagdo, assessorando a unidade técnica no controle prévio de legalidade,
conforme previsto no § 5°, do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade superior
da Cémara Municipal de Jardim Alegre e a unidade técnica responsavel pelas
licitagbes no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, caput e §
1° 1 ell, c/c art. 72, lll,da Lei federal n.° 14.133/2021.

Pelo texto dos dispositivos legais supracitados, o controle prévio de legalidade

se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
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contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Nesse sentido,
conforme entendimento firmado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
no julgamento do Acdrddo n.° 1492/2021', ndo é da competéncia da Assessoria
Juridica, responsavel pela emissdo de parecer, a avaliacdo de aspectos técnicos
relativos ao objeto da contratagdo. Na mesma linha de entendimento tem-se o
Acordao n.° 186/2010%2 do Plenario do TCU, entendendo que o parecer juridico
constitui um “controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que
o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questées eminentemente técnicas do edital, {(...)".
Ainda, vale citar a decisdo do Plenario do TCU proferida no Acordao 181/20153, onde
definiu-se o seguinte: “13. Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela
deficiéncia na especificacdo técnica da licitagdo, pela desordem processual, pela
auséncia de documentos comprobatorios da entrega de edital e pelas irregularidades
no julgamento e classificagdo das propostas, ja que tais atos sdo estranhos a area
de atuacdo daquele profissional’. Portanto, a analise aqui empreendida por esta
Procuradoria Juridica limita-se aos aspectos de legalidade da contratagéo pretendida.

Vale frisar que compete ao Presidente da Céamara juntamente com o(s)
solicitante(s) a analise da necessidade e do mérito da contratagdo que se pretende
realizar, ndo sendo atribuicdo da Procuradoria Juridica tal incumbéncia. Para tanto,
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, deve verificar se a futura contratagao satisfaz
o interesse publico.

Ainda, € preciso que as especificacdes técnicas contidas no processo
administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado sejam regularmente

' TCU. Processo 014.504/2016-2. Acérdao 1.492/2021 - Plenario. Rel.: Min. Bruno Dantas, julg. em
23/06/2021. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDAQO%253A1492%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO %253
A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse.

2 TCU. Processo 018.791/2005-4. Acordao 186/2010 - Plenario. Rel.: Min. Raimundo Carreiro, julg.
em 23/06/2021. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/KEY %253AACORDAO-COMPLETO-
1144223/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse.

3 TCU. Processo 005.598/2013-3. Acordiao 181/2015 - Plenario. Rel.: Min. Vital do Régo, julg. em
04/02/2015. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDAQO%253A181%2520ANOACORDAO%253A2015%2520/DTRELEVANCIAY%
2520desc%252C%2520NUMACORDAOQOINT%2520desc/1.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1144223/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1144223/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1144223/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A181%2520ANOACORDAO%253A2015%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A181%2520ANOACORDAO%253A2015%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A181%2520ANOACORDAO%253A2015%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1
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determinadas pelo setor competente do 6rgéo publico, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Dessa forma, incumbe a cada
agente publico observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de atuagao. Da
mesma forma, também nao compete a esta Procuradoria Juridica exercer o controle
das justificativas apresentas pelos agentes publicos no curso do processo
administrativo para fundamentar a forma pela qual agiram, pois a analise aqui feita
por esta Procuradoria Juridica limita-se aos aspectos de juridicidade da contratagao
pretendida.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas a seguir, sendo que a tramitacdo de processos
administrativos sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administracéo Publica.

2.2. ENQUADRAMENTO NO ART. 75, | E Il, DA LEI N° 14.133/2021 (DISPENSA DE
LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR)

Sobre a obrigatoriedade de licitagéo, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) estabelece:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole

constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracao Publica. Com
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efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios
basilares que regem a Administragao Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes
a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a
Administragido Publica. Tais exce¢des encontram-se previstas atualmente nos arts. 74
e 75 da Lei n° 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo.

Nos termos do art. 75, | e Il, da Lei n® 14.133/2021 ¢é dispensavel a realizacao

de processo licitatorio, quando:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Pontua-se que, em virtude da previsdo contida no art. 182 da Lei n°
14.133/2021, tais valores serdo atualizados anualmente pelo Poder Executivo
Federal. Atualmente, assim o fez por meio do Decreto n°® 12.343/2024, o qual assim

estabeleceu:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 125.451,15 (cento
e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), no caso de outros servigcos e compras;

Nesses termos, para obras e servigos de engenharia ou servicos de
manutengdo de veiculos automotores e para outros servigos (que nao sejam de
engenharia) e compras até os limites acima consignados, o legislador facultou ao
administrado publico a realizagao de licitagao, permitindo sua dispensa, denominada
“dispensa em razao do valor”.

A afericéo e regularidade do limite de gasto devera atender ao disposto no § 1°
do art. 75:

Art. 75. (...).
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§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

Complementando, o §1° do art. 2° da Resolugdo n° 03/2024 da Camara
Municipal explica o que se entende por “mesmo ramo de atividade” no ambito do
Poder Legislativo local.

Portanto, o correto enquadramento dependera da natureza do objeto (obras e
servigos de engenharia ou servigos de manutencgéo de veiculos automotores e outros
servigos e compras), € da observancia do limite de valor, atestado na instrugao

processual mediante utilizacdo dos parametros acima determinados.

2.3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada a questédo referente ao enquadramento legal (art. 75, | e Il, da Lei n°
14.133/2021), cumpre a unidade técnica competente e ao Administrado Publico,

agora, verificar o cumprimento do procedimento imposto pelo art. 72 e seus incisos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
COom 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Logo, o processo de contratagao direta por dispensa de licitagdo em razdo do
valor, fundamentado no art. 75, | e Il, da Lei 14.133/2021), deve ser instruido com os

seguintes documentos:
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2.3.1. Documento de formalizagao da demanda (DFD) e, se for o caso, outros
documentos exigidos pelo art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021

O primeiro passo da contratacao direta € a apresentacdo do documento de
formalizagdo de demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Nas licdes de Edgar Guimaraes*, o documento de formalizagdo de demanda
visa o “detalhamento da area requisitante, com a definicdo e a especificagado das
necessidades de negocio, técnicas, estéticas e outras pertinentes, e dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugao a ser contratada.”

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do art. 6°, XX, da
Lei n® 14.133/2021 e do art. 2°, caput, da Resolucio n° 08/2024 da Camara Municipal
de Jardim Alegre, € documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagcado. O paragrafo unico do art.
2°, da Resolugédo n° 08/2024 da Cémara Municipal de Jardim Alegre complementa
dizendo que o ETP deve descrever, de forma fundamentada, a necessidade da
contratacao, considerando-se o interesse publico envolvido.

Frise-se que o ETP deve conter os elementos trazidos nos incisos do § 1° do
art. 18, da Lei n® 14.133/2021. Contudo, vale lembrar que, nos termos do art. 5° da
Resoluc¢do n° 08/2024 da Camara Municipal de Jardim Alegre, para as dispensas de
licitagdo cujo valor ndo suplante o valor atualizado previsto nos incisos | e Il do art. 75,
o ETP podera ser elaborado de forma simplificada, contendo apenas alguns
elementos indispensaveis. Por sua vez, conforme estabelece o art. 6° da mesma
Resolugado, para as dispensas de licitagdo previstas no art. 75, | e Il, da Lei n°
14.133/2021 cujo valor nédo suplante o valor atualizado previsto no art. 95, §2° da
mesma Lei, o ETP podera ser dispensado.

Quanto a analise riscos, trata-se do momento em que se analisa o que pode
afetar o objetivo esperado pela contratagcdo bem como “a avaliagdo de cada um dos

riscos identificados, de modo a aferir a probabilidade de virem a ocorrer e o impacto

4 Guimaraes, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitagido: aspectos juridicos a luz da Lei n°
14.133/2021. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 37.
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que promoverdo, caso ocorram”. Nos termos do § 4° do art. 7° da Resolugdo n°
08/2024 da Camara Municipal de Jardim Alegre, a andlise de riscos podera ser
dispensada nas dispensas de licitagao cujo valor ndo suplante o valor atualizado
previsto nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n°® 14.133/2021.

E com base nas informacgdes constantes no ETP e na analise de riscos serao
elaborados o Termo de Referéncia ou Projeto Basico e/ou Projeto Executivo, os quais
sao necessarios para o desenvolvimento regular das contratacdes de bens e servicos.
Frise que o Termo de Referéncia deve conter os elementos trazidos nas alineas do
inciso XXIII do art. 6°, da Lei n® 14.133/2021.

Tem-se que, nos termos do art. 9° da Resolugdo n°® 08/2024 da Céamara
Municipal de Jardim Alegre, o Termo de Referéncia podera ser dispensado nas
dispensas de licitagéo previstas no art. 75, | e I, da Lei n® 14.133/2021, cujo valor n&o
suplante o valor atualizado previsto no art. 95, §2° da mesma Lei. Contudo, conforme
o paragrafo unico do art. 9° da Resolugao n°® 08/2024 da Camara Municipal de Jardim
Alegre, nas hipoteses em que se optar pela dispensa do Termo de Referéncia, o
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) devera indicar, pelo menos, o objeto,
sua natureza, os quantitativos, o valor unitario e total da contratacdo, o prazo do

contrato ou se sera de execucgao imediata, bem como a justificativa para a contratagao.

2.3.2. Indicagao da estimativa da despesa

A especificagao clara e precisa do objeto, bem como todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, especificagdes, metodologia e tecnologia a serem
empregados, critérios ambientais, entre outros), possibilita a adequada pesquisa de
precos, tornando-se mais facil e real a indicagao da estimativa da despesa.

Para maior lisura, além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto as caracteristicas do mercado, é
salutar que a administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras
fontes de pesquisa, tais como avaliagao de contratos recentes ou vigentes com outro
orgaos da administragédo publica e andlise de bases de sistemas de compras.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para

aquilatar o orgcamento da contratacao, sendo imprescindivel para verificar a existéncia

5 Guimaraes, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a luz da Lei n°
14.133/2021. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 39.
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de recursos suficientes para custea-la. Serve, também, para afastar o risco de
limitacdo ou ampliagdo indevida da participacédo no certame, uma vez que o valor
contratual estimado é determinante para definir se a licitacdo deve ser destinada
exclusivamente as microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n.° 123/2006.

Assim, o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto (art.
23, da Lei n°® 14.133/2021).

Além disso, deve-se observar os comandos trazidos pela Resolugdo n°
15/2024, que dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagcdo de servigos em geral, no

ambito da Camara Municipal de Jardim Alegre.

2.3.3. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso

Tratando-se de situagdes em que se exigem parecer juridico e pareceres
técnicos, estes devem demonstrar o atendimento dos requisitos exigidos.

Como destacado anteriormente, o § 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 prevé
caber ao 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo realizar o controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagédo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Contudo, o § 5° do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 traz a possibilidade de, a
critério da autoridade juridica competente, dispensar a emissédo de opinido de forma
individualizada, nos casos de contratacdo de baixo valor, baixa complexidade a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgéo de

assessoramento juridico.

2.3.4. Da demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos

orcamentarios

E imperioso que a Administracdo Publica comprove ter previsdo de recursos
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orgcamentarios suficientes para cumprir com os compromissos que pretende assumir
e, para isso, o processo deve estar instruido com informagao do setor responsavel
pelo orgcamento e finangas do 6rgdao demonstrando a previsdo de recursos

orcamentarios, por meio de certidao, pré-empenho ou nota de empenho.

2.3.5. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao

e qualificagcao minima necessaria

Deve-se comprovar que o futuro contratado preenche os requisitos de
qualificagdo minima e suficientes para executar o objeto, bem como apresenta
idoneidade para contratar com a administracdo publica, nos termos elencados nos
artigos 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

Trata-se das exigéncias de habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, que devem ser apresentadas em original, por
cdpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragao.

Nesse ponto, Jacoby Fernandes® destaca que a regra sobre o que deve ser
exigido para demonstrar a habilitagado e a qualificacao do futuro contratado deve

ser definida a partir de trés balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que
comprovem a habilitagdo e a qualificagdo minima indispensavel a execugao
do objeto do futuro contrato; a definicho do minimo visa precisamente
desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do contratado, acelerar a
contratagao;

b) nao solicitar documentos que estao disponiveis em bancos de dados
abertos ou de acesso aos 6rgaos da Administragao Publica; quando se
pede certiddes que sao publicas, abre-se espacgo a fraudes e transfere-se o
trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso em seus custos;
a desburocratizagao é dever de todos e o Poder Publico deve ser exemplo de
cumprimento da legalidade;

¢) a habilitacdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscricdo na
receita federal, CNPJ ou CPF, a habilitacdo profissional pertinente,
regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos
em todas as contratagdes; demonstrativos contabeis e garantias, somente
nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se
os pregos praticados nao estiverem disponiveis em portais de acesso publico,
devem ser solicitados ao futuro contratado.

A Administragao deve avaliar, mediante justificativa, quais sdo os documentos

6 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza. JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. JACOBY FERNANDES,
Murilo. Contratagao direta sem licitagdo na nova lei de licitagdes: Lei n® 14.133/2021. 11. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 84.
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indispensaveis a execucao do objeto do futuro contrato, sendo que a habilitagao
juridica, identidade para pessoa fisica, inscricado na Receita Federal, CNPJ ou CPF, a
habilitagao profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social,
devem ser exigidos em todas as contratagdes.

Além disso, o inciso Il do art. 70 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a
documentagao referente a habilitagdo e qualificagdo minima necessaria prevista nos
previstas nos artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021 podera ser dispensa, total ou
parcialmente, para os casos de entrega imediata, nas contratagbes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (atualizado nos termos do art. 182).

Contudo, ainda que inciso Ill do art. 70 da Lei n® 14.133/2021 tenha permitido

a liberagao total da documentacdo de habilitacdo, devera ser exigida aquela

relacionada a habilitacao juridica (art. 66 da Lei n°® 14.133/2021) e comprovacao
de faléncia e habilitacao fiscal, social e trabalhista (art. 68 da Lei n°® 14.133/2021),

excluindo-se desta as certiddes de regularidade fiscal estadual e municipal’. Os

demais requisitos de habilitacdo (qualificagdo técnica e econémico-financeira) se
revelam, nesses casos, excessivos e desnecessarios. Nesse aspecto, inclusive, vale
citar o disposto no inciso XXI do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),

estabelecendo que “o processo de licitagcdo publica (...) somente permitira as

exigéncias de qualificacido técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes”.

O § 3° do art. 195 da CF/88 veda, em qualquer caso, a contratagdo de pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social (INSS). Ressalte-se, ainda, que
o inciso lll do art. 7° c/c o art. 91, § 4°, ambos da Lei n° 14.133/2021 impde a
verificacdo da inexisténcia de 6bices para a contratacdo da empresa pelo 6rgao ou
entidade, eis que se elenca as condi¢des para formalizagdo do contrato, a saber:
Certidao Negativa de vinculo dos sécios com a Camara Municipal de Jardim Alegre,
demonstracédo de que o futuro contratado NAO ESTA INSCRITO no Cadastro de

Empresas Inidoneas Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas

7 Sobre tal previsdo alias, Margal Justen Filho entende que mesmo nas hipdteses do art. 70, lll, a
Administracao devera comprovar as exigéncias de habilitagdo juridica e comprovacao de faléncia e
regularidade com a seguridade social (Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos: lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 905/907).
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(CNEP), no Cadastro de Inadimplentes (CADIN), no Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade e,

tampouco, no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

2.3.6. Razao da escolha do contratado

A luz da regra de obrigatoriedade de motivagéo com a respectiva indicagéo dos
fatos e dos fundamentos juridicos que alicercem a decis&o de dispensa ou declaram
a inexigibilidade de processo licitatorio (art. 50, IV da Lei 9874/1999), tem a

Administracao o dever de justificar a escolha do contratado.

2.3.7. Justificativa do preco

Como observado quando da necessidade da estimativa de despesa, o valor
previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execug¢ao do objeto (art. 23).

Art. 23. (...).

§ 1° No processo licitatorio para aquisigao de bens e contratagéo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor pregco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composigado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

A Resolugao n°® 15/2024 da Camara Municipal de Jardim Alegre, em seu art. 5°,
traz os mesmos parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 para pesquisa de precos,

havendo, porém, uma inversao de ordem dos parametros.
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Tais parametros devem ser adotados de forma combinada ou ndo, devendo ser
amparados em uma “cesta” de precos, e priorizando-se os pregos praticados no
ambito da Administracdo Publica oriundos de outros certames. Sobre o tema, o

Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

As pesquisas de pregos para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em
geral devem ser baseadas em uma "cesta de pregos", devendo-se dar
preferéncia para pregos praticados no ambito da Administracao Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto
a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos
obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais

(...)8

No mesmo sentido, Cristiana Fortini e Rafael Amorim® assim ensinam:

(...) a previsao da possibilidade de se consultar apenas um parametro pode
induzir a interpretagdo de que basta uma informagao de valores para que a
pesquisa seja atendida. Ndo €& bem isso. Em todas as hipdteses ha
expressbes (no plural) ou procedimentos orientando uma consulta
abrangente, de forma que nao é suficiente apenas uma fonte como base de
parametrizagao.

O § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, nas contratacbes
diretas em que nao for possivel estimar o valor do objeto na forma dos incisos do § 1°
do art. 23, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacgao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao,
ou por outro meio idoneo.

Conforme ensina Margal Justen Filho'?, apesar da impossibilidade de realizar
cotagdes com outros fornecedores dada a especificidade do servico, € possivel

justificar o prego mediante método comparativo praticado pelo préprio contratado com

8 TCU. Processo 021.334/2020-0. Ac6rdao 4958/2022 - Primeira Camara. Rel.: Min. Augusto Sherman,
julg. 30/08/2022. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDAQO%253A4958%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO %253
A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUM

ACORDAOINT%2520desc/0.

® FORTINI, Cristiana; LIMA DE OLIVEIRA, Rafael Sérgio; CAMARAO, Tatiana; BARRAL, Daniel.
(Coords.). Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de Abril
de 2021, vol. 1, p. 232.

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 950.
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outros entes privados ou publicos.

2.3.8. Autorizagao da autoridade competente

Compete a autoridade competente autorizar a realizacado da contratagao direta.

Entende-se por autoridade competente o agente publico que, dentro da
organizacéao interna da entidade administrativa, possui, por Lei, regimento ou estatuto,
competéncias especificas.

Cumpre anotar que a Lei n°® 14.133/2021 exige apenas a autorizagao (nao a
ratificacdo, como constava na Lei n° 8.666/1993) da autoridade competente, e ndo da

autoridade superior.

2.3. DA DIVULGAGCAO DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO EM SiTIO
ELETRONICO OFICIAL

O §3°do art. art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 4° da Resolugdo n° 01/2024
desta Camara Municipal estabelecem que as contratagdes por dispensa de licitagao

em razao do valor previstas nos | e |l do caput do art. 75 serdo preferencialmente

precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

A finalidade desta regra € ampliar a concorréncia, tendo o procedimento sido
designado por alguns como uma “disputa na forma eletrénica”.

Por ser preferencial, permite-se sua nao utilizagdo, mas desde que haja
justificativa plausivel para tanto. Contudo, esta Procuradoria Juridica sugere que, em
nome da moralidade, transparéncia e publicidade, seja o aviso de dispensa de

licitagdo divulgado em sitio eletrénico oficial.
2.5. DA CONTRATACAO EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS (ME’s) E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP’s)

O art. 48, | da Lei Complementar n.° 123/2006 determina que, tendo os itens
de contratagdo valor inferior a R$ 80.000,00, o procedimento licitatério deve ser
realizado EXCLUSIVAMENTE para ME’s e EPP’s. Por sua vez, o inciso lll do art. 49
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da mesma Lei Complementar possibilita a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado e
simplificado para as ME’s e EPP’s quando esta exclusividade n&o for vantajosa para

a Administracdo Publica.

Na hipotese de o Senhor Presidente da Camara Municipal optar pela realizacao
do procedimento de dispensa de licitacdo em razdo do valor, deve-se dar fiel

concretude ao disposto no art. 49, IV, da Lei Complementar n° 123/2006, com

redacdo dada pela Lei Complementar n® 147/2014, pois tratando-se de dispensa

de licitacdo em razao do valor (art. 75, | e Il da Lei n° 14.133/2021) o referido
dispositivo determina que a compra seja feita PREFERENCIALMENTE de

Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

2.6. DO CHECKLIST

A fim de facilitar a instrugdo do processo administrativo de contratacéo direta
por dispensa de licitagdo com fundamento nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, esta Procuradoria Juridica elabora o checklist constante do ANEXIO |
deste Parecer Juridico, o qual deve ser observado pela equipe técnica e pela

autoridade superior da Camara Municipal de Jardim Alegre.

2.7. DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO OU DA SUA
SUBSTITUICAO

No que concerne a formalizagcédo do contrato, deve ser analisado se o valor da
contratagdo nao extrapola os limites da dispensa de licitagdo em razao do valor (art.
75, | e ll, da Lei n° 14.133/2021) ou se os bens serdo entregues em um prazo de
duragéo curto (até 30 dias, nos termos do art. 6°, X, da Lein® 14.133/2021), de maneira
a se admitir a utilizagdo de outros instrumentos habeis para substituir o contrato.

Vejamos o que dispde o art. 95 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas sequintes
hipéteses. em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil. como carta-contrato. nota de empenho de despesa. autorizacdo de
compra ou ordem de execugao de servico:

I - .

§ 1° As hipdteses de substituicdo do mstrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacéo de servigcos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
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reais).

Em todas as situagdes de dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, | e
II), a Lei n°® 14.133/2021 trouxe a possibilidade de substituicdo do instrumento de
contrato por outro documento habil (como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo (art. 95, 1).

Ademais, em relagéo aos riscos da contratagdo, estes podem ser mitigados
com a insergcao de medidas preventivas e corretivas no préprio Termo de Referéncia
da contratacdo, quando for o caso de sua elaboragdo (Resolugdo n°® 08/2024 da
Camara Municipal de Jardim Alegre), que devera ser encaminhado ao futuro
contratado para ciéncia e concordancia. No caso de substituicdo do instrumento
contratual por outro instrumento habil, o Termo de Referéncia devera conter, no que
couber e for compativel com a contratacdo, as disposi¢cdes do art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, mesmo sendo facultativo, a Camara Municipal de Jardim Alegre podera
optar por utilizar o instrumento de contrato, caso entenda necessario. Recomenda-se,
nesta hipotese, a utilizagdo da minuta de contrato constante do ANEXO Il deste

Parecer Juridico.

2.8. DA PUBLICIDADE

A Administragao Publica deve dar publicidade as contratagdes realizadas (art.
37, caput, CF/88 e art. 5° da Lei n° 14.133/2021). Especificamente em relagdo a
contratacao direta, € necessaria a publicidade do ato que autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato, o qual devera ser divulgado e mantido a
disposig¢do do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021), bem como, no prazo de 10 (dez) dias uteis, deve-se providenciar a
divulgacdo do contrato formalizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), tendo em vista que é condi¢ao indispensavel para a sua eficacia (art. 94, I,
da Lei n°® 14.133/2021).

2.8. CONSIDERACOES FINAIS

Devera o agente de contratacéo, a equipe de apoio e a autoridade superior da

Camara Municipal de Jardim Alegre se atentar as disposi¢cdes da Resolugcdo n°
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04/2024, que estabelece o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Camara Municipal de Jardim Alegre, nas
categorias de qualidade comum e de luxo.

Além disso, no Termo de Referéncia, devera haver disposi¢gdes quanto a
necessidade de cumprimento a Lei n. 13.079/2018 (Lei Geral de Prote¢cao de Dados
— LGPD).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observados os preceitos da legislacdo vigente e
preenchidos todos os requisitos constantes neste Parecer Juridico, opina-se pela
regularidade da fase preparatéria das contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo
em razao valor, previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, em
cumprimento ao § 4° do art. 53 do mesmo diploma legal, desde que respeitadas as
condicionantes juridicas apresentadas neste Parecer Juridico e, ainda:

a) A instrucdo processual ocorra de acordo com o checklist constante do
ANEXO | desta manifestacéo;

b) Caso se opte por celebracdo de instrumento contratual, devera ser
adotada a minuta de contrato constante do ANEXO Il da presente
manifestacao.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limita-se aos aspectos
juridicos, analisando a matéria em ambito abstrato, ndo competindo adentrar na
analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade da contratacéo, que
ficam a cargo da autoridade superior da Camara Municipal de Jardim Alegre.

Informo que este é um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo,
nao vinculante e, portanto, ndo impede a tramitacdo deste processo e, até mesmo,
decisdo em sentido contrario. Nesse sentido, no acérdao proferido pelo STF no
julgamento do MS n° 24.073/DF, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, o Tribunal
Pleno do STF entendeu que “o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. Ainda, em
seu voto, o Ministro Carlos Velloso consignou que “o parecer emitido por procurador
ou advogado de 6rgao da administragcdo publica n&o é ato administrativo. Nada mais

€ do que a opinidao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
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orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, (...)".
No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles ensina que “o parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, (...)"'".

Salvo melhor juizo, este é o parecer juridico, cujo conteudo encontra-se

redigido em 17 (dezessete) paginas.

Jardim Alegre/PR, 26 de setembro de 2025.

WILLIAN ALVES DE Assinado de forma digital

por WILLIAN ALVES DE
SOUZA:054976919 souUZA:05497691960
Dados: 2025.09.26 10:41:07
60 -03'00"

WILLIAN ALVES DE SOUZA
Procurador Juridico — OAB/PR n° 53.982

" MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42.
ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2016, p. 219.

20



|

ANEXO |
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CHECKLIST PARA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO EM
RAZAO DO VALOR (art. 75, | e Il, da Lei n° 14.133/2021)

LEGENDAS: S - Sim; N - Nao; OBS. — Observacéo.

ITEM

DESCRICAO

DISP. LEGAL

SIN

OBS.

Solicitagdo formalizada por meio de processo

administrativo devidamente autuado.

Existéncia de Documento de Formalizagdao da
Demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo.

OBS. 1: Nos termos do art. 6° |, da Resolugdo n°
08/2024, e Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera ser
dispensado nas | - nas dispensas de licitagdo em razao
do valor previstas no art. 75, incisos | e Il da

Lei Federal n° 14.133/2021, desde que o valor total da
contratagdo nao suplante o valor atualizado previsto no
art. 95, §2°, da Lei n°® 14.133/2021;

OBS. 2: Nos termos do § 4° do art. 7°, da Resolugao n°
08/2024, a Analise de Riscos podera ser dispensada nos
casos previstos nos incisos | e Il do art. 5° da mesma
Resolugdo. Frise-se que o inciso | do art. 5° da
Resolugdo n° 08/2024 trata das dispensas de licitagdo
em razao do valor previstas no art. 75, incisos | e Il da
Lei n® 14.133/2021;

OBS. 3: Nos termos do art. 9°, | da Resolugao n°
08/2024, e Termo de Referéncia podera ser dispensado
nas dispensas de licitagdo em raz&o do valor previstas
no art. 75, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021, desde
que o valor total da contratagdo n&o suplante o valor
atualizado previsto no art. 95, §2°,da Lei n® 14.133/2021.
Contudo, nos termos do paragrafo unico do art. 9° da
Resolugdo n° 08/2024, optando-se pela dispensa do
Termo de Referéncia, o Documento de Formalizacdo da

Demanda (DFD) devera indicar, pelo menos. o objeto

Art. 72, 1, Lei 14.133/21.

Art. 6° 7° e 9° da
Resolugdo n° 08/2024,
da Camara Municipal de

Jardim Alegre
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sua natureza. os guantitativos. o valor unitario e total da
contratacdo. o prazo do contrato ou se sera de execucdo
imediata. bem como a justificativa para a contratacdo.

Estimativa de despesa, que devera ser calculada e
estabelecida a partir do procedimento de pesquisa de
pregos, nos termos da Resolugdo n° 15/2024, da
Camara Municipal de Jardim Alegre e, subsidiariamente,
do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

OBS. 1: Quando néo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no art. 5° da Resolugao n°
15/2024, da Cémara Municipal de Jardim Alegre, o §1°
do art. 7° da mesma Resolugdo determina que seja

Art. 5° e 7° da
Resolugdo n° 15/2024,
da Camara Municipal de

3 solicitado, ao eventual contratado, notas fiscais emitidas | Jardim Alegre
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data desta contratacdo, a fim de verificar se o | Arts. 23 e 72, Il, Lei
preco por ele(a) praticado junto a Camara Municipal de | 14.133/21.
Jardim Alegre esta em conformidade com os praticados
em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza;
OBS. 2: Deve-se verificar, também, se o valor do servigo
a ser prestado corresponde a um prego justo e que seja
compativel com o prego praticado no mercado.
Art. 75, 1 e I, Lei
Enquadramento nos inciso | ou Il da Lei n° 14133121,
4 Resolugdo 03/2024 da
14.133/2021.
Camara Municipal de
Jardim Alegre.
5 Contratacdo exclusiva para microempresas (ME’s) e | Arts. 48 e 49 da Lei
empresas de pequeno porte (EPP’s) Compl. 123/2006
Se for o caso, parecer juridico e pareceres técnicos
que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos.
Art. 72, I, Lei
OBS.: Caso haja Parecer Juridico Referencial, juntar | 14.133/21.
6 copia integral deste, bem como declaragdo da
autoridade competente atestando que o caso concreto | Art. 53, §5°  Lei
se amolda aos termos da manifestacdo constante no | 14.133/2021
Parecer Juridico Referencial adotado e que serdo
observadas suas orientagoes.
; Demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de | Arts. 72, IV e 150, da Lei

recursos orgamentarios

14.133/21.
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i)

)
&

OBS.: Para tanto, juntar declaragdo de adequacao | Art. 16, Lei Complem.
orgamentaria e financeira e compatibilidade com as leis | 101/2000.
orcamentarias, expedidas pelo Setor de Contabilidade

e/ou ordenador de despesas.

Proposta vigente e documentos que a instruirem,

8 | devendo ser aferido que nio contém caracteristicas do Art.. 72,V clo art. 59 da
art. 59 da Lei n° 14.133/2021. et 14.133/2021.

Art. 75, §3° Lei n°
Divulgagao do aviso de dispensa de licitagdo em 14.133/2021;

9 Resolugdo n° 01/2025

sitio eletrénico oficial
da Camara Municipal de
Jardim Alegre

10 Razio da escolha do contratado. Art. 72, Vi Lei

14.133/21.

Justificativa do preg¢o, mediante pesquisa de pregos

realizada de acordo com o art. 5° da Resolugdo n°

15/2024, da Camara Municipal de Jardim Alegre e,

subsidiariamente, com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

» OBS.: E essencial que se busque parametrizar também | Art. 72, VIl c/c art. 59 da
os valores da eventual contratagdo com base em cesta | Lei 14.133/2021.
de precgos, incluindo, preferencialmente, os pregos
praticados no &mbito da Administragao Publica, oriundos
de outros certames/contratacées de modo que deve-se
priorizar/dar preferéncia a consulta utilizando-se pregos
publicos.

19 Autorizagao motivada da contratagdao a ser emitida | Arts. 72, VIII, e 74, §3°,
pela autoridade competente. da Lei 14.133/21.
Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificagado minima
necessaria Arts. 72, V, 66, 67, 68,

69 e 70 da Lei
OBS. 1: Nos termos do art. 70, Ill, da Lei n® 14.133/2021 | 14.133/21.
deve-se exigir documentos que comprovem a

13 habilitacdo juridica (e comprovacdo de faléncia e | Art. 116 da Lei n°
habilitacdo fiscal, social e trabalhista. E possivel | 14.133/21
dispensar as certiddes de regularidade fiscal estadual e
municipal, bem como os requisitos de qualificagdo | Art. 91, §4° da Lei
técnica e econdmico-financeira, as quais deverdo ser | 14.133/21.
exigidas quando indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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OBS. 2: Deve-se exigir a certidao de regularidade junto

ao sistema de seguridade social (INSS).

OBS. 3: Devera ser juntada declaragéo, por parte da
contratada, quanto ao cumprimento do art. 7°, XXXIII, da
CF/88 e art. 92, XVII, da Lei n° 14.133/2021.

OBS. 4: Deve-se exigir Certiddo Negativa de vinculo
dos sécios com a Camara Municipal de Jardim Alegre e
demonstracdo de que o futuro contratado NAQ ESTA
INSCRITO no Cadastro de Empresas Inidéneas
Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), no Cadastro de Inadimplentes
(CADIN), no Cadastro Nacional de Condenacgoes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
e, tampouco, no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF).

Minuta do contrato ou substituicao do instrumento

14 contratual, mediante especificagdo acerca de tal | Art. 95, Lei 14.133/21.
substituicdo no Termo de Referéncia.
Art. 16, Lei Complem.
101/2000
15 Documentos de execugao orgamentaria e financeira.
Art. 72, IV, Lei
14.133/2021
A publicacao/divulgagdao do ato que autoriza a | Arts. 72, par. Unico, 94 e
contratagdo direta ou do extrato do contrato em sitio | 174, da Lei 14.133/21.
16 eletronico oficial, e, também, no PNCP, observado o
contido no art. 176 da Lei n°® 14.133/2021 e na Resolugéo | Art. 1 da Resolugdo n°
n° 01/2024. 01/2024
Registros/encaminhamentos eventualmente
17 necessarios no(s) sistema(s) interno(s) da Céamara

Municipal de Jardim Alegre e em relagéo ao TCE/PR.

24




ﬂ CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE

Rua Getilio Vargas, n® 100, Jardim Alegre/PR, CEP 86860-000, Fone (43) 3475-2590
il CNPJ: 77.774.628/0001-79 E-mail: cmja@jardimalegre.pr.leg.br

MINUTA CONTRATUAL
OBSERVAGOES:
1. Os espagos sublinhados devem ser preenchidos pelo d&rgao/entidade
CONTRATANTE;

2. Entre parénteses estao as informagoes que devem ser preenchidas;

3. Em alguns casos, foi incluida nota explicativa quanto a determinado ponto que

merece atengao do érgao/entidade contratante.

CONTRATO N° 120

Contrato de , que entre si estabelecem a

Camara Municipal de Jardim Alegre, estado do Parana,

e , consoante as clausulas

e condigdes abaixo dispostas.

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALERE, ESTADO DO
PARANA, inscrita no CNPJ sob o n° 77.774.628/0001-79, com sede & Rua Getulio
Vargas, n° 100, Centro, no Municipio de Jardim Alegre, estado do Parana, CEP 86860-
000, tel (43) 3475-2590, e-mail cmja@cmjardimalegre.pr.gov.br, neste ato

representada por seu Presidente, Sr. , portador da cédula

de identidade RG n° (6rgao expedidor), inscrito no CPF sob o n°

, residente e domiciliado a (colocar o enderego completo).
CONTRATADA: , pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n° , com sede a (colocar o

enderego completo, com telefone e e-mail), neste ato representada pelo(a) socio(a)

Sr.(a) , portador da cédula de

identidade RG n° (6rgao expedidor), inscrito no CPF sob o n°

, residente e domiciliado a (colocar o endereco completo, com

telefone e e-mail).

Nota 1: Utilizar para contratado pessoa juridica.

CONTRATADA: , brasileiro, profissao,
estado civil, portador(a) da cédula de identidade RG n° (6rgao
expedidor), inscrito(a) no CPF sob o n° , residente e domiciliado
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a (colocar o enderego completo, com telefone e e-mail).

| Nota 2: Utilizar para contratado pessoa fisica.

FUNDAMENTO DO CONTRATO: Esta contratacdo direta decorre do Processo
Administrativo n° /20___, fundamentado em dispensa de licitagdo em razdo do

valor na forma do disposto no artigo 75, | (ou art. 75, 1l), da Lei n® 14.133/21.

As partes acima identificadas celebram o0 presente contrato de

, mediante as seguintes clausulas e condi¢des.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.1. Constitui objeto do presente contrato

conforme especificagbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia (ou
Documento de Formalizagdo da Demanda, quando dispensado o Termo de
Referéncia nos casos do art. 9°, |, da Resolugdo n° 08/2024) e na proposta da
CONTRATADA.

Nota 3: Caso o objeto e seus elementos caracteristicos ja estejam adequadamente previstos no
Termo de Referéncia e/ou na proposta da CONTRATADA, desnecessario reproduzir integralmente
todo o objeto.

Nota 4: Caso seja dispensado o Termo de Referéncia, nos termos do art. 9°, |, da Resolugéo n°
08/2024, o Documento de Formalizagdo da Demanda deve devera indicar, dentre outros elementos,
0 objeto, sua natureza, os quantitativos, o valor unitario e total da contratacao.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

2.1. A CONTRATADA obriga-se a:

2.1.1. Nao transferir a outrem ou subcontratar, no todo ou em parte, o presente
contrato.

2.1.2. Executar fielmente o contrato avengado, de acordo com as condigdes previstas
no Termo de Referéncia, na sua proposta e nos demais atos anexos ao processo de
contratagdo direta, que sdo parte integrante deste instrumento independente de
transcrigéo.

2.1.3. Manter preposto, aceito pela CONTRATANTE, para representa-la na execugao
do contrato.

2.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, no todo

ou em parte, o objeto do contrato em que verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
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resultantes da execugao ou de materiais empregados.

2.1.5. Responder pelos danos causados diretamente a CONTRATANTE ou a
terceiros, em razao de agcao ou omissao, decorrentes de culpa ou dolo na execugao
do contrato, sua ou de seus prepostos, independentemente de outras cominagdes
contratuais ou legais, a que estiver sujeita, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento realizado

pela CONTRATANTE.

2.1.6. Responsabilizar-se pelos salarios, transportes, encargos sociais, fiscais,
trabalhistas, previdenciarios, comerciais, indenizagdes e quaisquer outras que forem
devidas no desempenho do objeto do contrato, ficando a CONTRATANTE isenta de
qualquer vinculo da CONTRATADA com seus fornecedores, prestadores de servigos
e empregados.

2.1.7. Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢gdes de habilitacdo e qualificagao exigidas, em
consonancia com o disposto no artigo 92, XVI, da Lei n°® 14.133/2021.

2.1.8. Prestar esclarecimentos que lhe forem solicitados, atendendo prontamente as
eventuais reclamagdes/ notificagdes relacionadas com o objeto fornecido.

2.1.9. Disponibilizar o objeto contratado de forma parcelada, caso requeira a
CONTRATANTE, e de acordo com as necessidades da Camara Municipal de Jardim
Alegre.

2.1.10. A CONTRATADA se responsabilizara pela qualidade, quantidade e seguranca
do objeto negocial ofertado, ndao podendo apresentar deficiéncias técnicas, assim
como pela adequagédo desse as exigéncias do Termo de Referéncia.

2.1.11. A CONTRATADA deve cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

2.1.12. O prazo de garantia minima do objeto € aquele definido no Termo de
Referéncia, respeitados os prazos minimos definidos na Lei n® 14.133/2021, normas
legais (dentre outros, o Codigo civil e o Codigo de Defesa do Consumidor) ou normas
técnicas existentes.

2.2. ACONTRATANTE se compromete a:

2.2.1. Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato por intermédio de servidor(es)
especialmente designado(s) conforme determina o artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021.

2.2.2. O(s) fiscal(is) do contrato anotara(ao) em registro proprio todas as ocorréncias
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relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas ou defeitos observados, nos termos do artigo 117, §1°, da Lei
n°® 14.133/21.

2.2.3. As decisbes que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato serdo
encaminhadas ao gestor do contrato ou ao Presidente da Camara para as devidas
providéncias, conforme dispde o artigo 117, §2°, da Lei n°® 14.133/21.

2.2.4. Verificar e fiscalizar as condigdes técnicas da CONTRATADA, visando
estabelecer controle de qualidade do objeto a ser entregue.

2.2.5. Efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor e época estabelecidos na

Clausula Quarta.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA

3.1. A vigéncia deste contrato é de , conforme

Termo de Referéncia, contados a partir da (assinatura, publicagdo no PNCP, emisséao
da ordem de servigo, entre outros), com inicio em ) e encerramento em
/1

Nota 5: Os contratos deverdo observar como prazo maximo a disponibilidade de créditos
orcamentarios, necessitando estar prevista a despesa no plano plurianual para que tenha vigéncia
superior a 1 (um) exercicio financeiro, nos termos do art. 105 da Lei n° 14.133/2021 e art. 167, §1°,
da CF/88. Em caso de servigos e fornecimentos continuos, & possivel ultrapassar o exercicio
financeiro, desde que se ateste a vantagem econémica da contratagdo plurianual e, no inicio da
contratagdo e em cada exercicio, certifique-se da existéncia de créditos orcamentarios e da
manutencéo da vantagem em sua manutencao.

Nota 6: Caso tenha sido dispensado o Termo de Referéncia, nos termos do art. 9°, |, da Resolugao
n° 08/2024, o prazo de vigéncia do contrato devera constar expressamente nesta clausula.

4. CLAUSULA QUARTA - DO PREGO E DA FORMA DE PAGAMENTO
4.1. DO PRECO: O valor total do contrato é de R$ (valor por extenso).

4.1.1. No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas

decorrentes da execugao contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratacao.

4.2. DA FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos serdo realizados conforme

especificado no Termo de Referéncia.

Nota 7: Caso tenha sido dispensado o Termo de Referéncia, nos termos do art. 9°, |, da Resolucao
n°® 08/2024, a forma de pagamento devera constar expressamente nesta clausula.
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4.2.1. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de
liquidagao, qualquer obrigacdo que lhe for imposta, em virtude de penalidade
contratual (multa) ou em razdo de inadimpléncia referente a execugcdo do objeto
contratual, sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de pregos ou a
corregao monetaria.

4.3.2. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto nao regularizar
os documentos exigidos na habilitagao.

4.2.3. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimenséao,
qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto
para pagamento.

4.2.4. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em
que A CONTRATANTE atestar a execugao do objeto do contrato.

4.3. ATRASO DE PAGAMENTO: Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de
pagamento provocados exclusivamente pela Camara Municipal de Jardim Alegre, o
valor devido devera ser acrescido de atualizagdo monetaria, a contar da data maxima
prevista para o pagamento até a data do efetivo pagamento.

4.4. DO REAJUSTE: Os pregos praticados serao fixos e irreajustaveis pelo periodo
de 12 (doze) meses, contados a partir da data do orcamento estimado, nos termos da
Lei n® 10.192/2001 c/c art. 92, §3°, da Lei n° 14.133/2021. O valor contratado sera

reajustado, caso necessario, utilizando-se do seguinte indice

Nota 8: Deve ser adotado, preferencialmente, indice especifico ao objeto. Caso ndo exista, admite-
se juridicamente a adocdo de indice geral, sendo recomendavel, nesse caso, a adocdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Nota 9: Em caso de obras e servigos de engenharia, devera constar clausula que preveja os critérios
e a periodicidade da medicao, devendo estar prevista a medicdo mensal dos servigcos executados
sempre que compativel com o regime de execugéo, nos termos do art. 92, §5° da Lei n. 14.133/21.

5. CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

5.1. As despesas decorrentes desta contratagcdo estdo programadas em dotacao
orgcamentaria propria, prevista no orgamento da Camara Municipal de Jardim Alegre,
para o exercicio financeiro de 20, na classificacéo a seguir:

Colocar a classificacao orcamentaria propria para esta contratacao

6. CLAUSULA SEXTA - DAS SANGOES
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6.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021, o
CONTRATADO que:

a)
b)

k)

der causa a inexecuc¢ao parcial do contrato;

do contrato que cause grave dano a Camara Municipal de Jardim Alegre
ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

der causa a inexecucao total do contrato;

nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

nao celebrar o contrato ou n&o entregar a documentagao exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
contratagdo sem motivo justificado;

apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida durante o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo ou durante a execugédo do
contrato;

fraudar a contratacéo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagéo;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013.

6.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas acima descritas

as seguintes sancgoes:

a)

Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecugao parcial do
contrato (alinea “a” do subitem 6.1 deste contrato), sempre que nao se
justificar a imposi¢cao de penalidade mais grave (art. 156, § 2°, da Lei n°®
14.133/2021);

Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f’ e “g” do subitem 6.1 deste contrato,
sempre que nao se justificar a imposicédo de penalidade mais grave (art.
156, § 4°, da Lei n® 14.133/2021);

Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas
as condutas descritas nas alineas “h”, “", “" e “k” do subitem 6.1 deste
contrato, bem como quando praticadas as condutas das alineas “b”, “c”,

“‘d”, “e”, “f" e “g” que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave (art.
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156, § 5°, da Lei n® 14.133/2021);

d) Multa:

I. Moratdria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre
o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

e O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Camara Municipal
de Jardim Alegre, se assim desejar, a promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou por cumprimento irregular de
suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n°®
14.133/2021.

[I. Compensatoéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecugao total do objeto.
6.3. A aplicagao das sangdes previstas neste contrato nao exclui, em hipétese alguma,
a obrigacao de reparacgao integral do dano causado a CONTRATANTE (art. 156, §9°,
da Lei n°® 14.133/2021)
6.4. Todas as sancdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, § 7°, da Lei n® 14.133/2021).

a) Antes da aplicagdo da multa, sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao (art. 157,
da Lei n°® 14.133/2021);

b) Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pela CONTRATANTE ao
CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada
da garantia prestada (caso exigida) ou sera cobrada judicialmente (art. 156,
§ 8°, da Lei n°® 14.133/2021);

c) Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar
da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade
competente.

6.5. A aplicagédo das sanc¢des realizar-se-a em processo administrativo que assegure
o contraditorio e a ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133/2021, para as penalidades
de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar.

6.6. Na aplicagdo das sangbes serdo considerados (art. 156, § 1°, da Lei n°
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14.133/2021):
a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
b
c
d

e

) as peculiaridades do caso concreto;

) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

) os danos que dela provierem para a Contratante;

) aimplantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

6.7. Os atos previstos como infracbes administrativas na Lei n® 14.133/2021, ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846/2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159, da Lei n° 14.133/2021);

6.8. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos neste contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
seus administradores e sécios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagao ou controle, de
fato ou de direito, com o contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio,
a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°
14.133/2021);

6.8. A CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contados da
data de aplicagdo da sancédo, informar e manter atualizados os dados relativos as
sancdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
(art. 161, da Lei n° 14.133/2021);

6.9. As sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/2021.

7. CLAUSULA SETIMA - DA EXECUGCAO DO OBJETO
7.1. A CONTRATADA devera executar o objeto contratado conforme solicitacdo da
CONTRATANTE, nos termos prescritos no Termo de Referéncia, obedecendo-se

ainda os seguintes preceitos:
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Nota 10: Caso tenha sido dispensado o Termo de Referéncia, nos termos do art. 99, |, da Resolucao
n° 08/2024, a forma de execugéo do objeto devera constar expressamente nesta clausula.

7.1.1. O responsavel pelo recebimento do objeto devera atestar a qualidade e
quantidade dos produtos, devendo rejeitar qualquer objeto que esteja em desacordo
com o especificado no Termo de Referéncia.

7.2. Em conformidade com o art. 140 da Lei n°® 14.133/2021, o objeto deste contrato
sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao, ou
comissao nomeada pela autoridade competente, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

7.21. O responsavel pelo recebimento provisério €& proibido de receber
definitivamente e/ou participar de comissédo designada para o recebimento definitivo
do objeto contratado;

7.2.2. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

7.3. Se, apos o recebimento provisério, constatar-se que os produtos foram entregues
em desacordo com a proposta, com defeito ou ma qualidade, fora de especificagao
ou incompletos, apds a notificagao por escrito ao CONTRATADO, serao interrompidos
os prazos de recebimento e suspenso o pagamento, até que sanada a situagao.

7.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga da obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execugao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
7.5. Os ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execucéo do
objeto do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do
CONTRATADO.

8. CLAUSULA OITAVA - DA EXTINGAO

8.1. A extingao do contrato podera ser:

8.1.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Camara Municipal de Jardim Alegre,
exceto no caso de descumprimento decorrente de sua propria conduta;

8.1.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediagao ou por
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comité de resolucao de disputas, desde que haja interesse da Camara Municipal de
Jardim Alegre;

8.2. A extingao determinada por ato unilateral da Camara Municipal de Jardim Alegre
e a extingdo consensual deverdo ser precedidas de autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.
8.3. Quando a extingédo decorrer de culpa exclusiva da Camara Municipal de Jardim
Alegre, o contratado sera ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido e tera direito aos pagamentos devidos pela execug¢ao do contrato até a
data de extingao.

8.4. Os casos de rescisao serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

8.5. A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagéo escrita

e fundamentada da autoridade competente.

9. CLAUSULA NONA - DA PUBLICAGAO

9.1. Cabera a CONTRATANTE providenciar, por sua conta, a publicacdo do contrato
no Diario Oficial do Municipio e, quando for o caso, nos termos do art. 176 da Lei n°
14.133/2021, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

9.2. A publicagao do contrato devera observar o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,

a contar da sua assinatura, como condig&o de eficacia do negdcio juridico.

10. CLAUSULA DECIMA - DO CADASTRO NO TRIBUNAL DE CONTAS
10.1. O presente instrumento devera ser cadastrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR) em até 5 dias uteis a contar da publicagdo, com

respectivo upload do arquivo correspondente.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA VINCULAGAO

11.1. Em casos de omissdo, aplica-se ao presente contrato a Lei n°® 14.133/2021 e,
subsidiariamente, as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), Lei n® 10.406/2022 (Cddigo Civil) e as normas e principios gerais dos
contratos.

11.2. Sao anexos a este instrumento e vinculam esta contratacao, independentemente
de transcrigao:

a) O Termo de Referéncia que embasou a contratacao;
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Nota 11: Caso tenha sido dispensado o Termo de Referéncia, nos termos do art. 99, |, da Resolucao
n° 08/2024, constar que o Documento de Formalizagdo da Demanda vincula esta contratagao.
b)

c) A autorizagdo para contratagao direta;
d) A proposta do contratado; e

e) Eventuais anexos dos documentos supracitados.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS ALTERAGOES

12.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021.

12.2. O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios nas obras, nos servigos ou nas
compras, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, no caso de reforma
de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta
por cento).

12.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderao exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
termo de contrato.

12.4. Registros que n&o caracterizam alteragado do contrato podem ser realizados por
simples Apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da
Lei n® 14.133/2021.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PROTEGAO DE DADOS

13.1. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos
ao tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados — LGPD).

13.1.1. O tratamento de dados pessoais dar-se-a de acordo com as bases legais
previstas nas hipoteses dos artigos 7°, 11 e/ou 14 da Lei n°® 13.709/2018 as quais se
submeterdo os servigos, e para propositos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular.

13.1.2. A CONTRATADA dara integral cumprimento a Lei n® 13.079/2018, no que
tange aos dados eventualmente compartilhados ou recebidos em razdo do contrato
com a CONTRATANTE.
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13.2 A CONTRATADA obriga-se ao dever de protecao, confidencialidade, sigilo de
toda informacéo, dados pessoais e base de dados a que tiver acesso, nos termos da
LGPD, suas alteracdes e regulamentacgdes posteriores, durante o cumprimento do
objeto descrito no instrumento contratual.

13.2.1. A CONTRATADA néo podera se utilizar de informacao, dados pessoais ou
base de dados a que tenham acesso, para fins distintos da execugao dos servigos
especificados no instrumento contratual.

13.2.2. Em caso de necessidade de coleta de dados pessoais dos titulares mediante
consentimento, indispensaveis a propria prestacdo do servico, esta sera realizada
apos prévia aprovagao da Camara Municipal de Jardim Alegre, responsabilizando-se
a CONTRATADA pela obtencgao e gestao.

13.2.3 Os sistemas que servirdo de base para armazenamento dos dados pessoais
coletados, seguem um conjunto de premissas, politicas, especificacées técnicas,
devendo estar alinhados com a legislac&o vigente e as melhores praticas de mercado.
13.2.4. Os dados obtidos em razao deste contrato serdo armazenados em um banco
de dados seguro, com garantia de registro das transagdes realizadas na aplicagéo de
acesso (log), adequado controle baseado em funcgéo (role based access control) e
com transparente identificacao do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como
forma de garantir inclusive a rastreabilidade de cada transagao e a franca apuragéo,
a qualquer momento, de desvios e falhas, vedado o compartilhamento desses dados
com terceiros;

13.3. A CONTRATADA obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas
aptas a promover a seguranga, a protegao, a confidencialidade e o sigilo de toda
informacéo, dados pessoais e/ou base de dados que tenha acesso, a fim de evitar
acessos nao autorizados, acidentes, vazamentos acidentais ou ilicitos que causem
destruicdo, perda, alteragdo, comunicagao ou qualquer outra forma de tratamento
inadequado ou ilicito; tudo isso de forma a reduzir o risco ao qual o objeto do contrato
ou a Camara Municipal de Jardim Alegre esta exposta.

13.3.1. A critério da Camara Municipal de Jardim Alegre, a CONTRATADA podera ser
provocada a colaborar na elaboragdao do relatério de impacto, conforme a
sensibilidade e o risco inerente dos servigos objeto deste contrato, no tocante a dados
pessoais.

13.4. A CONTRATADA devera manter os registros de tratamento de dados pessoais

que realizar, assim como aqueles compartilhados, com condi¢des de rastreabilidade
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e de prova eletrénica a qualquer tempo.

13.4.1 A CONTRATADA devera permitir a realizagdo de auditorias da Camara
Municipal de Jardim Alegre e disponibilizar toda a informacdo necessaria para
demonstrar o cumprimento das obriga¢des relacionadas a sistematica de protecéo de
dados.

13.4.2. A CONTRATADA devera apresentar a Camara Municipal de Jardim Alegre,
sempre que solicitado, toda e qualquer informacao e documentacdo que comprovem
a implementagao dos requisitos de seguranga especificados na contratagdo, de forma
a assegurar a auditabilidade do objeto contratado, bem como os demais dispositivos
legais aplicaveis.

13.5. A CONTRATADA se responsabilizara por assegurar que todos o0s seus
colaboradores, consultores, e/ou prestadores de servigos que, no exercicio das suas
atividades, tenham acesso e/ou conhecimento da informagdo e/ou dos dados
pessoais, respeitem o dever de protecao, confidencialidade e sigilo, devendo estes
assumir compromisso formal de preservar a confidencialidade e seguranca de tais
dados, documento que estar disponivel em carater permanente para exibicdo a
Camara Municipal de Jardim Alegre, mediante solicitagao.

13.5.1. A CONTRATADA devera promover a revogacao de todos os privilégios de
acesso aos sistemas, informagodes e recursos da Camara Municipal de Jardim Alegre,
em caso de desligamento de funcionario das atividades inerentes a execugéo do
presente Contrato.

13.6. A CONTRATADA nao podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia
autorizacao por escrito, informagao, dados pessoais ou base de dados a que tenha
acesso em razédo do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

13.6.1. Caso autorizada transmissao de dados pela CONTRATADA a terceiros, as
informacgdes fornecidas/compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario
para o fiel desempenho da execucio do instrumento contratual.

13.7. A CONTRATADA devera adotar planos de resposta a incidentes de seguranca
eventualmente ocorridos durante o tratamento dos dados coletados para a execugao
das finalidades deste contrato, bem como dispor de mecanismos que possibilitem a
sua remediacdo, de modo a evitar ou minimizar eventuais danos aos titulares dos
dados.

13.8. A CONTRATADA devera comunicar formalmente e de imediato a Camara

Municipal de Jardim Alegre a ocorréncia de qualquer risco, ameaca ou incidente de
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seguranga que possa acarretar comprometimento ou dano potencial ou efetivo a titular
de dados pessoais, evitando atrasos por conta de verificagdes ou inspegoes.

13.8.1. A comunicagdo acima mencionada nao eximira a CONTRATADA das
obrigagdes, e/ou sangdes que possam incidir em razao da perda de informacéo, dados
pessoais e/ou base de dados.

13.9. Encerrada a vigéncia do contrato ou apés a satisfagao da finalidade pretendida,
a CONTRATADA interrompera o tratamento dos dados pessoais disponibilizados pela
Camara Municipal de Jardim Alegre e, em no maximo 30 (trinta) dias, sob instru¢des
e na medida do determinado por este, eliminara completamente os dados pessoais e
todas as copias porventura existentes (seja em formato digital ou fisico), salvo quando
a CONTRATADA tenha que manter os dados para cumprimento de obrigacao legal.
13.10. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade e
ressarcimento por todo e qualquer dano e/ou prejuizo sofrido incluindo sangdes
aplicadas pela autoridade nacional decorrentes de tratamento inadequado dos dados
pessoais compartilhados pela Camara Municipal de Jardim Alegre para as finalidades
pretendidas neste contrato.

13.11. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade pelos danos
patrimoniais, morais, individuais ou coletivos que venham a ser causados em razao
do descumprimento de suas obriga¢des legais no processo de tratamento dos

dados compartilhados pela Camara Municipal de Jardim Alegre.

13.11.1. Eventuais responsabilidades serdo apuradas de acordo com o que dispde a
Secao lll, Capitulo VI, da Lei n® 13.709/2018 (LGPD).

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO
14.1. Fica eleito o foro da Comarca de lvaipora, Estado do Parana, para dirimir os
litigios que decorrerem da execucao deste instrumento de contrato que ndo possam

ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, § 1° da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, para um so6 efeito legal, na presenca das testemunhas

abaixo nominadas.

Jardim Alegre/PR, de de 20 .
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CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE
Representante legal

CONTRATADO
Representante legal

TESTEMUNHA 01:

RG:

CPF:

TESTEMUNHA 02:

RG:

CPF:

39



		2025-09-26T11:59:21-0300
	NORBERTO ROHLING:47353600934


		2025-09-26T12:00:05-0300
	PRICILLA BOGO:04202075978




