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Of. N° 224/2022 S350 Francisco de Assis, 27 de abril de 2022..
Exm®. Senhor ;”R ;&‘é’

Antonio Eberton Luiz dos Santos o B
Presidente da Camara de Vereadores
Sao Francisco de Assis - RS

Assunto: veto ao Projeto de lei n° 06/2022

Senhor Presidente

Ao cumprimenté-lo cordialmente, vimos, por meio
deste, encaminhar a esta Casa Legislativa Veto ao Projeto de Lei n°® 06/2022.

Certos do entendimento dos senhores vereadores
sobre o ato ora formalizado, renovo protestos de consideragao e aprego.

PauchRenf a%o C:brtelini

Prefeito Municipal

/CAMARA MUNICIPAL)
PROTOCOLADO
AL 2022

Oficial Legislativo
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RAZOES DO VETO

O Prefeito Municipal VETA o Projeto de Lei n° 06/2022,
com fundamento em sua contrariedade ao interesse publico.

Justificativa do veto:

Apos analisado minuciosamente 0 Projeto de Lei 06/2002,
que dispde sobre a concessao do desconto de 20% do IPTU, para empresas €
municipes que instalarem camaras de videomonitoramento, conclui-se que
existe impedimento legal para a sua aprovagao.

_ Na analise do Projeto Lei 06/2022, mesmo se percebendo
a boa intencéo dos legisladores, entende-se que existe impedimento legal para
a sua aprovagao, tendo em vista que derivou de iniciativa parlamentar, ao
imiscuir-se na organizagdo administrativa e atribuicées dos o6rgdos da
administragao publica municipal, gerando, ainda, renuncia de receita ao Poder
Executivo, viola o principio constitucional da separacao de poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa
parlamentar, ao atribuir competéncias aos o6rgéos da administragao publica,
criando dessa forma a necessidade de reestruturacdo de servigos, e também de
pessoal, bem como gerando despesas € renunciando receita, opde Obice a
organizagao administrativa dos 6rgaos da administrag&o publica municipal.

Os projetos de iniciativa legislativa nao podem criar
obrigagdes ou atribuicdes a 6rgaos publicos, pois estaria usurpando a esfera de
competéncia do  Poder Executivo  Municipal e  maculando de
inconstitucionalidade o projeto proposto, por afronta aos artigos 60, inciso I,
alinea “d”, e 82, incisos lll e IV, e artigo 154, inciso |, todos da Constituicao
Estadual, cumulados com os artigos 61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “b”, artigo
84, inciso Il e artigo 167, inciso |, todos da Constituicao Federal.

A normativa também apresenta vicio de
inconstitucionalidade de ordem material, na medida em que criara programa
permanente a ser suportado pela Administragao Municipal, sem_previsao
orcamentaria correspondente.
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Além disso, nos termos do artigo inciso IV do artigo 50 da
Lei Organica do Municipio, é atribuicao privativa do prefeito a organizagao
administrativa dos servidores, sendo vedada lei que disciplina a criagéo, a
estruturacédo e as atribuicbes das secretarias municipais e dos érgdos da
Administracéo por iniciativa diversa.

O projeto apresentado, além de causar rendncia de receita
(DESCONTO DE 20% NO IPTU), criam novas despesas e modificam a estrutura
administrativa, e ainda, ndo indicam a fonte dos recursos necessarios para
custear a assisténcia técnica nela prevista. Pergunta-se

- Quem sera o técnico responsével para analisar se as

cameras de seguranga atendem ao exigido?

- Quem iré fiscalizar se as cémeras estdo 24 horas

gravando?

- Quem ird fiscalizar se as residéncias mantém

armazenamento de imagens por no minimo 20 dias, como

exige o artigo 5° do Projeto?

~ TUDO ISSO DEMANDA TEMPO, FUNCIONARIOS E UMA
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.

Importante destacar também o Principio da Separagao de
Poderes, consagrado no artigo 2° da CF, cabendo & Camara de Vereadores a
elaboracéo das leis, contudo, sendo a iniciativa de algumas destas, em razéo de
sua natureza, reservadas ao chefe do Poder Executivo. Da_mesma forma a
Constituicdo Estadual adota o Principio da Iniciativa Reservada do Prefeito
quanto a disciplina da criagdo, estruturacao e atribuicées dos Orgdos da
Administracdo Publica Municipal.

Todavia, a Camara Municipal de Vereadores de Sao
Francisco de Assis, ao legislar a respeito da isengao, podera invadir
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, dispondo sobre
matéria nitidamente administrativa.

Independentemente da compatibilidade do contetdo
normativo com o interesse publico ou o bem comum, a fiscalizagao de que os
requisitos para a isengao foi amplamente preenchidos pelos contribuintes, &
questdo que demanda gestao administrativa, ndo podendo ser regulada ao
influxo exclusivo da viséo episddica dos parlamentares.

A complexidade da _ referida estrutura exige
planejamento, _gestdo, acompanhamento, execucdo e correcao de
decisdes. Portanto, a requlacdo da matéria é essencialmente afeita ao
Poder Executivo.

Na espécie, ndo ha espago para a iniciativa do Poder
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Constituicdo Estadual, aplicavel, aos municipios, por forga do disposto no artigo
8°, caput, da Carta referida, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre atribuicdes das Secretarias
e orgaos da Administragao Publica, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

Eil

d) criagéo, estruturagéo e atribui¢bes das Secretarias e

orgdos da administragéo publica.

Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo podendo, a Camara de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos
que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagao da
iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

As matérias de competéncia e iniciativa reservadas sao rol
taxativo na CF/88 e nas Constituigoes Estaduais e Leis Orgénicas, lecionando
HELY LOPES MEIRELLES que:

“| eis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sdo todas as que a lei orgénica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre criacao, estruturacdo e atribuicao
das secretarias, 6rgdos e entes da Administracao
Publica Municipal; matéria de organizacao
administrativa e planejamento de execucdao de obras e
servicos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o  plano plurianual,  as diretrizes
orgamentarias, O orgamento anual e 0S créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma
regimental”. (grifo nosso)

Destaque-se, ainda, que mesmo que S€ tratasse de lei
meramente autorizativa — 0 que efetivamente ndao é -, a andlise dos seus
dispositivos deixa evidente que houve limitacdo indevida, pelo Poder Legislativo,
ao espectro de atuagdo do Poder Executivo com relagdo as atribuicoes da
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matéria reservada ao Chefe do Executivo, violando, de modo direto, o disposto
no artigo 82, incisos I, Il e VI, da Constituicdo Estadual, aplicavel, aos

municipios, em simetria, por forga do artigo 8°, caput, da Carta do Estado:
Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
L
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregdo superior da administragao estadual;
lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao;
[-]
VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual;

[-]

Necessaria, outrossim, é a conclusdo de que o projeto
proposto positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da Constituicao
Estadual, pois estabelece atribuicbes que deverdo ser executadas pelos
orgaos do Executivo.

Assim, evidente a inconstitucionalidade da norma
impugnada, por vicio de iniciativa, por ofensa aos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso
I, alinea “d”, e 82, incisos Il, lll e VII, da Constituigdo Estadual.

Na mesma linha, o entendimento da Corte de Justica
Estadual:
ACACQ . DIRETA. . DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAIBATE. LEI MUNICIPAL N° 2.558/2014.
ALTERACAO A FORMA DE CIRCULACAO VIARIA EM
DETERMINADAS RUAS DA CIDADE. PRELIMINAR DE
EXTINCAO DA ACAO POR FALTA DE ABSTRACAO E
GENERALIDADE DA NORMA. REJEICAO. MERITO.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL. MEDIDA QUE,
ADEMAIS, GERA DESPESAS NAO PREVISTAS NA LEI
DE « DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ou NO
ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO. vIiCIO FORMAL E
MATERIAL. 1. Preliminar rejeitada, pois, conforme bem
assentado pelo douto Procurador-Geral de Justica em seu
parecer, "as normas impugnadas estabelecem norma
gerais de transito em ruas do Municipio, que se aplicam a
todos os seus potenciais usuérios, razao pela qual se
qualificam como normas gerais e abstratas, passiveis de
sofrerem controle abstrato de constitucionalidade”. 2. E
inconstitucional a Lei n° 2.558/2014 do Municipio de
Caibaté, que alterou a forma de circulagdo viaria em

Aatoarminadac ruac daauala Aidada  altorando-o-sictona-ae
deterHRaaas—HaS-Gagtora—ortat oot OraTa oo OToToTTTE =
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preferéncia de passagem até entdo em vigor. 2. Compete,
forma exclusiva a privativa, ao Chefe do Poder Executivo
local dispor sobre o sistema viario local. Afronta aos artigos
g0 10 60 i d” 82 i, e VI, todos da Constitui¢ao
Estadual 3. Além disso, a medida gera despesas néo
previstas na lei de diretrizes orgamentarias ou no
orcamento anual, onerando, assim, os cofres municipais.
Afronta aos artigos 149, incisos |, Il e Ill, e 154, incisos | e
Il ambos da Constituicdo Estadual. PRELIMINAR DE
EXTINCAO DO PROCESSO REJEITADA E ACAO
DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70063146203, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto,
Julgado em 06/07/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 61 A 65 DA LEI N. 4539/2009 DO MUNICIPIO
DE SANTA ROSA. CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO
DE TRANSITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CRIACAO DE
DESPESA PARA A ADMINISTRACAO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Observada a inconstitucionalidade formal e material,
cumpre ndo s6 reconhecé-la, como também declarar a
inconstitucionalidade das normas que deram origem aquela
sob anélise. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70041355934,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Alzir
Felippe Schmitz, Julgado em 06/06/2011)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL
DE ORIGEM LEGISLATIVA. REGRAMENTO DO
TRANSPORTE COLETIVO. IMPOSICAO i, =
ATRIBUICOES, E, POIS, DESPESAS AO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ARTIGOS 10, 60, II, d e 82, 1l e VI, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Dispondo a Lei Municipal n
6.917, datada de 16 de agosto de 2010, Municipio de Rio
Grande, quanto a transporte coletivo, regrando, pois,
servigo publico, impondo sangbes e, pois, atuagdo do
Executivo, implica invasdo da area de competéncia
legislativa privativa deste dltimo, ao feitio dos artigos 60, 11,
d, e 82, Il e VIl, CE/89, além de agresséo ao principio da
separagdo dos poderes, naquilo em que atrai atuagao do
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Inconstitucionalidade N° 70038746947, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em 28/03/2011)

4

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
PASSE LIVRE. INICIATIVA LEGISLATIVA. VviCIO
FORMAL. Acédo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
municipal que instituiu o "passe livre" no transporte coletivo
urbano no municipio de Alvorada. Competéncia de
iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo
Municipal. Principio da simetria e separagao dos Poderes.
Violagdo do art. 61, § 1 I "b", da Constituigdo Federal.
Vicio formal de iniciativa.  Inconstitucionalidade
reconhecida. ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70034881466, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em
16/08/2010).

O desconto de 20% previsto no Projeto Lei 06/2022,
somente podera ser concedido se atendidos os requisitos elencados no projeto.

Entao novamente se questiona aos legisladores:

- Como se dara a fiscalizagdo?

- A administragdo municipal dispée dentro de seu quadro
préprio, pessoal capacitado para realizar a analise das
condigcbes?

_ Melhor ainda, héa disponibilidade de servidores que
possam ser deslocados do seu atual local de trabalho e
atribuigcbes, para assumir outro encargo dentro da estrutura
administrativa?

Ocorre que os legisladores parecem nao terem
questionado esses aspectos, tao essenciais para a aprovacao de qualquer
projeto, que necessita de irrestrita fiscalizacao e acompanhamento.

Cumpre destacar, por mais louvaveis que possam ter sido
as intencées dos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Sao Francisco
de Assis, o projeto padece de vicio de ordem formal, uma vez que, ao instituir
obrigagdo ao Executivo Municipal, demandando funcionarios para o
atendimento, dispds sobre a organizagdo e atribuicbes de orgaos da
Administracao Publica, cuja disciplina ¢ de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Também ha de se destacar, que ndo ha profissionais no
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projeto em questao, o que resultaria na contratacdo direta até realizag
concurso. Frisa-se que tais despesas nao estao previstas no orgamento,
inclusive soma-se os valores que deixariam de ser arrecadados, pois se

derrubado o veto o impacto na receita sera deveras elevado.

Cabe aqui salientar, que a administragao publica devera
dispor de um servidor publico para ficar analisando as imagens constantemente,
sendo, por isso, hecessaria uma reorganizagao de estrutura administrativa e de
pessoal, pois como dito, nao ha no quadro servidor a disposicao.

Lembrando, que o projeto determina que 0s sistemas de
vigilancia e monitoramento tenham capacidade de armazenamento de 20 dias,
entdo, essas filmagens devem ser repassadas ao municipio sob pena de nao ter
sentido esse incentivo, mas o executivo nio dispde de local para a
instalacdo de central com os equipamentos _que irdo fazer o
armazenamento e backup de imagens.

Cumpre referir que o projeto enseja, ainda, violagado ao
disposto nos artigos 149, incisos I, Il e lll, e 154, incisos | e Il, da Carta Estadual,
pois cria despesa nao prevista na lei de diretrizes orgamentarias ou no
orcamento anual do Municipio de Sao Francisco de Assis, criando atribuigoes e
servicos que, para sua implementagdo, demandarao maiores gastos para a
Administracdo Municipal.

Esse, de resto, o entendimento desse Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI ,MUNlCIPAL N.°2
6.019/2013 QUE INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E
NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES. Constitui-se em
vicio de iniciativa a promulgacao, pelo Poder
Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no
calendario oficial de eventos do municipio as festas de
lemanja e de Nossa Senhora dos Navegantes, interfere
na organizacdo de orgaos da Administracdao Publica,
matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem
como origina despesas nhao previstas na lei de
diretrizes orgcamentarias, com a criacdo de atribuicdes
e servicos a serem executados pela Administracédo
Municipal. Afronta ao artigo 8°, artigo 10, artigo 60, inciso
I, alinea "d", artigo 61, incisos | e |l, artigo 82, incisos I e
VII, artigo 149, incisos I, Il e lll, bem como ao artigo 154,
incisos | e II, todos da Constituigao Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME  (Acgo  Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70057519886, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova:”jﬁlg"é"dgo
em 06/10/2014) (grifo nosso)

De ressaltar que a macula apontada n&o podera ser
superada, sequer, com a postergagéo do inicio dos efeitos para o exercicio
seguinte, pois, com isso, estar-se-ia vinculando parte da receita e despesa nos
orgcamentos vindouros, matéria iqualmente vedada para a iniciativa do Poder

Legislativo.

A esse respeito, manifestou-se o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. DESTINACAO OBRIGATORIA DE
PERCENTUAL NAO INFERIOR A 3% DO ORCAMENTO
ANUAL PARA SISTEMA DE TRATAMENTO DE
ESGOTOS CLOACAIS. MATERIA QUE VERSA SOBRE
VINCULACAO DE RECEITA E DESPESA. VICIO DE
INICIATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Agao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70013841515, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang,
Julgado em 05/06/2006) (grifo nosso)

N3ao obstante, o PL também deve levar em conta 0s
preceitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lcp 101/2000,
notadamente em seu art. 14, que exige a elaboragéo de impacto orcamentario-
financeiro acompanhando a proposi¢ao.

Lembrando que o desconto € uma renuncia de receita, e
para que seja legal e regular, & necessario que seja demonstrado o
cumprimento dos requisitos do artigo 14 da LRF:
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
peneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto _orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigées: '
| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na _estimativa de _receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;
/| - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do
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aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuig¢ao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concesséo de isengdo em carater n&ao
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Diante disso, se observa que a concessao ou ampliagao de
incentivos ou beneficios fiscais, dos quais decorram renuncia de receitas, devem
respeitar as seguintes normas:

1) apresentagdo de estimativa do impacto orgamentario-

financeiro no exercicio em que deva iniciar a concessao

dos incentivos ou beneficios e nos dois subsequentes (art.

14, caput, da LRF);

2) atender as disposigbes da Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO, nomeadamente quanto a

consideragdo  do  impacto orgamentario-financeiro

provocado pela concessdo dos incentivos na elaboragdo
do Anexo de Metas Fiscais (art. 14, caput, c/c art. 4°, §§ 1°

e 2° V, da LRF).

3) Para que a renincia de receita seja regular, necessaria

a demonstragdo de que tenha sido previamente

considerada na proposta orgamentaria anual ou que haja

medidas de compensagédo, como exigem os incisos | e Il do

art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Observa-se que, em regra, a concessao de incentivos ou
beneficios fiscais deve ocorrer por meio de lei formal especifica, que deve
estabelecer as condicdes e os requisitos exigidos para a concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, 0 prazo de duracéo do beneficio, bem como, se
fazer acompanhar da estimativa do impacto orcamentario-financeiro para os
montantes fiscais renunciados (art. 14, caput, da LRF).

Nesse sentido, cita-se a ligdo do Ministro-substituto do
Tribunal de Contas da Uniao Weder de Oliveira: - “Assim, qualquer beneficio
tributario (subsidio, isengéo, redugao de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissao) somente podera ser concedido mediante lei
especifica que regule exclusivamente sua concessdo, em cujo processo de
elaboragdo e aprovagdo se observe o disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal {(...)"

Assim, por forga do disposto no artigo 14 da LRF,
necessario que se junte a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Deve-
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se demonstrar, ademais, que a renuncia nao afetara as metas da LDO e as
metas fiscais, o que nao se observa do projeto de lei.

Por todas essas razdes, com fundamento nas justificativas
acima e nos ja citados dispositivos legais, o Poder Executivo VETA O PROJETO
DE LEI N° 06/2022.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos
o ensejo para reiterar-lhes votos de estima e apreco.

Paulo%é\iato% &rteﬁni

Prefeito Municipal
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