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Requerimento n.2 347/2025: Vereadora Thania Maria Caminski Gehlen

Prezado Senhor Diretor do DEPATRAN,

Em atengdo ao Requerimento Legislativo n.° 347/2025 - Vereadora THANIA MARIA CAMINSKI GEHLEN, recebido
via e-mail, informa-se que, primeiramente, este DEPATRAN caminha em sincronimo e simetria com Gestao
Municipal quanto a legitimidade, a regularidade, a legalidade e a transparéncia, logo, a estrutura organizacional esta
amparada no Anexo |, da Lei Municipal n.° 4.742 de 2016.

Quanto a exposicao de dados funcionais, restringe-se pela LGPD (Lei Geral de Prote¢cao de Dados), inclusive ao que

consta no Portal da Transparéncia: https://patobranco.govbr.cloud/pronimtb/index.asp?
acao=44&item=5 e https://patobranco.govbr.cloud/pronimtb/index.asp?

acao=4&item=18&visao=2&dtini=20250301&cdlot=005&cdlothist=&nivelhist=1&nivel=2

Atualmente compbe o quadro funcional 39 (trinta e trés) servidores efetivos concursados e 3 (trés) Cargos em
Provimento em Comisséo, totalizando 42 (quarenta e dois) agentes publicos.

N&o ha cedéncia, e sim readaptacao funcional por restricao médica.

Aos  desvios de fungoes estes ja  séo objeto do Acdérddo n.° 446/25 - TCE/PR
.pr.gov. / ini

pr/12116/N) '

A estrutura municipal tem historico de déficit de recursos humanos; o DEPATRAN nao é diferente.

Ao DEPATRAN nao compete unica e exclusivamente a fiscalizagdo e a cobranga do ESTAR, que nao se confunde
com a organizagao, o controle, a orientagao, as intervegdes, os direcionamentos, as fiscalizagdes, as campanhas e a
atuagao operacional de transito.

Por o6bvio, necessita de infraestrtura e estrutura adequada, nao diferente de outros Departamentos / Divisdes /
Setores publicos do municipio de Pato Branco.

No entanto, a reestruturagao organizacional necessita de lei em sentido formal, ou seja, para implantar uma nova
estrutura organizacional devera submeter-se a andlise da Camara de Vereadores.

Remetendo-se aos dados comparativos de infragdes de transito dos quadrimestres de 2024 e 2025, segue anexo.
Anote-se, que o pilar norteador desta gestdo combinada com a Diregcdo do DEPATRAN ¢é a organizagao, o controle, ac

orientagdo e a educagao no transito, ndo compactuando com desvios de finalidade e abusos no uso do poder dex=
policia administrativa de transito.
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Reflexo é o comparativo de auto de infragdes de transito em unicamente 4 (quatro) meses de gestéo.

Para "a transparéncia quanto a composi¢cdo e a natureza dos vinculos dos servidores (que) é essencial para o
controle dos gastos publicos, prevengéo de eventuais irregularidades e garantia de prestacdo de servigos eficazes a
populagdo”, ao conhecimento segue Parecer do MPC - TCE ao Proceso Denuncia n.° 406771/2023 combinado
com igualmente Processo Denuncia n.° 419672/2024.

Sem mais, sado as consideragoes, e certo de atendidas " todas as informagdes, por escrito, de forma clara, detalhada
e acompanhadas de documentagdo comprobatdria, no prazo regimental".

Anexos:
Acordao_TCE_PR_446_2025.pdf
Autuacoes_quadrimestres 2024 2025.pdf
E_mail_Oficio_178 2025 DL.pdf
Oficio_n_178_2025 DL.pdf

Parecer MPC_15 04 2025.pdf
REQUERIMENTO_N_347_2025.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  430137/24
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:  ELENICE APARECIDA CATAFESTA, MARCOS EDGAR HIRT,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBERTINHO DA LUZ
DOLENGA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 446/25 - Tribunal Pleno

Denuncia. Suposto desvio de fungdo no Municipio
de Pato Branco. Cargos multifuncionais. Inclusédo
de fungbes em cargos publicos por meio de
Decreto municipal. Irregularidade. Procedéncia.
Recomendacao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia formulada por Marcos Edgar Hirt, em
face do Poder Executivo Municipal de Pato Branco, diante de supostas

ocorréncias de desvios de fungéo.

De acordo com o denunciante, a gestdo municipal reiteradamente

pratica desvio de fungao dos seus servidores, citando como exemplos:

a) agentes municipais de transito desempenhando
a funcéo de frentista;

b) abastecedor de veiculos e maquinas, em fungao
de operador de maquinas pesadas;

c) rodoviarias junto a Secretaria Municipal de
Agricultura, atuando no aeroporto municipal em
atividade de fiscal de patio e pista e até
desempenhando a fungado de auxiliar de servigos
bracais.

d) auxiliar de servigos bragais atuando ao mesmo
tempo na funcédo de motorista de caminhdes e
operador de maquinas pesadas junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.50E
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Com o objetivo de conferir legitimidade e legalidade aos referidos
atos, seriam publicadas Portarias das redistribuicbes, fundamentadas no Decreto
Municipal n.° 8.528, de 13 de agosto de 2019.

Contudo, segundo o denunciante, a correta redistribuicdo/remocgao
“seria o deslocamento do servidor, com respectivo cargo, para o quadro de pessoal
de outro 6rgdo ou entidade da administragdo municipal, observados a vinculagdo
entre os graus de complexidade e responsabilidade, a correlagdo das atribui¢cbes, a

equivaléncia entre os vencimentos e o interesse da administracéo”.

Além disso, o regime juridico unico dos servidores municipais
vedaria a atribuicdo de encargos ou servicos diversos daqueles de sua
carreira/cargo, ressalvadas as comissdes legais e designacbes especiais de

atribuicdo do Prefeito.

Em um caso especifico, o servidor efetivo Luan Mezzomo Manjura,
que possui o Cargo Multifuncional Agente de Apoio (fungdo de agente municipal de
transito'), foi designado por Portaria como responsavel pela manutengdo do
aerodromo (atividade diurna) — tendo realizado cursos custeados pelo municipio
para atuagao na estrutura e infraestrutura do aeroporto — contudo, em verdade,

estaria exercendo as atribuigdes de vigilante, no periodo noturno.

Diante do exposto, pediu que seja expedida recomendagao ao
municipio, para que interrompa qualquer situagdo de desvio de funcdo dos seus

servidores identificados ou na mesma situagao.

Mediante o Despacho n.° 819/24 — GCFSC (pega 17), recebi a
presente denuncia e determinei a citacdo dos denunciados, quais sejam, o Poder
Executivo Municipal, a Diretora do Aeroporto e o Diretor de Transito, para que

apresentassem contraditorio.

O Municipio de Pato Branco, representado por seu Prefeito,
Robson Cantu, em conjunto com Elenice Aparecida Catafesta, na qualidade de

Diretora de Aeroporto, e Robertinho da Luz Dolenga, Diretor de Transito,

" Importa explicar que o cargo multifuncional de agente de apoio possui fungdes/atribuigbes distintas, dentre as quais cito o
agente municipal de transito.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

apresentaram contraditorio junto a peca 32, se referindo exclusivamente aos

servidores municipais com cargo de agentes de apoio?.

Explicou que o Aeroporto Regional de Pato Branco possui os tipos
de operacao divididos por setores (pista ou cabeceira), que sdo fundamentais para o
seu funcionamento. Devido a necessidade de prestacdo de servigos, a
municipalidade remanejou servidores para atender aos setores deficitarios do

aerodromo.

Argumentou que para realizar a referida realocagao de servidores, a
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) exige a designacao dos responsaveis em
conformidade com o Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil®. Para atender ao
regulamento mencionado, o municipio buscou por profissionais aptos a
desempenhar as tarefas necessarias e os remanejou por meio de portaria (pegas 7 a
11).

Nesta senda, utilizando-se do Decreto n.° 8.528, de 13 de agosto de
2019 (peca 38), o Municipio de Pato Branco encontrou respaldo para atribuir aos
agentes de apoio de transito, a funcao de fiscal de patio e pista, que realizariam a

manutencao aeroportuaria.

Refutou a informacdo de que o servidor Luan Mezzomo Manjurma
exerce a fungao de vigia e afirmou que este continua atuando como fiscal de patio e

pista, cuja atividade pode ser exercida no periodo diurno e noturno.

Por todos os motivos expostos a municipalidade defende que néo ha
caracterizacao de qualquer desvio de funcdo e pede pela improcedéncia da

denuncia.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n.°

5.291/24 (pega 64) entende que ha alguns pontos da denuncia que precisam ser

2 Luan Mezzomo Manjurma, Leandro Reichembach dos Santos, Eduardo Santin, Humberto Alexander da Silva Tartari, Alcione
Lovato, Adenir de Freitas e Jean Alisson Becker Onofre

3 (a) O operador de aerodromo deve designar, por ato préprio e considerando os critérios de qualificagdo de acordo com a
complexidade da operagéo aeroportudria, os seguintes responsaveis: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 712, de 14.04.2023)
(1) gestor responsavel do aerédromo; (2) responsavel pelo gerenciamento da seguranga operacional; (3) responsavel pelas
operacdes aeroportuarias; (4) responsavel pela manutengcdo do aerédromo; e (5) responsavel pela resposta a emergéncia
aeroportuaria.

Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil. Acesso em https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/consultas-publicas/consultas/2022/07/3-cp-07-2022-emenda-ao-rbac-153.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

esclarecidos pela municipalidade antes do julgamento do feito, solicitando diligéncias
(peca 64, fl. 13 e 14).

Apesar disso, no tocante ao merito, destacou que o proprio
municipio confirmou que 03 (trés) dos seus servidores estdo atualmente lotados no

Aeroporto Regional de Pato Branco, na fungéo de fiscal de patio e pista.

A unidade técnica destacou que, por decreto municipal, a descricao
das atribuicbes tipicas do Cargo Multifuncional Agente de Apoio, fungdo agente de
transito, foram alteradas, sendo incluida também a atuagado como fiscal de patio e
pista aeroportuaria e como auxiliar nos procedimentos operacionais preventivos e

corretivos a Seguranca Operacional e na Manutencao Aeroportuaria.

Contudo, apesar da aparente abrangéncia do Cargo Multifuncional
Agente de Apoio, este é dividido em atividades, as quais contém fungoes
diversas. Neste sentido, o cargo de provimento efetivo € ofertado em concurso

publico de acordo com cada fungao.

Destacou ainda, que o cargo publico deve ser criado por meio de lei
€ 0 seu conceito abrange as atribuicées por meio deste exercidas. Assim, o servidor
presta concurso ndo para o cargo multifuncional, para as fungbes que a ele

pertencem.

Em relagdo a quatro dos servidores, também pontuou que da propria
defesa apresentada pelo municipio resta claro que houve desvio de fungdo. Quanto
aos demais servidores apontados na representacdo, ressaltou a necessidade de

diligéncias para confirmar ou descartar o desvio da funcgéo.

O Ministério Publico de Contas apresentou o Parecer n.° 1.063/24
(peca 65) informando que entende necessario o imediato julgamento do feito, para o
fim de confirmar a procedéncia da denuncia, com a aplicagdo das seguintes
medidas: a) imputagdo de multa ao gestor; b) imediata recondugdo dos servidores
publicos a seus cargos de origem; c) alteracao da legislagdo municipal em prazo de
90 (noventa) dias para criagdo dos novos cargos demandados pela realidade

administrativa local com provimento via concurso publico.

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, em relagcdo a manifestacdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal (peca 64), compreendo pela desnecessidade da realizagdo de
novas diligéncias, pois os documentos anexados ao feito sdo suficientes para

analise de mérito da irregularidade.

Destaco neste ponto, que a analise individualizada de cada servidor
nao € necessaria, pois todos os desvios de fungado apontados decorrem do mesmo
fato, de forma que a partir da sua corre¢ao, a consequéncia logica é o retorno de
todos os servidores indevidamente realocados em atividades diversas para as

respectivas fungdes para as quais foram aprovados em concurso publico.

Feitos esses esclarecimentos, passo a discorrer sobre o mérito da

denuncia.

O denunciante relata que a gestdo municipal reiteradamente pratica
o desvio de funcdo dos seus servidores, com a finalidade de preencher lacunas na

Administragcao Publica.

Do proprio contraditério apresentado pela parte, resta evidenciado
gue o municipio remanejou diversos servidores para atender aos setores deficitarios
do aerédromo. Utilizou como fundamento o Decreto n.° 8.528, de 13 de agosto de
2019 — que trata das atribuicdbes do Cargo Multifuncional de Agente de Apoio, na
funcao agente de transito — que nos seus itens n.° 24 e 25 tratam da atuacao do
servidor como fiscal de patio e pista aeroportuario e auxiliar nos procedimentos
operacionais preventivos e corretivos a Seguranga Operacional e na Manutengéo

Aeroportuaria.

| cumprindo as demais obrigagdes do cargo;

23, Executar servigos de prevengao, salvamento e combate a incéndios em aeronaves e instalagdes do
aeroporto;
24 Atuar como Fiscal de Patio e Pista Aeroportuario, visando garantir o cumprimento dos requisitos

operacionais, a Seguranga Operacional e a qualidade dos servigos aeroportuarios, garantindo a
Seguranga das Operagdes Aéreas e Aeroportuarias;
| 25 Auxiliar nos procedimentos operacionais preventivos e corretivos a Seguranga Operacional e na
| Manutencdo Aeroportuaria;

(peca 38)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 374, que a
criacdo de cargos e a definicdo de suas atribuigcdes deverdo ser regidas por normas
legais especificas. Nesse sentido, a criagcao e a alteragao de cargos publicos devem
ser feitas por meio de leis ordinarias, devendo especificar as caracteristicas dos

cargos, bem como suas atribuicdes.

Ocorre que a inclusdo dos itens n.° 23, 24 e 25 no Decreto Municipal
n.° 8.528 de 13 de agosto de 2019 (peca 38) nao ocorreram de forma regular, pois
para regulamentar tal matéria seria necessario a homologacéao de lei ordinaria, o que

nao ocorreu, sendo, portanto, desrespeitado o principio da reserva legal.

Sobre isso, 0 Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de
que a alteracao de atribuicbes de cargo publico somente pode ocorrer por meio de

lei formal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAQ”
CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5° DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT
DO ART. 6° DAS TABELAS II E Ill DO ANEXO Il E
DAS TABELAS I, Il E lll DO ANEXO lll A LEI N.
1.950/08; E DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”,
“DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE
CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N.
1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE
CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO
DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (...) 7. A delegacdao de poderes
ao Governador para, mediante decreto, dispor
sobre “as competéncias, as atribuigcdes, as
denominagdes das unidades setoriais e as
especificacoes dos cargos, bem como a
organizagao e reorganizagao administrativa do
Estado”, é inconstitucional porque permite, em
ultima analise, sejam criados novos cargos sem
a aprovacgao de lei. (...)"

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéao;
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(STF - ADI 4125, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010, DJe-030
DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15- 02-2011 EMENT
VOL-02464-01 PP-00068)

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO DO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA. PORTARIA N.
286/2007. ALTERAGAO DAS ATRIBUIGOES DE C
ARGO PUBLICO POR MEIO DE PORTARIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Contraria direito
liquido e certo do servidor publico a alteracao, por
meio de portaria, das atribuigdes do cargo que
ocupa. 2. A inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico ndo autoriza a reestruturagao
de cargos publicos por outra via que
ndo lei formal. 3. Seguranca concedida.

(STF - MS 269355/STF, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, Julgado em 01/12/2010)

O entendimento tem sido reproduzido nas decisées dos Tribunais de

Justica estaduais. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO. VALIDADE DA NORMA EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
DISPOSITIVO QUESTIONADO: ART. 54 DA LEI
MUNICIPAL N° 922/2013, DE SANTO ANTONIO
DO DESCOBERTO. DELEGACAO DE PODERES
AO CHEFE DO EXECUTIVO PARA CRIACAO,
EXTINCAO E TRANSFORMACAO DE CARGOS
VIA DECRETO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1- O
Supremo  Tribunal Federal reconhece a
competéncia dos Tribunais de Justica para julgarem
a representagdo de inconstitucionalidade proposta
contra Lei Municipal, utilizando como parédmetro
dispositivos da Constituicdo Federal, desde que
eles sejam normas de reproducdo obrigatoria pelos
Estados. (STF - Rcl 6344) 2- As definicoes das
atribuicoes dos carqos publicos devem se dar
por meio de lei em sentido estrito, ndo podendo
se _dar por Decreto do Poder Executivo, sob
pena de violacdo ao principio da reserva leqal.
Sendo, por previsdo constitucional, vedada a
delegacdo de poderes ao Poder Executivo para
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

criacdo, extingdo ou transformacao de entidade de
sua ad[ninistragéo indireta, via decreto.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.

(Tribunal de Justica do Estado de Goias,

5080353.23.2017.8.09.0000, Desembargador:
ITAMAR DE LIMA, Orgdo Especial, Publicado em
22/11/2018)

Outro ponto a ser destacado é que, embora a denominacao “Cargo
Multifuncional Agente de Apoio” aparente certa abrangéncia, as atividades sao
divididas em funcbes diversas, para as quais, de forma especifica, & realizado

concurso publico para o seu desempenho.

Neste aspecto, embora a denominagdo possa, em um primeiro
momento, transmitir a ideia de que um servidor publico pode desempenhar diversas
funcdes ou atribuicdes dentro da administragdo publica, em verdade, esta adstrito
aquelas fungdes para as quais prestou o concurso publico, as quais sdo definidas e

delimitadas pela legislagao.

Como bem pontuou o Ministério Publico de Contas, a interpretagao
de "cargo multifuncional" ndo pode ser utilizada para justificar mudangas nas
competéncias legais de forma arbitraria, como por meio de decretos que ampliem as

atribuicdées do servidor sem respaldo legal.

Isso porque, o principio da legalidade determina que a Administragao
Publica deve agir estritamente dentro dos limites estabelecidos pela lei, o que
significa, no caso em apreco, que nenhuma funcéo ou atribuigdo pode ser criada ou

alterada sem a devida previsédo legal.

Outrossim, como bem destacado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, a concordancia formal dos servidores que foram desviados de suas
fungdes nado torna os desvios regulares, eis que € um provimento sem previsao legal
€ sem a prévia aprovagao em concurso publico, em contrariedade aos ditames da
Sumula Vinculante n.° 43% do Supremo Tribunal Federal e ao artigo 37, inciso 116, da

Constituicao Federal.

5 E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Portanto, para que possa atuar na fungao de fiscal de patio e pistas,
o servidor precisa ter realizado concurso publico especifico para o desempenho da

referida atribuicao.

No presente caso, conforme admitido pela prépria municipalidade,
restou demonstrado o desvio de funcdo de uma série de servidores publicos no
Municipio de Pato Branco, fundamentados em decreto municipal, o que conforme
acima exposto € irregular. Por essa razao, a denuncia deve ser julgada procedente,

para que seja expedida recomendacao a municipalidade com a finalidade de que

interrompa os desvios de fungéo dos servidores identificados e de outros servidores

que estejam na mesma situagao.

Ainda, que promova a alteragcdo da legislagdo municipal, para
criagdo dos novos cargos demandados pela realidade administrativa local, com

provimento via concurso publico.

Quanto a sugerida aplicacédo de multa administrativa, por outro lado,
entendo por sua desnecessidade, por compreender que o papel constitucional desta
Corte é predominantemente de orientacao, e que no caso em tela o desvio de
funcao estava pautado em um equivoco, nao sendo observado indicios de ma-fé por

parte dos responsaveis.

ln.voTo

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pela
PROCEDENCIA da presente Denuncia, para reconhecer o desvio de funcdo
praticado pelo Municipio de Pato Branco, com expedicdo de RECOMENDAGCAO,
para que interrompa os desvios de funcao dos servidores identificados e de outros
servidores que estejam na mesma situagdo, bem como promova a alteragdo da
legislagcdo municipal, para criagdo dos novos cargos demandados pela realidade

administrativa local, com provimento via concurso publico.

5 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagao e exoneragao;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Transitada em julgado esta decisao, com fulcro no art. 175-L, lll, do
Regimento Interno’, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucgdes para providéncias pertinentes.

Apos, fica autorizado o encerramento deste processo, nos termos do
art. 398, §1°, do Regimento Interno® e o encaminhamento a Diretoria de Protocolo

para arquivamento, conforme art. 168, inciso VII, do mesmo regramento®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER a presente Denuncia e no mérito, julga-la
PROCEDENTE para reconhecer o desvio de fungao praticado pelo Municipio de
Pato Branco, com expedicdo de RECOMENDACAO, para que interrompa os desvios
de fungdo dos servidores identificados e de outros servidores que estejam na
mesma situagdo, bem como promova a alteragdo da legislagdo municipal, para
criagdo dos novos cargos demandados pela realidade administrativa local, com

provimento via concurso publico;

7 Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

IIl — emitir as Certiddes de Débito e encaminha-las ao gabinete da Presidéncia; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)

8 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

(--)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Il — determinar, apds o transito em julgado, com fulcro no art. 175-L,
I, do Regimento Interno’?, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento

e Execugdes para providéncias pertinentes;

[l — determinar o encerramento deste processo, nos termos do art.
398, §1°, do Regimento Interno’™ e o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, conforme art. 168, inciso VII, do mesmo regramento2.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de fevereiro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

0 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

IIl — emitir as Certiddes de Débito e encaminha-las ao gabinete da Presidéncia; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)

" Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de gestdo documental
para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

2 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proéprio;
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JERES  MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Engenharia, Obras e Servicos Publicos
DEPATRAN - Departamento Municipal de Transito

Rua Tapir, 1161, Centro + CEP 85.501-046 =+ Pato Branco + PR

46 3902.1350 / 3902.1355 depatran@patobranco.pr.gov.br www.patobranco.pr.gov.br

Setor de Cadastro

AUTUACOES LAVRADAS NO MUNICiPIO DE PATO BRANCO

2024
GRAVIDADE TOTAL
JAN FEV MAR ABR QUADRIMESTRE
Leve 253 234 146 615 1248
Média 1850 4056 2731 3591 12228
Grave 1089 1938 1457 1511 5995
Gravissima 682 894 691 803 3070
TOTAL 3621 6888 4879 5905 21293
2025
GRAVIDADE TOTAL
JAN FEV MAR ABR QUADRIMESTRE
Leve 238 538 96 175 1047
Média 253 206 156 98 713
Grave 519 780 770 921 2990
Gravissima 533 770 805 787 2895
TOTAL 1305 1756 1731 1806 6598

Fonte: https://www.git.pr.gov.br/mtm/
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Fwd: Oficio n° 178/2025-DL

De <dirdepatran@patobranco.pr.gov.br>
Para Estatisticas <estatisticas@patobranco.pr.gov.br>
Data 2025-04-24 09:13

Oficio_n_178_2025_DL.pdf(~102 KB) REQUERIMENTO_N_347_2025.pdf(~160 KB)

Bom dia!
Segue para conhecimento e providéncias.

———————— Mensagem original --------

Assunto: Oficio n® 178/2025-DL

Data: 2025-04-23 15:32

De: Camara Municipal de Pato Branco <notificacao@ldoc.com.br>

Para: dirdepatran@patobranco.pr.gov.br, secgabinete@patobranco.pr.gov.br
Responder para: responda+313535382D3130303330303032@1doc.com.br

Oficio 219/2025:

Senhor,

Encaminhamos, em anexo, Oficio n? 178/2025-DL, assinado pelo
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, vereador Lindomar
Rodrigo Branddo - PP, e proposicdo (requerimento n.2 347/2025), para
conhecimento.

_Para responder a este oficio, acesse: "Acompanhar online" -> realize o
login (identifique-se) -> "Meu Inbox" -> Acesse o documento em aberto
que deseja responder -> "Interagir em Oficio". Outra forma de

encaminhar a resposta para a Camara é através do Protocolo on-line,
disponivel no portal MailScanner has detected a possible fraud attempt
from "el.ldocmail.com.br" claiming to be www.patobranco.pr.leg.br [1] ->
PROTOCOLO ON-LINE -> DL PROTOCOLO - > Protocolos Gerais -> Abrir online

Via protocolo 1Doc. _

Paulo Cesar Dias
_Técnico Legislativo II_
Saiba como responder este Oficio [2]

Acompanhar online » [3]

Para cancelar recebimento de comunica¢do de Camara Municipal de Pato
Branco neste e-mail, clique aqui [4].

[1] http://el.ldocmail.com.br/1s/click?upn=u@@1.3iAYqo0GM7a2ROU9IH5KYQbYRNNbyBsnHADVrXPkjEXOIgt4S@1A7dDzF -2F675CFenw3m_o@EXF5XbBdbeZszi5-
2BmFHZKgh90CkMoZW3z10N2uoVDa5vIk6AXpgKCp7-2BJAmHuuaveNI@IYen4IRPCINX8QI73jTBZXj-2FXjOt4-2FirXYZtNXf7nOwHLCx1JIPST-
2FCnYFfYaoB7ydqLOAZKWV74N3kjzVL8sqecWCIOZwFPZY2NfuRy F1gKRb2r4nc -2BG1BO30EgGWCN8jpz9BFkMpMgkv7LcKVXgTGrqp2Gakhp6Px043sJdjDYp-2FMz - 2BRXnkz -

2FRKNkOUxzMqgAy kwt sVG75hkHgGalN8KkePg7efIOUHvfvjquo-2BiMoGx5jIytmteBzIyKAT7B38ZbW8g4brP-2F2FeDl1ukKbHdFy1-
2B3yFEi8BrtvwZwxMy028QmcNKn9Gg5nWbjoW1Nu83NmG1GoKiGj5k9BiK -2B@-2BTNMp -2B0O-2BFZnzD4a7ikFtMxeCyMBsAB35gsZ6UKEthRWC83MiwYovZuzpnd
[2] http://el.ldocmail.com.br/1s/click?upn=u@@l.PQBGLH2g-2Fupg-2Fe@3YIXDFQrcdV4-2FFAIEMAUXWWEiSn-2Fs-2FiGPdgM-2F7BCjXxCAmMwbxS-2FS2]jHSGeG6TRH-
2FhpYXJIXro80dVbhlvHOyW-2BIq8-2FPg-3DQEjB_0@ExF5XbBdbeZszi5-2BmFHZKqh9oCkMoZW3z10N2uoVDa5vIk6AXpgKCp7-2BIAmHuuaveNI@JYen4IRPCINX8QI73TBZX]
2FXjOt4-2FirXYZtNxf7n9wHLCXx1IPsT-2FCnYFfYaoB7ydqLOAZKWV74N3kjzVL8sqecWCOZwFPZY2NfuRyF1gKRb2r4nc-

2BG1BO30EgGWCN8jpz9BFkMpMgkv7L cKVxgTGrqp2Gakhp6Px04JsJdjDYp-2FMz -2BRXnkz - 2BmpXAS@mFKLpa9xcFFALx6fxaSBJakIVSkrlFBBROpr3HU1hAKH3DNtST] -
2Bet6048eNASWouWbc3ekDnP1n9XpB62zjFIXD7yFGHIRq1bkbP2QzvS -2FRKNkOUxzMgAykwt sVG75hjIfnie87j20g0G1x6NLSLIvVUchF4eBlkzvA8-2B@3zP4C6btK-2Fu-
2F1UdA6EenU97rwegbugPCAO09eRbzuanPUgN7dkwIbI0@Zs7srAGyxoHddA®B-
2BkuB8zB2tVzhJI8BKmHI6TOGXguUHrakqRgm5GhxVpnH2IQ58uSQXL1BIYXTbosstdS9YOONr9TalaAGlH-2BuhV

[3] http://el.ldocmail.com.br/1s/click?upn=u@@l.PQBGLH2g-2Fupg-2Fe@3YIxDFfad2vEyLEw5dkMmzbnEeh-
2F0ZAG6IBxrIrC6TMWM8kIW82UoFVZSbVOgzdEKVMMMFASQDUkoIEU4oye-2FNDOstzuxI-2FISMWE-2F3Sjt013s2ITUBNZLGFWZjKd52zBjAovuhGRDSzMkUMTOFDQVWONKWoWsd -
2B32V4TrAwqgbkck-2Bbp1Md2hGG_0@EXF5XbBdbeZszi5-2BmFHZKgh9oCkMoZW3z1@N2uoVDa5vIk6AXpgKCp7 -2BJAmHuuaveNI@IYen4IRPCINX8QI73jTBZXj-2FXjOt4 -
2FirXYZtNxf7n9wHLCX1IPsT-2FCnYFfYaoB7ydqLOAZKWV74N3kjzVL8sqecWCOZwFPZY2NfuRyF1gKRb2r4nc-

2BG1BO30EgGWCN8jpz9BFkMpMgkv7L cKVxgTGrgp2Gakhp6Px043sJdjDYp-2FMz - 2BRXnkz - 2BmpXAS@mFKLpa9xcFFALXx6fxaSBJakIVSkrlFBBROpr3HU1hAKH3DNtSTj -
2Bet6048eNASWoulWbc3ekDnP1n9XpB62zjF9XD7yFGHIRq1bkbP2QzVS -

2FRKNkOUxzMgAykwtsVG75hIfzD2nUJESreugSukkRLfcl zi4IxImYACjTgN6LXIcDkwbzYh3sVffbpBfwOuRIwIPOzCpOTgmBdOVV-2FtCzD2-2FsKduFVe26WxMGQO@abz -
2BZ7cUJsz7YyAmGx7M5-2B8-2FnGW1XavgtRDXsKrY69NRckFhQSa5gKsCanyoBzYR8KAFhRZpIm5gHICws X4dwby VXX

[4] http://el.ldocmail.com.br/1s/click?upn=u@@1.PQBGLH2g-2Fupg-2Fe@3YIxDFfad2vEyLEwS5dkMmzbnEeh-
2F0ZAG6IBxrIrC6TMWMBkIWeIJTUaReKyhJ5e60CT2tBLaRf-2FEDs141qUs -2F9fsMUUE - 3DwwfP_o@ExF5XbBdbeZszi5-2BmFHZKgh9oCkMoZW37z10N2uoVDa5vIk6AXpgKCp7 - 1)

'2 HIRT
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2FI0U1aeMQzGQRRHbgpoHEKANrEDYhDKIMOC
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CAMARA MUNICIPAL DE

< PATOBRANCO

Oficio n2 178/2025-DL
Pato Branco, documento datado e assinado digitalmente.

Senhor:

Encaminhamos a proposi¢cdo dos senhores vereadores, aprovada na sessao
ordindria realizada no dia 16 de abril de 2025, conforme segue:

- Requerimento n2 347/2025.

Atenciosamente.

(assinado digitalmente)
Lindomar Rodrigo Brandao
Presidente

Assinado por 1 pessoa: MNROOIAERQERKERTBRANDAO

Senhor Romulo Faggion

Diretor do Departamento Municipal de Transito - Depatran

E-mail: dirdepatran@patobranco.pr.gov.br; secgabinete@patobranco.pr.gov.br
Rua Tapir, 1161 - Centro

85501-046 - Pato Branco — Parana
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MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 406771/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU, ROMULO
FAGGION

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

PARECER: 313/25

Representagdo. Retorno. Municipio de Pato
Branco. Anélise conjunta de processo apenso.
Pela procedéncia. Imputacdo de multas.
Expedicdo de determinagbes.

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas que, no Parecer
n°® 1032/24 (peca 106), manifestou-se pela procedéncia desta Representacao, com a
aplicacdo das multas e a expedigdo das determinagbes sugeridas pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, na sua Instrugcao n° 5051/24 (peca 105).

A Diretoria de Protocolo apensou a Denuncia n° 419672/24 ao
presente feito, em cumprimento ao Despacho n° 2060/24 — GCMRMS exarado
naquele processo (Certiddo n° 569/24 — DP, pecga 107).

Por forga do Despacho n° 1653/24 — GCDA (pega 108), o relator
encaminhou o expediente a unidade técnica e ao 6rgdo ministerial para analise
unificada dos expedientes.

Na Instrugdo n° 315/25 (pega 110), a CGM observou que, na
Denudncia apensada, foram anexadas diversas portarias de nomeacao de servidores
comissionados que demonstram a inexisténcia de um padrdao de remuneracao,
assim como nomenclatura de cargos sem uma destinacdo especifica, além da

nomeacgao de “agentes de apoio” nas fung¢des de “pedreiro”, “vigia”, entre outros,
sem que fossem comprovadas as atividades de chefia, direcao ou assessoramento.

Considerou que tais documentos reforcam ainda mais as ilicitudes,
uma vez que nao foram apresentados elementos de defesa significativos por parte
da Administragao Publica e que todos os argumentos foram refutados anteriormente.
No mais, avaliou que a presente Representagcdo se encontra em avangado estado
de maturidade e cogni¢cdo exauriente, e que a juntada dos autos n° 419672/24
somente reforca os fatos analisados neste expediente, razdo pela qual manteve o
teor do opinativo contido nas Instrugées n°® 5172/23 (peca 92) e n°® 5051/24 (pega
105), a fim de que sejam aplicadas as seguintes medidas:

3.1. Pela imputagdo de MULTA ADMINISTRATIVA do art. 87, inciso I, alinea “c”,
c/c § 2° - A, ambas da Lei Complementar n.° 113/2005, em face ao Sr. ROBSON
CANTU, Prefeito Municipal, em razado das diversas nomeagdes de cargo em
comissao e fungao gratificada realizadas irregularmente;
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3.2. Pela imputacdo de MULTA ADMINISTRATIVA do art. 87, inciso |V, alinea “g”,
c/c § 2° - A, da Lei Complementar n.° 113/2005, ao Sr. ROBSON CANTU, Prefeito
Municipal, por realizar o pagamento de horas extras para servidores ocupantes de
cargo em comissédo e funcao gratificadas, fora dos ditames legais;

3.3. Pela imputacdo de MULTA ADMINISTRATIVA do art. 87, inciso 1V, alinea “g”
da Lei Complementar n.° 113/2005, ao Sr. ROBSON CANTU, Prefeito Municipal,
por permitir o ilegal acimulo de fungdo gratificada e cargo em comissdo aos
mesmos servidores;

3.4. Pela expedicdo de DETERMINACAO ao MUNICIPIO DE PATO BRANCO,
para que, no prazo de 30 dias a partir da decisdo do presente feito, se abstenha
de realizar a nomeacgéao para cargos em comissao e fungdes gratificadas com base
nas Leis Municipais n.° 4.742/16 e 3.812/12, assim como anule os atos de
nomeagao dos cargos e fungdes ja concedidos;

3.5. Pela expedicdo de DETERMINACAO ao MUNICIPIO DE PATO BRANCO,
para que, no prazo de 30 dias, a partir da decisao do presente feito, se abstenha
de realizar pagamentos de horas extras para os servidores que eventualmente
ocupem cargo em comissdo e fungao gratificada; e

3.6. Pela elaboragdo de DETERMINACAO ao MUNICIPIO DE PATO BRANCO,
para que apresente no prazo de 30 dias a partir da decisdo do presente feito, a
comprovagdo documental de que realizou Projeto de Lei e devidamente
encaminhou a proposta ao Poder Legislativo Municipal, para adequar as normas
n® 3.812 e n® 4.742, e assim regulamentar a concessdo de cargos em comissao,
fungdes gratificadas e de confianga, assim como o nimero de cargos existentes e
a definigdo de suas remuneragoes.

E o relatério.

Da analise da documentacao que instrui o feito, bem como dos autos
apensos, verifica-se que assiste razdo ao 6rgao instrutivo, tendo em vista que
revelam o descumprimento do disposto no inciso V, do art. 37 da Constituicdo
Federal e do Prejulgado n® 25 deste Tribunal de Contas, de modo que deve ser
reconhecida a procedéncia desta Representacao e da Denuncia n° 419672/24, com
a aplicacao das multas e a expedigdo das determinagdes propostas pela CGM,
acima referenciadas.

E o parecer.

Curitiba, 15 de abril de 2025.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Excelentissimo Senhor
LINDOMAR RODRIGO BRANDAO

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

REQUERIMENTO N2 347/2025

Requer ao Departamento Municipal de Transito
— DEPATRAN informagbes completas e
atualizadas sobre a estrutura funcional do
6rgdo, com identificacdo de todos os
servidores, formas de provimento e respectivas
funcdes, bem como dados estatisticos sobre a
aplicacdo de multas de transito nos dois
primeiros quadrimestres dos anos de 2024 e
2025, com vistas ao fortalecimento da
transparéncia, do controle social e da gestao
eficiente da politica publica de mobilidade
urbana.

A Vereadora signataria, THANIA MARIA CAMINSKI GEHLEN — PP, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, com fundamento no artigo 31 da Constituicdo
Federal, que assegura a fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo pelos Legislativos
Municipais, bem como nos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37 da CF), requer ao Poder Executivo Municipal, por meio do Departamento Municipal
de Transito — DEPATRAN, que sejam prestadas, com clareza e respaldo documental, as

seguintes informacdes:

1. Quantos servidores atualmente atuam no Departamento Municipal de
Transito — DEPATRAN? encaminhar a relagdo nominal completa de todos os servidores

lotados no 6rgao, contendo:

a. Nome completo;

b. Cargo ou fung¢do atualmente exercida;

c. Forma de provimento (concursado/efetivo ou cargo em comissao);

d. Data de ingresso no servigo publico municipal;

e. Indicacdo de eventual cedéncia, desvio de fungao ou lotagao proviséria.

2. Indicar os cargos em comissdo existentes no DEPATRAN, com base legal,
descricdo das atribuicGes e identificacdo dos ocupantes.
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3. Apresentar, se houver, organograma funcional atualizado do
Departamento, especificando setores internos e respectivas responsabilidades.

4. Informar se ha servidores cedidos de outros 6rgaos, secretarias ou entes
da federacgao, indicando nome, origem e fundamento legal da cessao.

5. O quadro funcional atual é considerado suficiente para atender a
demanda de servicos? Ha previsdao de abertura de concurso publico ou novos contratos
para reforco da equipe?

6. Informar o nimero total de autuagcGes e multas de transito lavradas no
Municipio de Pato Branco:

a. Durante o 12 quadrimestre de 2024 (janeiro a abril);

b. Durante o 12 quadrimestre de 2025 (janeiro a abril);

c. Detalhar os dados por tipo de infracdo, se possivel, bem como o valor
arrecadado com as penalidades no mesmo periodo.

O presente requerimento tem por finalidade promover a devida fiscalizacao
da gestdo publica municipal, especialmente quanto ao quadro funcional do DEPATRAN, que
atua em drea sensivel da administracdo e que exige alto grau de eficiéncia, capacitacdo
técnica e legalidade na ocupacdo de seus cargos. A transparéncia quanto a composicdo e a
natureza dos vinculos dos servidores é essencial para o controle dos gastos publicos,
prevencdo de eventuais irregularidades e garantia de prestacdo de servicos eficazes a
populagao.

Da mesma forma, a solicitacdo dos dados sobre a aplicagdo de multas visa a
subsidiar a analise da atuacdo do 6rgao no tocante a fiscalizacdo de transito, identificando
padroes, eficacia das acdes educativas, e eventuais desvios de finalidade no uso do poder
de policia administrativa, que deve sempre ter carater educativo e preventivo.

Por tais razoes, requer-se que todas as informagdes sejam prestadas por
escrito, de forma clara, detalhada e acompanhadas de documentagcao comprobatdria, no
prazo regimental.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, documento datado e assinado digitalmente
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