PREFEITURA DO

V4 NATAL

MENSAGEM N°. 030/2026

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 23 de marco de 2026.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 178/2025, de autoria do
Vereador Chagas Catarino, subscrito pelo vereador Pedro Henrique, aprovado em sessdo plendria
realizada no dia 03 de margo de 2026, que "dispde sobre a criagdo de um laboratorio de inovagao
urbana para startups locais no Municipio de Natal/RN e da outras providéncias, , por estar eivado
de vicio de inconstitucionalidade material,violando o principio da separacdo de poderes, o qual,
na ordemconstitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso
II1, da Constituicdo da Republica, espelhado no art. 16 da Lei Organica do Municipio de Natal ,
na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Deflui do exame do Projeto de Lei apresentado que o Poder Legislativo Municipal
pretende instituir laboratério com vistas a fomentar o desenvolvimento de startups locais,
denominado "Laboratério de Inovagdo Urbana (LIU)", estabelecendo, para tanto, uma série de

diretrizes.

E o relatorio. Passo a opinar. Embora louvavel o designio legislativo, por razdes
estritamente juridicas, o Projeto de Lei em apre¢o nao merece prosperar. Ocorre que seu
conteudo acaba por adentrar, indevidamente, no juizo de oportunidade e conveniéncia proprio do

Chefe do Executivo, tendo em vista que determina a criacdo de uma infraestrutura complexa que
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depende do esforco coordenado de varios 6rgdos da Administragao Publica Municipal, o que

pressupoe manejo de pessoal, designacao de atribuigdes e aumento imprevisto de despesas.

E o caso, por exemplo, do art. 2° e seus incisos, nos quais estdo previstos o fornecimento
de infraestrutura e suporte para startups que desenvolvam solugdes voltadas a mobilidade urbana,
sustentabilidade, seguranga, governanca digital e inclusdo social , a disponibilizagdo de espagos
de coworking, a criagdo de programas de mentoria e capacitacdo, dentre outras medidas

concretas a serem executadas pelo Poder Publico.

Com efeito, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei como
objetivo de impor atuacdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui- se, de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico
(chamada reserva de administrag@o), violando o principio da separagdo de poderes, o qual, na
ordemconstitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso

II1, da Constituicdo da Republica, espelhado no art. 16 da Lei Organica do Municipio de Natal.

No que tange ao prazo de 180 dias para a regulamentacdo previsto no art. 6° da
proposi¢ao legislativa em apreco, a jurisprudéncia patria ¢ unissona em reconhecer sua

inconstitucionalidade. A titulo ilustrativo, colaciona-se o seguinte aresto do TJ-MG:

'EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADECONVERSAO DA
APRECIACAO CAUTELAR EM JULGAMENTODEFINITIVO
DE MERITO LEI 4.872/2023 DO MUNICIPIO
TRESCORACOES OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DEDETECTORES DE METAIS NOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINODA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DEFLAGRACAO DE PROJETO DELEI POR PARLAMENTAR
POSSIBILIDADE VICIO DE INICIATIVAINEXISTENTE

CRIACAO DE DESPESA
OBRIGATORIADESACOMPANHADA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTOORCAMENTARIO E FINANCEIRO

INOBSERVANCIA DO ARTIGO 113 DO ADCT:
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL FIXACAO DEPRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO
PODEREXECUTIVO: INCONSTITUCIONALIDADE
VIOLACAO ASEPARACAO ENTRE OS PODERES PEDIDO
PROCEDENTE. (...) 3. A tentativa do Poder Legislativo de impor
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe ¢
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originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricao temporal, viola o art. 2° da Constituicdo (STF, ADI 4727,

DJe de 28/04/2023)."
Como se vé, o legislador ndo pode fixar prazo especifico para a regulamentacdo de
Projeto de Lei, pois, além de o proprio texto constitucional ndo ter previsto qualquer limite
temporal para a referida regulamentacao, tal pratica implicaria uma vinculagao da gestao publica

aos designios legislativos, em frontal violagao ao art. 2° da Carta Maior.

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao
principio fundamental da separagdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da
Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio LOM, em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constituicao Federal).

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.° 178/2025, de autoria
do Vereador Chagas Catarino e subscrito pelo Vereador Pedro Henrique, por estar eivado de vicio

de inconstitucionalidade material, conforme fundamentado.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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