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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 87036/2024
ASSUNTO: Projeto de Lei que institui as Diretrizes Municipais de Educacgéo Especial para
a Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo.

DELIBERAGCAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 26/2024

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
143/2024, referente ao Projeto de Lei n°® 26/2024, de autoria parlamentar, que institui as
Diretrizes Municipais de Educacao Especial para a Pessoa com Transtorno do Espectro
do Autismo.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo institui as
Diretrizes Municipais de Educacao Especial para a Pessoa com Transtorno do Espectro
do Autismo. Contudo, a proposta nao tem como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) O Projeto de Lei, ao legislar sobre Educagao Especial para a
Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo, invade a competéncia exclusiva
da Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da educacgao (conforme o inciso XXIV
do art. 22 da Constituicao Federal). Além disso, contraria norma federal que
estabelece principios gerais para a educagcdo em todo o territorio nacional,
incluindo a educacgao especial (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) n° 9.394/1996);

2) Contraria a Politica da Educacao Especial e Inclusiva ja foi
instituida no Municipio desde o ano de 2006 e exercida atualmente com
fundamento nas seguintes normativas:

a) Lei Federal n° 13.146/2015 que se destina a asseg rar e a
promover, em condi¢goes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao. ocial e
cidadania;

b) Lei Federal n° 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional;

c) Lei municipal n°® 2848/2015 que dispde sobre o Plano Munlmpal de
Educacgao, suas diretrizes, execug¢ao e metas;
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d) normativas emanadas pelo Conselho Municipal de Educagio:
Resolucao CME/Araucaria n° 02/2006 - PORTARIA No 03/2006, Resolugao
CME/Araucaria n° 03/2008, Resolugao CME/Araucaria n°® 01/2016 - Parecer n° 02/2016
que tratam das Normas para a Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino
de Araucaria;

3) Contraria o principio da separagao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

4) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica;

5) O Projeto gera aumento de despesa, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

3 INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
EDUCACAO ESPECIAL E CONTRARIEDADE A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL (LDB)

O Projeto em andlise institui as Diretrizes Municipais de Educagao
Especial para a Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo.

A Uniao é responsavel por legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional. A Constituicao Federal, no artigo 22, inciso XXIV, atribui a Unido a
competéncia exclusiva para legislar sobre diretrizes e bases da educacao:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n°
9.394/1996, € um exemplo dessa competéncia, estabelecendo nos arts. 58, 59 e 60 as
diretrizes especificas para o atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacad. Essas
diretrizes visam promover uma educacao inclusiva e de qualidade, garantindo que todos
os alunos, independentemente de suas necessidades especiais, tenham acesso/a
oportunidades educacionais adequadas e inclusivas, respeitando suas particularidadés e
potencialidades. ,r\

Art. 58. Entende-se por educagédo especial, para os efeitos desta Lei, a modé/idac)e de
educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
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educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacgéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condigbes especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na
educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Il do art. 4° e
o paragrafo unico do art. 60 desta Lei.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracao desses educandos nas classes comuns;

IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em
sociedade, inclusive condigbes adequadas para os que nédo revelarem capacidade de
insergdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os érgéos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

()

Art. 60. Os o6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuagéo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na prépria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituicées previstas neste artigo.

Portanto, conforme ja exposto, nao compete ao Municipio criar
Diretrizes Municipais de Educacao Especial para a Pessoa com Transtorno do
Espectro do Autismo, principalmente como no Projeto em analise, que contraria
frontalmente o estabelecido por norma federal.

Neste sentido € a manifestagcao da Secretaria Municipal de Educagao
— SMED a respeito do Projeto de Lei: i
\
O Departamento de Educagdo Especial vem, por meio deste, manifestar—se\ao processo
administrativo referente ao Projeto de Lei n° 26/2024 que “Institui as Diretrizes Municipais
de Educagéo Especial para a Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismq” V4
/
Informamos que a SMED ja trabalha com as etapas e modalldades\ de ensino,
dentre elas a educacao especial, de forma pedagodgica, seguindo as Igélslagoes
pertinentes a educacao na perspectiva inclusiva e nao de cunho tpraReutlco
trabalhando em rede de apoio a inclusao, com todos os servigos e agcoes de\forma
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intersetorial, cada qual com sua atuag¢ao técnica.

Deste modo, informamos ainda que, nos documentos pedagdgicos, entre eles: estudo de
caso, planejamento educacional individualizado (PEI), planejamentos, instrugbes
normativas acerca da educagéo especial, protocolo de intervengdo em casos especificos
e complexos, regimentos escolares, projeto politico-pedagégico e plano de agdo das
Unidades Educacionais, j& estdo previstas agdes e encaminhamentos voltados a
educagéo especial e inclusiva, que envolvem todas as deficiéncias conforme legislagdo
educacional.

Ressaltamos que a formagéo continuada destinada aos profissionais da educagédo da
rede municipal de ensino prevé o trabalho pedagégico com todas as deficiéncias, com
uma rede de apoio colaborativa a inclusdo escolar, em que, a partir de processo de
designagdo e remogéo ja instituidos na SMED, cada profissional tem sua atribuicéo e
atuagéo dentro da rede de apoio a inclusédo escolar.

Deste modo, a partir das a¢ées, orientagcbes e encaminhamentos que vém sendo
realizados pela SMED, conforme descrito acima, manifestamos-nos desfavoraveis
ao projeto de lei apresentado.

Cumpre transcrever a manifestagdo do Conselho Municipal de
Educacao — CME a respeito do Projeto de Lei em andlise:

()

Especificidade excessiva e restritiva:

O presente projeto de lei refere-se apenas as pessoas com TEA, uma das
especificidades dentro do AEE. As leis ndo devem especificar tanto o atendimento a
um publico, devendo isso ser regido em normativas secunddrias. Nesse sentido, a
legislagdo precisa ser ampla o suficiente para permitir o avango da ciéncia e da
tecnologia, uma vez que teorias e técnicas, tanto terapéuticas, quanto pedagdgicas,
mudam constantemente, sofrem alteragées e inclusive caem em desuso. A legislagdo
educacional do municipio tem o dever de ser abrangente e flexivel, tendo em vista que
os profissionais trabalham orientados pela perspectiva da Pedagogia Histérico-critica e
da Pedagogia Histérico-Cultural. Que o0s conhecimentos histéricos, cientificos e
filosoficos fazem parte do patriménio da humanidade e que questbes tebricas e
metodoldgicas, sejam de cunho pedagdgico ou terapéutico, estdo em constante evolugdo
e podem mudar ou se tornar obsoletas. A legislagdo, portanto, deve garantir que as
praticas sejam fundamentadas cientificamente, mas sem privilegiar uma ou outra.
Além disso, é responsabilidade da comunidade escolar, como um todo, a construgédo
coletiva do processo inclusivo de forma a garantir a autonomia dos agentes envolvidos, e
que preferéncias ndo venham engessadas e de forma verticalizada em formato de lei.
Por isso, a defesa de que as leis ndo especifiquem diretamente quais as técnicas ou
fundamentagbes teéricas seréo utilizadas no AEE.

()

Incompatibilidade com Perspectivas Inclusivas: !

Algumas técnicas e conteudos que constam no PL partem de uma baség cientifica e
epistemoldgica incompativel com a perspectiva inclusiva de educagédo, com a pedagogia
adotada pela educagdo no municipio e, consequentemente, com a psicologia que a
fundamenta. Disso decorre a conclusao de que a elaboragdo do PL foi\feita sem a
participagcdo efetiva da comunidade escolar araucariense como um odo,/ "bem
como, definitivamente, sem a consulta a este Conselho Municipal de Ed ca(;ao em
tempo oportuno. \./
( ) :,/"
Integracdo com Outras Politicas e Sistemas: /
O projeto ndo aborda suficientemente a integragdo com outras polltlcas pulecas
de Educac¢ao, Saude e Assisténcia Social, o que é essencial para um atendlmepto
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integral e coordenado as pessoas com autismo. Além disso, a colaboragdo com
instituigbes e organizagbes, que j& atuam na é&rea, poderia ser melhor explorada.
Atualmente, o municipio j& realiza essa intersetorialidade, de forma conjunta e hg uma
empresa que realiza a avaliagdo Psicoeducacional por testes formais (pedagdgicos) e
informais, (terapéuticos). A contratagdo da empresa para a realizagdo de avaliagdo
externa é feita por meio de processos licitatorios.

{eer]
Diante de todo o exposto, o Conselho Municipal de Educa¢do de Araucaria
recomenda o veto ao Projeto de Lei n° 26/2024.

Deste modo, conforme alerta a SMED e o CME a Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia ja vem consolidada pelas seguintes normas:

a) Lei Federal n° 13.146/2015 que se destina a assegurar e a promover,
em condigOes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania;

b) Lei Federal n°® 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional;

¢) Lei municipal n°® 2848/2015 que dispde sobre o Plano Municipal de
Educacao, suas diretrizes, execucao e metas;

d) Normativas emanadas pelo Conselho Municipal de Educacgéo:
Resolugdo CME/Araucaria n° 02/2006 - PORTARIA No 03/2006, Resolugao
CME/Araucaria n° 03/2008, Resolugcdo CME/Araucaria n° 01/2016 - Parecer n° 02/2016
que tratam das Normas para a Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino de
Araucaria.

Assim, conforme manifestagdo da Secretaria o municipio ja implementa
acoes e documentos pedagogicos especificos para educacao especial de maneira
inclusiva, nao terapéutica, e intersetorial, atendendo a todas as deficiéncias
conforme as legislagoes vigentes. Complementa que a formacao continuada dos
profissionais também é focada no atendimento inclusivo.

Portanto, o Projeto em questio ultrapassou os limites de
competéncia legislativa exclusiva da Uniao, de forma inconstitucional, ao legislar
sobre as Diretrizes de Educagao Especial.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCjPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispbem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Canstituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, |mpoe-Se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Mun|C|p|os) dos prlnC|p|oé e
regras gerais de organizagao adotados pela Unido.
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As normas centrais s&o constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por conseqiiéncia, estabelece o exercicio harmdnico e
independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizagdo dos seus servicos e estruturagdo dos seus oOrgaos
afiguram-se fungdes inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacao dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagdo principio da separacdo dos poderes, a Constituicédo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criacdo, estruturacdo e atribuic6es das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
(...) |
VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgéos publicos; ‘

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica: \

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei e\ue;
(.) ;

V - criem e estruturem as atribuic6es e entidades da administragdo publica, direta
e indireta. \

\
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()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(.)

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administracdo da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por Lei, atribuicées, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 21/2021);

Em analise ao Projeto de Lei verifica-se que seus dispositivos invadiram a
seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impds atribuicdes a érgaos
do Poder Executivo que por sua vez sdo matérias exclusivamente relacionada a
Administragédo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigacao a Administracado, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungdes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizacao de prestagdo de um servico publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso lll, todos da Constituicao Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Assim, a presente proposicdo contraria o disposto no art. 41, V da Lei
Orgéanica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido é a jurisprudéncia em Projetos de Lei semelhantes:

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de S&§o José do Rio Preto. Lei n°® 13.697,
de 23 de dezembro de 2020, que torna obrigatério o fornecimento de Kits de
acessibilidade aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento -
TGD e altas habilidades/superdotagdo da rede municipal de ensino. Norma de iniciativa
parlamentar. Legislagdo que, ao estabelecer obrigagbes ao Executivo e a seus
servidores, interfere na gestdo Administrativa do Municipio. Desrespeito ao principio da
Reserva da Administragdo e, como consequéncia, ao principio da Separagdo dos
Poderes. Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incisos II, XI e XIX, ‘a’, ambos da Carta
Paulista, aplicaveis ao Municipio, por forca do artigo 144 da mesma Carta.
Inconstitucionalidade declarada. Agéo direta julgada procedente, com efeito ex tunc.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2005552-77.2021.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 14/10/2021).

Dito isso, 0 ato normativo impugnado padece de inconstitEcionalidade,
pois viola o principio da separagao dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do qﬁ. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual. - A
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Em andlise o Projeto de Lei n® 26/2024 resulta na criagdo de novas
despesas para o poder executivo municipal em varios aspectos. Primeiramente, impée a
necessidade de adaptagdo das instalagdes escolares e a contratagdo ou capacitacdo de
profissionais especializados para atender adequadamente os alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Além disso, determina a aquisicdo de equipamentos e recursos
tecnolégicos especificos, garantindo que os materiais necessarios para a educacao
inclusiva estejam disponiveis. Por fim, o projeto também exige um investimento continuo
na formagédo e atualizagdo dos profissionais da educagdo e dos acompanhantes
especializados, assegurando que eles estejam preparados para oferecer um atendimento
de qualidade e atualizado com as melhores praticas educacionais para alunos com TEA.
No entanto, a falta de indicagéo da dotagcdo orgamentéaria adequada viola os principios
estabelecidos nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A realizagcdo
dessas atividades demandard despesas para o Municipio, € ao criar despesas sem
indicar a fonte de recursos, o legislador desrespeita a legislagao fiscal vigente.

Ademais, a norma impugnada também & inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art. 68,
da Constituicao Estadual e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 26/2024, ao legislar sobre Educacao
Especial para a Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo, invade a
competéncia exclusiva da Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da educacio
(conforme o inciso XXIV do art. 22 da Constituicao Federal). Além disso, contraria
norma federal que estabelece principios gerais para a educagao em todo o territério
nacional, incluindo a educacao especial (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n° 9.394/1996); contraria a Politica de Educagao Especial e Inclusiva
ja estabelecida no Municipio desde 2006 fundamentada na Lei Municipal n°
2848/2015, que regula o Plano Municipal de Educacao; e varias normativas do
Conselho Municipal de Educacao (Resolugcao CME/Araucaria n° 02/2006 - PORTARIA
No 03/2006, Resolugcao CME/Araucaria n° 03/2008, Resolugcao CME/Araucaria n°
01/2016 - Parecer n° 02/2016 que tratam das Normas para a Educaciao Especial no
Sistema Municipal de Ensino de Araucaria), também, contraria o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal
e no art. 7° da Constituicao do Estado do Parana; ainda, incorre em vicio de
iniciativa, ferindo o inciso IV do art. 66 e o inciso VI do art. 87, ambos da
Constituicao do Estado do Parana, além do inciso V do art. 41 e dos incisos X e Xl
do art. 56, ambos da Lei Organica, por fim, gera aumento de despesa sem indicagao
da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos' dos
respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do ért 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17, 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica, sendo assim, considerado mconsti;uc;onal

razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade. Y



Prefeitura do Municipio de Araucaria

Gabinete do Prefeito

DECISAO

Pelas razées expostas, VETO o Projeto de Lei n° 26/2024.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°|da Lei Organica de Araucaria.
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