Projeto de Lei n° 44/2021
(Redacao Final)

Dispoe sobre Concessdo de isencdo de pagamento de IPTU a imoveis e
edificacoes atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas
ocorridas no municipio de Itatina e da outras providéncias

O Povo do Municipio de Itauna, por seus representantes, aprovou e eu, Prefeito Municipal, em
seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a isentar do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU os proprietarios de iméveis e edificagdes atingidos por enchentes a alagamentos
causados pelas chuvas no municipio de Itatina, desde que haja aporte financeiro para o custeio.

§ 1° O beneficio estabelecido no caput s6 sera valido para os proprietarios que tenham
comprovado:

- aexisténcia legal do im6vel pelo proprietario ou por seu detentor;

IT- a documentagdo de legalizacdo das obras de construcdo, modificacdo ou acréscimos do

imovel.

IIT - Pessoa Fisica:

a) RG e CPF do proprietario do imével,
b) Boleto de IPTU;
¢) Matricula atualizada do imovel.
IV - Pessoa Juridica
a) RG e CPF do proprietario do imével;
b) Boleto de IPTU;,
¢) Matricula atualizada do imovel;
d) Contrato Social ou ultima alteragdo contratual ou declaragdo de firma individual ou
Certificado do MEI ou Distrato social (empresa ja encerrada).

§ 2° O requerimento e os documentos do interessado na isencdo devera ser acompanhado de
copia simples e entregues na Secretaria Municipal de Finangas em acordo com as normas vigentes.

§ 3° O beneficio mencionado no caput deste artigo cessard, quando estiverem concluidas as
obras de reparo dos efeitos das catastrofes, desastres naturais ou intempéries climaticas, ou ao término da
execugdo das obras de grande porte realizada pelo municipio.

Art. 2° Consideram-se, para efeitos desta Lei, imdveis que tenham sofrido danos fisicos nas suas
instalagOes elétricas ou hidraulicas decorrentes da invasdo das aguas.

Art. 3° Os proprietarios dos imoéveis que tiverem comprovadamente perdas materiais de moveis
e utensilios também poderdo solicitar a isen¢do do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU.

Art. 4° A prefeitura disponibilizara um fiscal para a elaboragdo de um relatorio nos imoéveis que
se enquadrem nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das sessdes, 1° de margo de 2021

Alexandre Campos
Presidente do Poder Legislativo Itaunense



JUSTIFICATIVA

Anualmente a tragédia se repete em Itaina. Chuva forte, ruas alagadas,
moradores prejudicados. Danos elétricos, hidraulicos, perdas de moveis e eletrodomésticos,
sd0 consequéncias desse tipo de ocorréncia que ¢ constante na vida de alguns moradores da
nossa cidade. Nao ¢ justo que pessoas que passam por esse tipo de situacdo sejam obrigadas a
arcar com uma taxa que serve justamente para estabelecer um conjunto de condigdes basicas
aos habitantes da cidade.

A matéria ¢ de extrema relevancia, pois as enchentes afetam varias familias e
comerciantes em nosso municipio. O proprietdrio do imovel atingido por enchentes ou
assemelhados, tem grandes perdas financeiras, pois em muitos casos perdem todos os
utensilios domésticos, moveis, alimentos, vestuarios e documentos. Portanto, esperamos a
colaboracdo e compreensdo dos membros do Poder Legislativo para a aprovacdo deste
projeto, pois caminha ao encontro do principio constitucional da dignidade da pessoa.

Sala das sessoes, 1° de margo de 2021

Alexandre Campos
Presidente do Poder Legislativo Itaunense



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO
A PROJETO DE LEI N°. 44/2021
Silvano Gomes Pinheiro
Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 04/03/2021, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 44/2021 de autoria do
Vereador Alexandre Campos, que “Dispoe sobre a concessdo de isengdo de pagamento de
IPTU a imoveis e edificacoes atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas
ocorridas no municipio de Itaiina e da outras providéncias”. E tendo avocado para si para
relatar sobre a matéria, passo a expor as seguintes consideracoes:

A Proposta em questdo foi encaminhada a esta Comissdo para analise de seus
aspectos constitucional, legal e juridico, conforme termo dispostos pelo artigo 40 do Regimento
Interno desta Casa.

Feitas as consideracdes acima, conclui-se:

Voto do Relator

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto, entendo que a matéria encontra-se
elaborada em conformidade com as Normas Legais e Regimentais atinentes a espécie e dentro da
correta técnica legislativa, tem amparo legal e constitucional deste Legislativo, estard apta a ser
apreciada pela proxima Comissdo de Finangas ou se apreciada pelo Plenario.

Silvano Gomes Pinheiro
Presidente/Relator

Acompanham o voto do Relator.

Sala das Comissoes, em 04 de margo de 2021.

Joselito Gongalves Morais Nesvalcir Goncalves Silva Jr.
Vice-Presidente Membro



PARECER LEGISLATIVO N2 18/2021

Projeto de Lei 44/2021 — Dispbe sobre Concesséo de isengéio de
pagamento de IPTU a imdveis e edificagbes atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no
municipio de Itauna e dd outras providéncias.

Consulente: EXMO. VEREADOR GUSTAVO DORNAS BARBOSA
Consulta: Parecer técnico juridico

O EXMO. VEREADOR SR. GUSTAVO DORNAS BARBOSA solicitou
desta Procuradoria-Geral parecer técnico juridico referente ao PROJETO DE LEI 44/2021 proposto pelo
EXMO. VEREADOR ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS, que em apertada sintese estd
estruturado em partes basicas LEGAIS.

1. RELATORIO

O Processo Legislativo encontra-se estruturado com 07 laudas,
sendo 01 lauda do préprio PROJETO DE LEI (contendo 5 artigos), com sua respectiva Justificativa de fls.
03, relatério e voto do relator da Comissdo de Constituicdo e Justica fls. 04, relatério e voto do relator da
Comissdo de Financgas e Orcamentos fls. 05/06 e requisi¢cdo do presente parecer a esta procuradoria as
fls. 07.

O PROJETO DE LEI em apreco foi proposto no dia 02 de marco de
2021, recebido nesta Procuradoria aos 05 de abril de 2021, suspendendo os prazos de tramitagdo na
comissdo por até 30 dias Uteis consoante o disposto nos §§ 4.2 e 6.2 do Art. 39/RICMI.

E o relatério.

2. PRELIMINARMENTE

21 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 — MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE



EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR

Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior,
estabelece que: “O Advogado é indispensdvel a administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos
e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o
Procurador Advogado é imune e invioldvel por seus atos e manifesta¢des, nos termos do que preconiza o
paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é invioldvel
por seus atos e manifestacdes, nos limites da Lei. “

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |, do
Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado, dentre outros:
“exercer, com liberdade, a profissGo em todo o territdério Nacional” - Assim, é relevante esclarecer que o
papel do Advogado se resume em opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a
respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negdcio juridico. Ao emitir
parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato decisério, sendo que apenas
firma seu entendimento a respeito daquela questdo juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas
instancias com poder decisério sobre a questdo.

Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos ndo
integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides técnico-
juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima andlise, ndo criam nem extinguem direitos,
mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato
administrativo, e somente o Ultimo poderia ser objeto de investigagao sobre a sua legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara
sobre aludida matéria: "Pareceres Administrativos sGo manifestagcées de érgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motiva¢do ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva", (Meirelles,
2002, P. 189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira de
Mello no sentido de que “Os pareceres alocam-se no campo da administragdo consultiva e configuram
atos que visam a informar, elucidar, questdes a serem decididas por outros érgdos {(...), nada decidem.



Nada resolvem e também néo contém em si nem autorizagGo para a prdtica de outros atos, nem
aprovacgdo ratificacdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia. SGo simplesmente juizos técnicos
que elucidam as autoridades competentes para adotarem as providéncias de suas respectivas algadas.”
(Mello, 1996,p. 63)

Registra-se que o presente parecer ndao tem efeito vinculativo,
nem tampouco decisorio, tendo as autoridades a quem couber a analise do mesmo, plenas condi¢cbes de
decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a
presente peca de carater meramente opinativo. Por Ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nao
substitui ou vincula os pareceres das Comissdes Permanentes.

3. MERITO

O Regimento Interno desta Casa assegura a competéncia para
propositura dos PROJETOS DE LEl aos vereadores. O presente Projeto vem assinado pelo Exmo.
Vereador Alexandre Magno Martoni Debique Campos, adequando-se perfeitamente a norma. Nao
havendo competéncia privativa neste caso.

Conforme declinado na prdépria Justificativa que acompanha o
Projeto de Lei:

“Anualmente a tragédia se repete em Itauna. Chuva forte, ruas
alagadas, moradores prejudicados. Danos elétricos, hidrdulicos, perdas de mdveis e eletrodomésticos,
sdo consequéncias desse tipo de ocorréncia que é constante na vida de alguns moradores da nossa
cidade. NGo é justo que pessoas que passam por esse tipo de situagcdo sejam obrigadas a arcar com uma
taxa que serve justamente para estabelecer um conjunto de condigées bdsicas aos habitantes da cidade.

A matéria é de extrema relevdncia, pois as enchentes afetam
vdrias familias e comerciantes em nosso municipio. O proprietdrio do imdvel atingido por enchentes ou
assemelhados, tem grandes perdas financeiras, pois em muitos casos perdem todos os utensilios
domésticos, moveis, alimentos, vestudrios e documentos. Portanto, esperamos a colaboragcdo e
compreensd@o dos membros do Poder Legislativo para a aprovagdo deste projeto, pois caminha ao
encontro do principio constitucional da dignidade da pessoa.”

Os aspectos legais foram devidamente atendidos, ndo havendo
macula qualquer a nenhum dispositivo Legal, de acordo com o Regimento Interno desta Casa. Senao

vejamos:



Art. 82 — A Cdmara dos Vereadores exerce a sua fungéo legislativa
por via de projeto de lei ordindria, de lei complementar, de decreto legislativo ou de resolucdo, além
da proposta de emenda a Lei Orgdnica.

Art. 83 - Destinam-se os projetos:

| - de lei ordindria e de lei complementar a regular as matérias, de
acordo com suas naturezas, mediante aprova¢do do Poder Legislativo, com a san¢do do Prefeito;

()

§ 29 - A iniciativa de projetos de lei cabe a qualquer membro da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, nos termos da Lei Orgdnica e deste Regimento.

(..)

Para que nao incorra em renlncia de receita, o que é vedado
pela LCP 101/2000, sugerimos Emenda Modificativa no sentido de tornar o Projeto autorizativo e
ainda vinculado ao recebimento de aporte financeiro federal.

4. CONCLUSAO

Assim, observada a prerrogativa de inciativa, a possibilidade
legislativa local e concorrente quanto ao mérito, atendidas as exigéncias técnicas, legais, e atento a
competéncia Municipal para o exercicio da sua principal funcdo que é a de gerir o funcionamento do
municipio com o fim de harmonizar o entendimento juridico estdvel, integro e coerente, opina esta
Procuradoria pela ADMISSIBILIDADE, PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO.

Para que nao incorra em rentncia de receita, o que é vedado
pela LCP 101/2000, sugerimos Emenda Modificativa no sentido de tornar o Projeto autorizativo e
ainda vinculado ao recebimento de aporte financeiro federal.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgdo Consultivo, curva-se esta Procuradoria a



autoridade constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a soberania do EXM.2 PLENARIO desta EG.
CASA DE LEIS representada por seus 17 membros eleitos pelo povo para a analise acerca da viabilidade,
da conveniéncia, da oportunidade e da deliberacdo em relacdo a Proposicdo em comento.

Eo parecer, ndo vinculante, meramente opinativo.

[tatina 16 de abril de 2021.

FABIO DANIEL PEREIRA
Procurador-Geral

LUANA LILIAN BATISTA AMARAL BIANCA RABELO PIMENTA
Estagidria Progel Estagidria Progel



EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 44/2021

Modifica o artigo 1° no Projeto de Lei 44/2020, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° — “Autoriza o Executivo Municipal a isentar do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU os proprietarios de iméveis e edificacdes atingidos por enchentes a
alagamentos causados pelas chuvas no municipio de Itatina, desde que haja aporte financeiro
para o custeio”.

Justificativa

Para que ndo incorra em renuncia de receita, o que é vedado pela LCP 101/2000, sugerimos
Emenda Aditiva no sentido de tornar o Projeto autorizativo e ainda vinculado ao recebimento de
aporte financeiro federal.

Silvano Gomes Pinheiro
Presidente/ Relator



CAMARA MUNICIPAL

Parecer da Comissio de Constituigiio e Justica

PARECER

O presente parecer tem por objetivo a EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI
44/2021, de autoria do vereador Silvano Gomes Pinheiro. que modifica o Art. 1° do Projeto de
Lei 44/2021.

A Emenda Aditiva em questdo foi encaminhada a esta Comissdo. para analise de seus
aspectos: constitucional, legal e juridico, conforme termos do disposto pelo art. 40 do Regimento
Interno desta Casa, sendo vejamos:

“Art. 1° — Autoriza o Executivo Municipal a isentar do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU os proprietdrios de iméveis e edificagdes atingidos por
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas no municipio de Itaina, desde que haja
aporte financeiro para o custeio.”

VOTO DO RELATOR

Apos analisar a Emenda Aditiva, entendo que a matéria encontra-se elaborada em
conformidade com as Normas Legais e Regimentais atinentes & espécie e dentro da correta técnica
legislativa; tendo amparo legal e constitucional deste Legislativo, portanto, apta a ser encaminhada
a proxima Comissdo ou ser apreciada pelo Plenario.

Itatina, 26 de Abril de 2021.

Acompanham o voto do relator:

; /s

i N s
Silvano es Pinheiro Nesv%nlc?rz onc s Silva Junior
lerfibro \/ Mémbro



COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO
A EMENDA ADITIVA
AO PROJETO DE LEI 44/2021

Nesvalcir Gongalves Silva Junior
Relator da Comissdo

Tendo esta comissdo, recebido na data de 28/04/2021, por parte da Secretaria Legislativa da Camara
Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 44/2021, de autoria do Presidente do Poder Legislativo
Alexandre Campos, que “Dispoe sobre concessdo de isencdo de pagamento de IPTU a imoveis e
edificacoes atingidos por enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de
Itaiina e da outras providéncias” ¢, tendo sido avocado para relatar sobre a emenda aditiva apresentada as fls.
13, passo a expor o seguinte esclarecimento:

A Emenda Aditiva apresentada pelo edil Silvano Gomes Pinheiro (fls. 13), estd instruida com a
documentacdo necessaria de praxe exigida por Lei e levando em conta ao que estabelece o artigo 28, incisos I e
II, bem como ao contido no art. 40, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Itatina.

VOTO DO RELATOR

Apo6s analise do referido Projeto, este relator entende que o mesmo encontra-se dentro da correta
Técnica Legislativa, portanto sou pela apreciacdo em Plenario da presente proposicao.

Sala das Comissoes, 29 de abril de 2021.

Nesvalcir Gongalves Silva Junior
(Nesval Junior)
Relator

Acompanha o voto do relator:

Joselito Gongalves Morais Lacimar Cezario da Silva
Membro Membro



