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PROJETO DE LEI N° 4.465

EMENTA: DISPOES SOBRE A DESAFETAGAO DE IMOVEL PUBLICOS,
SITUADOS NO LOTEAMENTO JARDIM RESIDENCIAL SANTA
HELENA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INICIATIVA: DOEXECUTIVO
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MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN° __ 4,465

Dispde sobre a desafetagdo de imoveis pl’lbliCOS?

situados no loteamento Jardim residencial Santa
Helena e d4 outras providéncias.

Art. 1° Ficam, para todos os fins ¢ efeitos, desafetados de suas
caracterizagdes originais de Bens de Uso Comum e incorporados aos bens dominicais os
seguintes imoveis:

I - Lote de Terreno Urbano sob n° 11, situado na Quadra "B" do Loteamento
denominado Jardim Residencial Santa Helena, com area total de 450,00m?
(quatrocentos e cinquenta metros quadrados), destinado originalmente a edificagdes
publicas, objeto da matricula n°® 8.006, do Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca
de Palmeira, Parana..

IT - Lote de Terreno Urbano sob n° 12, situado na Quadra "B" do
Loteamento denominado Jardim Residencial Santa Helena, com area total de 450,00m?
(quatrocentos e cinquenta metros quadrados), destinado originalmente a edificagdes
publicas, objeto da matricula n® 8.007, do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca

de Palmeira, Parana.

Art. 2° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de verbas

proprias, consignadas no or¢amento vigente.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parand, em 21 de

junho de 2016. \
Edir chhaki

Prefeito do Mumicipio d

Praga Marechal Floriano Peixoto, n? 11 - Centro - CEP 84.130-000 - Palmeira/PR - Fone: (42) 3909-5000
home page: www.prefeiturapalmeira.com.br
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JUSTIFICATIVA \‘:

; e § § ¥ i B ¢ i
Segue a apreciagdo dessa egrégia Casa Legislativa, Projeto de Lei que visa.[/&

desafetar de suas caracterizagfes originais de Bens de Uso Comum e incorporar aos
bens dominicais os Lotes 11 e 12, da quadra "B", do Loteamento denominado Jardim
residencial Santa Helena.

Inicialmente, cumpre ressaltar que afetacio ou desafetacdo sdo fatos
administrativos que indicam a alteragdo das finalidades de um determinado bem
publico. Tem-se que afetagdo é quando um bem publico esta destinado a determinada
finalidade, como por exemplo, praga, rua, hospital, escola, equipamentos urbanos.
Assim, obviamente, desafetagfo, ao contrario, ¢ a desativagdo do bem que deixara de ter
a destinagdo publica anterior, passando a pertencer aos bens dominicais, portanto
aliendveis.

No caso apresentado, através da criagdo do Loteamento "Jardim residencial
Santa Helena", inicialmente, através do registro n° 01 da matricula n° 3.850 do Cartério
de Registro de Imoveis de Palmeira, datado de 28/06/84, ficaram destinadas as areas
descritas no artigo 1° do presente projeto para fins de "edificagdes publicas". Ocorre que
tal caracterizagdo origindria jamais se adequou aos iméveis afetados ao longo dos 32
anos de existéncia do loteamento, uma vez que outras areas, também afetadas, por si so
ja garantem a disponibilizacdo de equipamentos e edificagdes publicas suficientes para
o loteamento em referéncia, de acordo com as exigéncias legais atinentes, o que o0s
torna, desde o inicio, ociosos e qualquer destinagéo.

Pois bem, fato ¢ que os imdveis ndo atendem e nunca atenderam ao fim publico
destinado pela sua afetacdo e contemporaneamente seguem a mercé de véndalos e
invasdes particulares.

Considerando tal fato o municipio, primando pelo interesse publico e pela
correta utilizagdo dos bens publicos, encaminhou no ano de 2015 projeto de lei visando
a permuta dos descritos imdveis por area particular visando & aquisicdo de érea
especifica e necessdria ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo,
notadamente, no que se refere a manutengo corretiva e preventiva das estradas rurais
do municipio, tendo em vista que localizagdo do imodvel particular condiciona a
escolha, uma vez que viabiliza a extragdo de saibro, tipo "dique de diabasio". Tal
projeto obteve aprovacio desta respeitada Casa Legislativa, resultando na publicagéo da

Lei n® 4.042/15.
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N#o obstante, posteriormente, constatou-se que os lotes 11 e 12 da quadra "B",
ja autorizados a permuta, diga-se de passagem, se encontram afetados destinados a
edificagdes publicas o que impede, por 6bvio a sua alienagdo, razdo esta que nos leva a
recorrer as Vossas Exceléncias no sentido de desafetar os imoveis referidos,
possibilitando assim a efetivagdo da permuta previamente autorizada, por ser medida
que se impde, em nome do interesse publico.

Do campo de vista legal, ndo encontramos qualquer empecilho a presente
iniciativa, explico:

Primariamente, cumpre dizer que o Codigo Civil Brasileiro conceitua os bens
publicos como sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno, fazendo ainda uma divisdo tripartite, classificando-os em trés diferentes
espécies, replicada na Lei Orgéanica do Municipio. Vejamos:

Art. 98. Sfo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito pablico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sio bens publicos:

I — Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pragas;

Il — Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas autarquias
(ex. hospitais e escolas);

Il — Bens dominiais: que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada dessas
entidades.

Tem-se que o critério desta classifica¢@o é o da destinagfo ou afetagéo dos bens,
em outras palavras, todo bem publico possui sua destinagdo de acordo com o seu uso €
utilizagao. g

Nesta linha, como dito alhures, afetagdo é a atribuicdo a um bem publico, de
uma destinag¢io especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Podemos
citar entre os meios de afetagdo explicita, que se amolda ao caso, a propria lei, o ato
administrativo e o registro de projeto de loteamento. De outro bordo, desafetacdo € a
mudanca de destinagdo do bem, comumente, visa a incluir bens de uso comum do povo
ou bens de uso especial na categoria de bens dominicais para possibilitar a alienagéo.

A desafetagdo quando advém de maneira explicita, como no caso em tela, o bem
deixa de ter uma destinagfo especifica, passando de uma categoria para outra, ou seja,

de bem de uso especial para dominial, fazendo parte do patriménio disponivel da

Administracdo Publica podendo ser doado, vendido ou permutado, sempre através de

Praca Marechal Floriano Peixoto, n® 11 - Centro — CEP 84.130-000 - Palmeira/PR - Fone: (42) 3909-5000
home page: www. prefeiturapaimeira.com.br
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autorizacio legislativa, nfio havendo assim, respeitados entendimentos diversos
qualquer obice juridico, desde que respeitados todos os requisitos legais aqui ja
preservados.

Todavia, ndo se estd esquecendo que a Lei 6.766/79, que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano, impde algumas restri¢des quanto a mudanga de
destinaciio das 4reas parceladas, no entanto, em resumo o art. 17, por exemplo, dirige-
se, tAo somente, ao loteador e o art. 28 & restrito aos adquirentes de lotes atingidos pela
alteracdo.

Nada ha que possa impedir o Municipio de continuar a, nos casos em que for
julgado necessario e com a devida justificativa, autorizar e executar a desafetagdo de
areas de loteamentos, recebidas para a implantagdo de equipamentos comunitérios,
edificagdes publicas ou areas verdes e sua venda ou permuta, mesmo porque a lei ndo
impede tais atos, tendo elas sido admitidas, inclusive, por decisdes do Superior Tribunal
de Justica. Argumentar ao contrario significa dizer que a sociedade néo progride, que os
comportamentos sdo imutéveis, que as necessidades de hoje serfio as mesmas no final da
proxima década.

Posto isso, a iniciativa visa conceder nova destinagdo ao imovel, sendo
necessario promover a desafetagdo do mesmo, tornando-o bem dominical, para que,
posteriormente, possa o municipio aliena-lo, na forma da lei, viabilizando assim sua
correta utilizagdo.

Restando devidamente justificada a a¢do pretendida, através do contido Projeto
de Lei, o Executivo Municipal vem solicitar a essa egrégia Casa Legislativa a
apreciagfo e aprovagdo da pres:ente Lei, nos moldes supra descritos.

Contando com a apreciacdio e consequente aprovagdo do mesmo, aproveito o
ensejo para renovar os votos de elevada estima e distinta consideracdo aos nobres pares

dessa Colenda Cadmara Municipal.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Parand, em 21 de junho de 2016.

Edir
Prefeito do 0
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EYDA VIDA BORNANCIN

Ofliclal Vitalicio
CPF 10019928904 - )
N e, V1P [MATRICULA N:_8:006.

rDATA:24. 04.96. IDENTIFICACAQ DO IMOVEL: Lote de terrenc urbano soﬁw
n¢ 1] situado na Quadra B do Loteamento Jardim Residencial Santa He
lena desta cidade, destinado a Edificaqsesnpéblicas, com a area de|-
450,00m2 (quatrocentos e cinquenta -metros-quadrados), médindo |35,00
m (quinze metros) de frente para a Rua Benjamin Pianovski; do lado
direito, de quem da frente olha, medindo a extensao de 30,00m{trin-

ta com o lote n? 12, medindo .a.extensao de 30,00m (trintﬂ metros) e
nos fundos, confronta com o .lote n?.04, medindo a extensao .de 15,00
m (quinze metros). Cadastrado sob. n® 1.248-01 na Prefejtura Munici
pal desta cidade. PROPRIETARIOS: ASTROGILDO BORGES SEIXAS e sus mu-
lher DORAC| BARAUSSE SEIXAS, brasileiros, casados, sob., regime de =
comunhao unjversal de bens, inscritos no CPF.MF.n2124.590.389-68, =
ele agricultor, portador da Cl.Rg.n® 583.551-SSP~Pr., ela do lar,fi
lha de Francisco Barausse fFilho e Ema Hort Barausse, residentes e =
domiciliados nests cidade. T{t® Anterior: n? 1/3.850 Fch.3.850 Le2.

Oficial. fm‘%/

REG.(/8.006. PROT.n® 32.182. DATA:19.04.96. DOAGAO: Astrogildo Bore
ges Seixas e sua mulher Doraci Barausse Seixas (ia qualificados), =
transmitem o imovel desta matricula, ao outorgado o MUNICIPIO DE =/
PALMEIRA, pessoa juridica de direito publico com sede administrati-
va nestg cidade, é_Praga Marechal Floriano Peixoto n? ||, inscrito=
no CGC.MF.sob. n? 76.179.829/0001-65, neste ato devidamente repre-/
sentado por seu Prefeito Municipal, Altamir Sanson, brasileiro, cas

do,do comércio, portador da Cl.Rg.n23.319.128~6-SSP-Pr., inscrito "T
no CPF.MF.n2 456.206.529-04, domiciliado e residente nesta cidade,=
conforme Escritura Piblica de Doagao Inter-Vivos lavrada as fls.192
do £20140 em 19 de margo de [.996 nas Notas do Tabeliao desta cidad
Antonio Carlos Carneiro. C..Rﬁ 84,85. Data:24.04.96. Dou fe.

Oficial. . it
— ﬂﬁwfif::”#
P

Servico de Registro de Imdveis
Palmeira - Parana

O

CERTIDAO
Certifico que esta fotocopia & reproducio fiel da B FUNARPEN }
matricula n®_8.006_ ficha n°_8.006/1_,Livro n°2 e seus SELOC DIGITAL N°
langamentos. Dou Fé, 2h8Iw.w3Z5v.ZMPkLY I

Controle:
Yn28W,.Aahbo

71 . ) Consulte esse selo em
| http:/funarpen.com br

Palmeira, 24 de junho de 2016

ELIZANGELA MEIRA BREDA
ESCREVENTE
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REGISTRO DE IMOVEIS

@ =i REGISTRO GERAL

ENEDA VIDA BORNANCIN

Oficial Vitalicio
CPF 100189289-04

A IMATRICULA N:8.007. J

(DATA24 . 04.96. IDENTIF ICACAO DO IMOVEL: Lote de terrens urbano sob.)

n® |2 situado na Quadra B do Loteamento’ Jard:m Residencial Santa He
lena deste cidade, destinade a Edificagoes Piblicas, com a ares de/
450,00m2 (quatrocentos e cinquenta metros quadrados), medindo .15,00
m (quinze metros) de frente para a Rua Benjamin Pianovski; do lado
direito de quem da frente olha confronta com o lote n? || medindo a

o lote n? |3 medindo a extensao de 30,00m {(trinta Qetros), e nos =
fundos confronta com o lote.n? 03, medindo a extensao de 15,00m. Ca
dastrado sob. n®1.248-01 na Prefeitura Municipal desta Cidade. PRO=
PRIETARIOS ASTROGILDO BORGES SEIXAS e sua mulher DORACH BAhAUSSE =
SEIXAS, brasileiros, casados sob. regime de ‘comunhao universal de =
bens, inscritos no CPF.n® [24.590.389-68, ele agricultor, portador=
da Ci.Rg.n2583. 55!-SSP -Pr., ela do lar, filha-de Francisco Barausse
F:lho e Ema Hort Bargusse, residentes e domiciliados nesta cidade.=

Tit2 Anterior: 1/3.850 Fch.3.850 L?2. Oficial-. ﬁ%ﬁéﬁ;;;;%/

REG.1/8.007. PROT.n® 32.182. DATA:19.04.96. DOACAQ: Astrogildo Bor-
ges Seixas e sua mulher Doraci Barausse Seixas %Ja ualificados), =
transmitem o imovel desta matricula, ao outorgado o MUNICIPIO DE =/
|PALME.IRA, pessoa JUFldICa de direito publico com sede admini strati-~
va nesta cidade, a Praca Marechal. Floriano Peixoto n® It, . inscrito/
no CGC.MF.n?® 76.179.829/0001-65, neste ato devidamente represent ado
por seu Prefeito Municipal, Altamir Sanson, brasileiro, casado, do
comercio, portador da Cl. Rg.n? 3.319.128-6-8SSP-Pr., inscrito no CPF
MF.n2456.206.529-04, domiciliado e residente nests cidade, conforme
Escritura Piblice de Doagao Inter-Vivos lavrada as fls. 192 do L° =
10140 em 19 de margo de 1.996 nas Notas do Tabeliso desta cidade, An
tonio Carlos Carneiro. C Ry 84, 85 Data:24.04.96. Dou fe.

Oficial. é;m&ﬂ”mw

extensao de 30,00m (trinta metros), do lado esquerdo, confronta coml|

%

Servigo de Registro de Iméveis

Palmeira - Parana FUNARPEN
CERTIDAO SELO DIGITAL N°
Certifico que esta fotocdpia é reprodugao fiel da fhoIw.dfGCE. raPbh
matricula n® _8.007_ficha n°_8.007/1_ Livro n°2 e seus Controle:
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ESTADO DO PARANA

Orientacao Juridica n® 061/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 4.465/2016,
que dispoe sobre a desafetacao de imoveis publicos,
situados no loteamento Jardim Residencial Santa
Helena

Em cumprimento a técnica do processo legislativo prevista na LC
n® 95/1998 e ao disposto no §3° do art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a analise juridica acerca da admissibilidade da matéria tratada no Projeto
de Lei sob n° 4.465 de 2016, no que concerne a constitucionalidade, conformidade com a Lei
Organica do Municipio, Regimento Interno da Cimara e demais disposicoes legais

correspondentes.

O presente Projeto de Lei pretende desafetar de sua destinacio

especifica (bem de uso comum) os seguintes iméveis:

1) Lote de terreno urbano n® 11, situado na Quadra B do loteamento denominado Jardim
Residencial Santa Helena, drea total de 450,00m2 objeto da matricula n® 8.006, junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Palmeira: e

2) Lote de terreno urbano n? 12, situado na Quadra B do loteamento denominado Jardim
Residencial Santa Helena, area total de 450,00m?2 objeto da matricula n® 8.007, junto ao

Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Palmeira.

A matéria proposta estd dentro das atribuicoes do Poder
Executivo, nos termos do art. 62, I, e art.12 da Lei Organica do Municipio, bem como se encontra
em conformidade procedimento preceituado pelos artigos 55 da LOMP e 140 ¢ seguintes do

Regimento Interno consolidado.

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccdo de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui cardter vinculante.

Paginalde 2
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existem requisitos basicos que precisam ser cumpridos, como por exemplo, a comprovagio de
propriedade do im6vel por meio de matricula atualizada pelo Cartério de Registro de Iméveis
respectivo, a fim de comprovar a real e atual situacdo do bem, para que se possa analisar a

regularidade/legalidade da desafetacio.

Diante do exposto, considerando que no presente projeto de lei o
Poder Executivo nao juntou documento habil a comprovar a propriedade, a existéncia formal do
lote, o estado real e atual do mesmo, dentre outros requisitos necessarios, a orientacdo desta

Procuradoria, por ora, é pela NAO APROVACAO do presente projeto.

Caso venha a ser juntado o respectivo documento atualizado e em

tempo habil, retorne o presente projeto de lei para analise da Procuradoria.

No mais, o presente encontra-se em conformidade com as normas
legais, sendo competéncia dos nobres Vereadores proceder a analise acerca da necessidade,
adequacao, utilidade, razoabilidade e atendimento ao interesse publico, bem como exercer a

fiscalizacdo em caso de aprovacio do presente projeto.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica
do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito junto ao Plenario desta

Casa.

Encaminhe-se 2 Comissao para as providéncias cabiveis.
E a orientacio.

Palmeira, 22 de junho de 2016.

2P &
; Carolina Amorim da Costa
~ OAB/PR 50.855
Procuradoria da Cdmara Municipal
Palmeira/PR

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n2 95/1998 e tem
coma objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confecedo de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.

Pagina 2 de 2
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Todavia, apesar de ser matéria de competéncia do Poder Execttivo,
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Orientacao Juridica n® 061/2016

A COMISSAO PERMANENTE

DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ATO EM ANALISE: PROJETO DE LEI N? 4.465/2016,
que dispoe sobre a desafetacao de imoveis publicos,
situados no loteamento Jardim Residencial Santa
Helena

Em complemento 4 Orientagao Juridica n® 061/2016, por meio da
qual foi mencionado acerca da necessidade de solicitacao das matriculas dos imoveis que se
pretende desafetar, segue a complementacio da referida orlenta(;ao juridica ap6s a juntada do

documento:

O presente Projeto de Lei pretende desafetar de sua destinacao

especifica (bem de uso comum) os seguintes imoveis:

1) Lote de terreno urbano n° 11, situado na Quadra'i?; do loteamento denominado Jardim
Residencial Santa Helena, area total de 450,00m2 ijeto da matricula n® 8.006, junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Palmeira; e

2) Lote de terreno urbane n? 12, situado na Quadra B do loteamento denominado Jardim
Residencial Santa Helena, drea total de 450,00m?2 objeto da matricula n 8.007, junto ao

Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Palmeira.

Restou demonstrado que os respectivos imoveis que se pretende
desafetar, foram destinados a ‘Edificacdes Publicas’ quando da aprovacao do loteamento. Com a
desafetacio, a logica é que os bens deixem de ser considerados publicos e voltem para a

propriedade do loteador.

A presente orientaco juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 ¢ tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e CDDfCCQBO de seus
pateceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante,
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Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252- 17’85 Caixa Postal 55 CEP.'84.130-000 - Palmeira - Parana

!



ESTADO DO PARANA

T

Antes de adentrar no tema, cumpre esclarecer dois aspectos™

iniciais que facilitardo a compreensio ¢ o entendimentos dos nobres vereadores acerca do

assunto:.

1 - Cabe ao Municipio, dada sua competéncia constitucional para suplementar a legislacao
federal (art. 30, incisos I, III e IV da Constituicao Federal), editar normas de interesse local,
definindo o percentual de tais areas a serem reservadas, que passariam ao dominio publico

quando da aprovacio do projeto de loteamento, a teor do art. 22 da Lei Federal n® 6.766/79:

“Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio as vids e pragas, os
espacos livres ¢ as dreas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do

memoridl descritivo.

Pardgrafo inico. Na hipétese de parcelamento do solo implantado e ndo registrado, o Municipio poderd requerer,
por meio da apresentacao de planta de parcelamento elaborada pelo loteador ou aprovada pelo Municipio e de
declaracdo de que o parcelamento se encontra implantado, o registro das dreas destinadas a uso piblico, que

passardo dessa forma a integrar o seu dominio.” (incluido pelalei n® 14.424/2011)

2- Quando se trata de afetacao de imovel em sede de loteamento, o bem, quando afetado, passa
ao dominio 'pﬁblico. Caso o imovel seja simplesmente desafetado, ele volta a ser propriedade do
loteador e nao mais do municipié, deixando de atender o percentual de reserva exigido pela lei
conforme mencionado no item “I” acima. Nesse mesmo sentido entende o proprio Cartorio de
Registro de Iméveis da Comarca de Palmeira, conforme se verifica na Diligéncia Registral n®
3.849, por meio da qual a Prefeitura de Palmeira igualmente requereu a desafetagio de area
publica de loteamento (loteador: palmeira S/A Participagdes e Investimentos), protocolo n®

68.854 em 07.08. 2014, conforme documento em anexo.
Partindo dessas duas informagoes basicas, pode-se afirmar que:

De acordo com o entendimento do ST] em interpretacao ao art.17
da lei n? 6.766/79, quando uma 4rea ¢ afetada e passa ao dominio publico, ela nao pode ter sua
destinacae alterada pelo loteador e nem pelo poder pablico municipal (ressalvadas as hipoteses

constantes da norma):

Jaira

A presente orientacao juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccio de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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“Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vids e pracds, as dreas destinadas a edificios publicos ¢ ottros:

equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinacdo alterada

pelo loteador, desde a aprovacao do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da licenca ou desisténcia do

loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei”.

Sobre o tema, importante colacionar o precedente do Superior
Tribunal de Justica, REsp 28058, de relatoria do Ministro Adhemar Maciel, no sentido de que a
norma inserida no referido art. 17 da lei n® 6.766/79 deve ser observada também pelo Poder
Pablico municipal, pois tais dreas foram incorporadas ao seu patriménio justamente para

salvaguardar o interesse da comunidade, e nao para lhe proporcionar acréscimo patrimonial:

“(.) quando se fazuma afetacdo, destinam-se dreas ao interesse da comunidade, portanto, ndo faz sentido (exceto
em casos especialissimos) possibilitar a Administracao desafetar um bem e retird-lo do dominio dos ‘cidadaos”,
a desafetacdo desse-patrimonio prejudicaria toda uma comunidade de pessoas, indeterminadas e indefinidas,

diminuindo a qualidade de vida do grupo.

Enquanto ndo houver uma determinacido pelos Tribunais
Superiores acerca da titularidade dos imoveis 'desafetados originarios de loteamento, esta
Procuradoria coaduna com o entendimento de que, em caso de desafetacao, o imével retorna a
propriedade do loteador, discordando do argumento constante na justificativa do presente
projeto, de que “nada hd que possa impedir o Municipio de continuar a, nos casos em que for julgado necessario
e com a devida justificativa, autorizar d executar d desafetacdo de dreas de loteamentos, (..) mesmo porque a lei

ndo impede tais atos, (..).” Isso porque, por ora, nao se vislumbra um bom fundamento que justifique
a manutencio da propriedade do Municipio depois de desafetado o imovel, pois desaparece a
esséncia do ato e caracteriza um enriquecimento ilicito para o municipio. Se assim pretende
fazer, deveria entao o Municipio substituir o bem imovel afetado por outro, numa espécie de
compensacao, a fim de continuar cumprindo com a finalidade implicita quando da criacdo da
respectiva regra do loteamento. Tudo isso, porque tais afetacoes destinam-se a comunidade e nao

a administracdo ptblica (restritivamente).

Na justifica do projeto o poder Executivo menciona a existéncia de

decisdes do Superior Tribunal de Justica a favor da desafetacao, entretanto, nenhuma decisao

A presente orientacdo juridica ¢ elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n? 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vercadores e as respectivas comissoes permanentes no estudo e confeccdo de seus
pareceres sobre os projetos de lei, de forma que nio possni carater vinculante.
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nesse sentido foi especificada; inclusive, esta Procuradoria so encontrou decisoes no sentido™

contrario ao qual afirma o poder Executivo:

RECURSO DE APELACAO RESPONSABILIDADE CIVIL
LOTEAMENTO DESAFETACAO DE AREAS INSTITUCIONAIS
POR MEIO DE LEI MUNICIPAL ALIENACAO POSTERICR -
INADMISSIBILIDADE =~ NULIDADE = RECONHECIDA -
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA CONEFIGURADA -
VIOLACAO AO ARTIGO 180, VII,' DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. 1. Alteracio de destinacao de bem de uso comum do
povo para bem de uso do Municipio. 2. Nulidade das averbacoes e
matriculas dos dois lotes alienados em favor de particulares. 3.
Condenacio” dos réus, solidariamente, ao pagamenfo de
indenizacao em razao da fruicdo exclusiva de bens. 4. Acio de
responsabilidade civil julgada parcialmente procedente. 5.

Sentenc¢a mantida. 6. Recurso de apelacdo da ré, desprovido.!

Vale destacar o autor Paulo Affonso Leme Machado, que trata do

tema da desafetagio com o seguinte entendimento:

“Os espacos pblicos ndo sdo expropriados pelo Municipio, mas transferidos gratuitamente pelo proprietario do
loteamento; € que o Municipio tem competéncia vinculada para gerir essa parte do loteamento. |..| Retirou-se de
modo expresso o poder dispositivo do loteador sobre as pracas, as vias e outros espacos livres de uso comum (ﬁrt.
17 da Lei n° 6.766/79), mas, de modo implicito, vedou-se a livre disposicao desses bens pelo
Municipio. Este 56 teria liberdade de escolha, isto ¢, s6 poderia agir discricionariamente nas
areas do loteamento que desapropriasse e ndo naquelas que recebeu a titulo gratuito. Do

contrdrio, estaria o Municipio se transformando em Municipio-loteador através de

I TJ-SP - APL: 03783112020098260000 SP 0378311-20.2009.8.26.0000, Relator: Francisco Bianco, Data de
Julgamento: 24/03/2014, 5% Camara de Direito Pablico, Data de Publicacao: 01/04/2014

A presente orientacao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar og vereadores e ag respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui cardter vinculante.
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verdadeiro confisco de areas, pois receberia as areas para uma finalidade e, depo‘j s

talante as destinaria para outros fins™ (sem negrito e italico no texto original)

Diante de todo o exposto, no entendimento desta Procuradoria, o
presente projeto de lei ndo deve ser aprovado, exceto se o percentual originalmente previsto no
loteamento for superior ao exigido por lei, mesmo com a desafetacdo do referido bem, quando

entao a desafetacao pode ser feita até o limite do excesso.

E imprescindivel que os parlamentares se atendem para todas essas
questdes, a fim de que possam fundamentar o parecer das' Comissoes Permanentes e também
embasar o voto em Plenario, resguardando-se em caso de eventual responsabilizacio e

penalizacdo do municipio por atos ilegais e/ou inconstitucionais.

No mais, compete aos nobres Vereadores proceder a analise acerca
da necessidade, adequacao, utilidade, razoabilidade e atendimento ao interesse piiblico, bem

como exercer a fiscalizacdo em caso de aprovacao do presente projeto.

Ressalta-se que esta Procuradoria faz uma analise juridica técnica
do presente projeto, cabendo aos nobres vereadores a an4lise do mérito junto ao Plenario desta

Gasa

Encaminhe-se 2 Comissao para as providéncias cabiveis.
E a orientaco.
Palmeira, 27 de junho de 2016.

frolina Pmnl da Costa
::/PR 50,855
ia da Cdmara Municipal
Palmeira/PR

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 447

A presente orientagao juridica é elaborada com base nas normas previstas pela Lei Complementar n® 95/1998 e tem
como objetivo auxiliar os vereadores e as respectivas comissdes permanentes no estudo e confeccao de seus
pareceres sobre 0s projetos de lei, de forma que nao possui carater vinculante.
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*. SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS ud o

. COMARCA DE PALMEIRA ESIADODOPARANA = |7
- 'RUA DR. VIGENTE MACHADO N°497, ' FONE: 0XX42 3252.3270 \!
e -  NEORIJOSE BREDA = . =

Ag. Delegado tlesignado.
 DILIGENCIA REGISTRALN® 3849 .

Tem o presente a finalidade de solicitar a V. Senhoria a complementacfo/regularizagio do Titulo
apresentado para registro/Averbagio, ou ndo se conformando ‘com as exigéneias abaixo
formuladas, poderd o interessado requerer a sus itagdo de diivida nos termos do contido no
Art° 198, da Lei 6.015/73. 8 ; .

NATUREZA DO TITULO: REQUERIMI'NTO DESAFETACAO DE AREA
PUBLICA/ABERTURA DE MATRICULA, s e et
APRESENTANTE: Prefeitura Municipal de Paliacira-Pr =

LOTEADOR: PALMEIRA S/A. PARTICIPACC ES E INVESTIMENTOS,
DETENTOR DO DOMINIO PUBLICO: MUNIC iPIO DE PALMEIRA-Pr. =
PROTOCOLO N° 68.854 EM 07.08.2014. = = o 3

® EXIGENCIA: ' / | dE Sl e ey .  '\

i Tendo em vista paraa aprovagio do Loteamento TAMGARA, pelo Municipio:
de Palmeira, a Loteadora PALMEIRA S/A. PA ITICIPACOES E INVESTIMENTOS ter
cedido parte da area total do imével loteado par 1 os fins previstos ' no Art® 4% Inciso I da -
Lei 6.766 de Parcelamento do Solo Urbano (esjagos livres, areas de circulagéio, areas
. p/ Edif. Pabl., ete.), mediante ainda o cumprime nto do disposto no Art® 6° da citada Lei
. repassando portanto para o dominio do’Munici}io nos termos do contido no Art® 21, as
- i ®, 0 . ’ i X ¥ w
. dreasdestinadas a Edificagbes plblicas (lotes (1° 21 e 24), area verde ( lote 22) e ainda
. drea destinada a circulagao (lote 23), as qua's cumpriram ha epoca da aprovagao
serem proporcionais & densidade de ocupaga: prevista no plano diretor ou aprovada
por lei municipal para a zona em que se situavam, entende-se entdo neste caso, gue
. héo sendo mais necessdario em referido Loteamento a destinagdo de areas de
Y Edificagﬁes Publicas, voltariam as mesmas a2 .dominio da Loteadora, passando a
fazerem parte disponivel do Loteamento pela | eferida proprietéria loteadora. Restando :
: ~_portanto diante da Lei Municipal n°® 3.675, de cesafetagdo, apenas ser providenciado :
. pela Loteadora a devida Retificagdo do registio efefuado, -alterando assim as areas
destinadas ao dominio Publico. Obs.: Ver abaixc, decisao do Ministério Publico do RS,
ja proferida sobre a matéria em questao 16 ' :
* Gom efelto, & Lei n® 6.766/79, com as alteracdes introduzide 3 pela Lei n® 8.785/99; per sua vez, ao disciplinar & :
questBo do parcelamento do solo urbano, estabeleceu, no incis 1 | do artigo 4%, que as dreas institucionais (sistema S
de circulagao e implantagdo de equipamentos urbanos e comu iitdrios) a as &reas livres de uso plblico (pracas e
pargques), deverao ser proporcionais & densidade de ocupacop avista no plano.diretor ou aprovada por lei municipal;
para a zona em que se situem. Cuida-se de norma geral urbanisi ca, com forga vinculante para os Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios. E &, segundo a licdo de Licia Val 2 Figueiredo, “dever do Municiplo o respeito a essa
deslinagao; néo. Ine cabendo dar as éreas que, por forga da inscriggo do |oteamento no Regisiro de Imoveis,
paé.satam 2 Integrar o patriménio municipal qualquer outra utllidade, “Nao  se Insere, pois, na competéncia:
discriciondria da Administragao reselver qual a mefhor finalidade 1 ser dade a estas ruas, pragas, etc. A destinagéo j&
+foi preliminarmente determinada’ (grifou-se, Disciplina Urbani itica da Propriedade, p. 41, Editora Revista dos
Tribunais, 1980). No mesmo diapaso ¢ o escdlio de Paulo A fanso Leme Machado, que estabelece que o ente
puiblico 86 poderia se conduzir com disericionariedade nas areas do'loteamento, Gue desapropriasse & n&b nas dreas,
reservadas legaimente: “do contrério, estaria o Municipio se {ransformando em Municiplo-loteador através de
' verdadeiro confisco de 4reas, pois receberia as dreas pa'a uma flnalidade e, depois, a seu talante, as
destinaria para outros fins” (grifou-se, Direito Ambiental Bras leira, p, 244, Editora Revista:dos Tribupais, 1889).
~ Assim, lambém, em caso aproximado, ja se pronunciou o Tribun al de Justiva'do Estado do Rio Grande do Sul, pela
' 1* Camara Civel.” y ; ‘ - ‘

" ou entdo, se de interesse for da Loteadora, ajbs realizada a devida averbacao de .
desafetacéo, providenciar a doagao de referidas areas ao Municipio. :

f ¥ 1

/:




) - Diante do acima exposto, poderia este Oficio a principio, tao sé:}ﬁénfé’
providenciar  a abertura das matriculas pretendidas, - continuando a ,‘s@‘em
caracterizadas como areas destinadas a Edificacoes Pliblicas. _ : ,{CJ

Palmeira, 18 de agosto de 2.014. oS
‘ ‘ REY) Rggistia:ﬁb, BVELfy <

o hliely

- OBSERVACAO: . * ' g i :
O devido registro, ou a n3o justificagio de que estdo sendo tomadas as providéncias
para regularizagao do mesmo dentro de trinta dias. contados a partir da sua prenotagéo,
_ cessarao automaticamente os efeitos de prioridade do titulo. (art. 205 da Lei 6.015 e
item 163.6-HI do C6d, De Normas da Corregedoria de Justiga). ; :
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PROTOCOLON® 378/16

Cémara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

Comissio de LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

i s e d“» "!1.'
Proj inb = QN 2/
Projeto de Lei n 4.465 ,_ g Maira fg-““
Assunto: Dispoe sobre a desafetacio de imdveis publicos. situados no loteamento Jardim resj-
dencial Santa Helena e dd outras providéncias.

Iniciativa: Do Poder Executivo.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.465 que Dispde sobre a desafetacio de imo-
veis publicos. situados no loteamento Jardim residencial Santa Helena e d4 outras providéncias,
mereceu PARECER FAVORAVEL, considerando que a matéria proposta esta dentro das atri-
bui¢des do Poder Executivo, nos termos do artigo 6°, I, e artigo 12 da Lei Orgénica do Munici-
pio, e encontra-se em conformidade com o procedimento preceituado pelos artigos 55 da Lei
Organica e 140 e seguintes do Regimento Interno.

Eo Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Cémara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 24 de Junho de 2016 e

A

PARECER DA COMISSAQ

-Em maos para andlise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n®
4.465. concluimos pelo seu acatamento.

Eo Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 24 de Junho de 2016.

CRIO,

LUSNIAK

Membro
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Cémara Wuﬂfa}m/ do Palmeira PROTOCOLO N° 385/16

ESTADO DO PARANA DE 24 /.._0'5“ ;2»4') 1 6

Comissio de URBANISMO E OBRAS PUBLICAS

Projeto de Lein®  4.465

Assunto: Dispde sobre a desafetagdo de imoéveis publicos, situados no loteamento Jardim
residencial Santa Helena e da outras providéncias.
Iniciativa: Do Poder Executivo.

: PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.465 que Dispde sobre a desafetacéio de imdveis publicos. situados no
loteamento Jardim residencial Santa Helena e da outras providéncias. mereceu PARECER
FAVORAVEL, considerando que a presente iniciativa se justifica. tendo em vista que o mu-
nicipio, primando pelo interesse publico e pela correta utilizac@io dos bens publicos, encami-
nhou em 2015 projeto de lei visando a permuta dos descritos imoveis por area particular, vi-
sando a aquisi¢do da drea especifica e necessaria ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, notadamente, no que se refere a manutenc¢do corretiva das estradas rurais do
municipio, tendo em vista que a localizagdo do imével particular condiciona a escolha, uma
vez que viabiliza a extrag@o de saibro, tipo dique de diabésio. Tal Projeto resultou na Lei n°
4.042/15. Posteriormente constatou-se que os referidos lotes. ja autorizados a permuta, se en-
contram afetados destinados a edificagdo publica, e por isso a presente solicitagdo para desa-
fetagdo dos mesmos.
E.o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira,
Estado do Parand, em 24 de Junho de 2016.

ELIE%\ZR BORCOSKI
Relator

PARECER DA COMISSAO

Em mdéos para analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei
n.° 4.465 concluimos pelo seu acatamento e desta forma, também pela aprovagio desta propo-
sicdo.

E o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de Palmeira,

Estado do Parand, em 24 de Junho de 2016.

Membro
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PROJETO DE LEI N° 4.465 VOTAC&

EM 1? DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO DE LEI N° 4.465

APROVADOPOR M AIORID

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

Ay

SALA DAS SESSOES EM 28 DE JUNHO DE 2016

Presidente "0 p, roit oy s ngm
1° Secretério f@ &,\_&\ 63;94[971

2° Secretario

EM 2° DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO'DE LELN? 4,465

APROVADO POR _ mN 100

AO SR. PREFEITO PARA SANCAQO

SALA DAS SESSOES EM 05 DE JULHO DE 2016
Presidente :QMM':: M/@t/
1° Secretério @p Q}‘}\Q/\ (é_fﬂ(ﬂ)l-

2° Secretario
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