CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CNPJ (MF) 08.539.520/0001-89

RUA: SENADOR GEORGINO AVELINO N° 10, CEP: 59.200.000, TEL: (084) 3291-2328

PROJETO DE LEI N° 022/2021.

“Dispde sobre e Institui a transmissdio ao vivo e
via internet todas as sessoes e reunides licitatorias
e pregoes dos Poderes Legislativo e Executivo e da
outras providencias”.

ELCIO VAGNER RODRIGUES DE SOUZA, vereador com assento nesta casa
legislativa, no uso de suas atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pela lei orgdnica do
municipio, submete a cimara municipal o seguinte projeto de lei para apreciagdo e
votagdo, devendo posteriormente, o prefeito municipal sancionar a seguinte lei;

InArt. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Santa Cruz - RN passam a
transmitir ao vivo, por meio da internet, as sessdes publicas de licitagdes no site dos
respectivos Poderes, bem como pelas redes sociais e canais oficiais de comunicagéo.
Paragrafo anico. As transmissdes das licitagdes serdo em dudio e video.

Art.2° Os arquivos das gravagdes dos procedimentos licitatorios deverdo continuar
disponiveis para consulta, na internet, no site do respectivo Poder licitante, durante
periodo estabelecido em regulamentagéo especifica.

Art.3° O membro da comissdo de licitagdo ou o pregoeiro devera informar inicialmente
sobre qual processo licitatorio esta tratando, declarando, ao menos, as seguintes
informagdes do processo de compra ou contrata¢do de servigos pelo Poder Executivo e/ou
Legislativo:

I — Numero do edital de licitagdo:

11 — Modalidade de licitagdo;

111 — Regime de Execugdo,

IV — Orgio solicitante;

V — Objeto da Licitagao;

Art.4° A transmissdo devera abranger todas as fases da licitagdo consideradas publicas.
Paragrafo Gnico. A gravagdo abrangera os procedimentos de abertura dos envelopes
contendo a documentagdo relativa a habilitagdo dos concorrentes, de verificagdo da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e de julgamento e classificagdo
das propostas, de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Art.5° Os processos licitatorios incompativeis com o disposto nesta Lei por forga da
legislagdo nacional, ficam excluidos de sua abrangéncia.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Santa Cruz - RN, 13 de abril de 2021. /)
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa dar mais transparéncia aos procedimentos licitatérios
mediante transmissdo, ao vivo e pela internet, das sessdes publicas de licitagdes da
Camara de Vereadores e da Prefeitura de Santa Cruz - RN.
As contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes pela Administragdo Publica
devem ser — necessariamente — precedidas de licitagdo, ressaltadas as hipoteses previstas
na Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), conforme mandamento constitucional.
As licitagdes possuem fase interna (antes da publicagdo do edital) e externa (apds a
publicagdo do edital). A fase interna abrange todos os procedimentos para elaborag¢do do
edital de licitagdo, aqueles realizados internamente pelo poder licitante até a conclusido
do edital de licitagdo, portanto, ndo sdo publicos. Ja a fase externa inicia com a publicagio
do edital de licitagdo, quando ha a divulgagdo da licitagdo ao publico, havendo as subfases
de habilitagdo, apresentagdo de propostas e documentos, classificagdo e julgamento,
homologagdo e adjudicagéo.
Importante ressaltar que a fase externa de licitagdo € publica, ou seja, os cidaddos tém
direito a acompanhar as sessdes publicas de licitagdo, afinal, sdo os reais financiadores
do Poder Publico, tendo o direito fundamental de acesso a informagdo do Poder Publico
e a aplicagdo do principio da publicidade a Administragdo Publica, como preconiza a
‘ Grande Carta de 1988.
O direito de acompanhar as sessdes publicas de licitagdo raramente ¢ exercido pelos
cidaddos, uma vez que so pode ser exercido de modo presencial. Desse modo, o cidadio
que pretende acompanhar as sessdes de licitagdo para fiscalizar o poder piblico devera
ter disponibilidade de tempo exatamente naquele horario reservado aquela licitagdo,
proceder com o deslocamento até local que sera realizado o ato e, igualmente, revelar sua
identidade, o que pode gerar alguma forma de constrangimento e até mesmo alguma
forma de retaliagdo.
Diante desse cenario, diversos municipios brasileiros tém implementado a transmissdo ao
vivo das sessdes de licitagdo, em formato audio e video, divulgando os atos de contratagdo
pela internet. Os municipios de Canoas (RS), Garopaba (SC), Curitiba (PR), Maringa
(PR), ja efetivam esta boa pratica de transparéncia piblica em suas licitagdes, sendo
injustificavel o ndo aprimoramento desta ferramenta de fiscalizagdo no municipio de
Santa Cruz - RN.

Acreditamos que a transmissdo ao vivo e pela internet das sessdes de licitagdo € ato
positivo do poder piiblico, uma vez que aplica o principio constitucional da publicidade,
. aprimora a transparéncia com os gastos publicos, divulga informagdes de interesse
publico, concede nova ferramenta de controle social, além de destacar a lisura dos
procedimentos licitatérios, o que aumenta o numero de participantes e pode trazer
propostas mais vantajosas ao interesse publico.
Em consondncia a Lei de Acesso a Informagdo, a proposta ndo encontra Obices para sua
implementagdo, uma vez que as sessdes de licitagdes sdo realizadas de maneira publica,
devendo, apenas, pela proposta legislativa, serem filmadas em daudio e video e
transmitidas pelos meios de comunicagdo digital do poder publico ja existentes, ato de
facil concretizagdo, bastando tdo somente usar os equipamentos de captagdo de audio e
video para comunicar esses atos do poder publico a rede mundial de computadores.
Ademais, a jurisprudéncia admite imposi¢do do Poder Legislativo ao Poder Executivo
para aplicagdo dos principios da publicidade e transparéncia. Vejamos o entendimento do
STF — Supremo Tribunal Federal:
Agido direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul. Obrigagio do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos
a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso

e



XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unidio a competéncia para editar normas gerais
de licitages e contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagio de dados basicos dos
contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo.,
nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”.
2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica orgdo administrativo,
tampouco confere nova atribui¢do a o6rgdo da administragdo publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo pablica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica. 5.Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, | e II, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal preexistente. 6.
A¢do julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(al: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)
(GRIFO NOSSO)

Diante do exposto, requer o apoio aos nobres pares para a aprovagio do projeto de lei que
aprimora a transparéncia com o dinheiro publico, transmitindo ao vivo as licitagdes da
Prefeitura e Camara de Vereadores de Santa Cruz - RN, concedendo nova ferramenta de
fiscalizagdo aos cidaddos, afastando possiveis fraudes no curso do certame licitatorio e
danos ao erario publico.

Assim, com base nessas razdes postas a vista, fundamentamos e apresentamos este
Projeto de Lei Legislativo e solicitamos aos nobres pares que deliberem pela sua
aprovagao.

Santa Cruz - RN, 13 de abril de 2021.

Atenciosamente,

Elcio Pontes
Vereador do PSDB
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Santa Cruz/RN,17 de maio de 2021

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
Parecer do Projeto de Lei n° 022/2021, Legislativo

Em cumprimento ao artigo 98 e 128 do regimento Interno da Camara Municipal estiveram
reunidos os membros da comissdo de Legislagao, Justica e Redagao Final, objetivando a discussao
e posterior parecer sobre o Projeto de Lei n® 022/2021 que “Dispde sobre e Institui a transmissao
ao vivo e via internet todas as sessdes e reunides licitatérias e pregées dos Poderes Legislativo e
Executivo e da outras providéncias”. O responsavel pela analise dos aspectos legais, formais e
constitucionais, opina favoravelmente, com emenda modificativa, exclusivamente no que concerne
aos aspectos mencionados, ao projeto, devendo o mérito ser apreciado pelos parlamentares desta
casa de leis no plenario, em momento oportuno. Projeto de autoria do Vereador Elcio Vagner, tendo
como relatora a vereadora Nayara Fonseca.

O presente projeto obteve duas emendas apresentadas e aprovadas, Emenda modificativa n®
001/2021 que “Altera os artigos, renumerando os mesmos no Projeto de Lei n® 022/2021, que
“Dispde sobre e Institui a transmissao ao vivo e via internet todas as sessdes e reunides licitatérias
e pregdes dos Poderes Legislativo e Executivo e da outras providéncias”.

Emenda Supressiva n° 001/2021, fica suprimido o 3°, do Projeto de Lei n® 022/2021, que “Dispde
sobre e Institui a transmissao ao vivo e via internet todas as sessdes e reunides licitatorias e
pregbes dos Poderes Legislativo e Executivo e da outras providéncias”.

Para efeito de parecer a comiss&o conclui favoravelmente, por unanimidade, que o projeto
em analise pode ser submetido em votag&o alterando sua redagéo original. E o nosso parecer.

Santa Cruz/RN,17 de maio de 2021

Legislagédo, Justica e Redacgéo Final

BETIE T & g 7T
P

TARCISIO FELIX DOS SANTOS
Presidente da Comisséao

giiERTO TEIXEIRA DA SILVA

Vice-Presidente
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NAYARA KARINE FONSECA GOMES BULHOES

Membro da Comissao
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