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PROJETO DE LEI N° 10/2008

Regulamenta o exercicio das atividades de
Agente Comunitario de Salde e de Agente de
Combate as Endemias no dmbito do Municipio,
estabelece formas de contratagdo e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei regulamenta as atividades de Agente Comunitario de Salde e
de Agente de Combate 4s Endemias com fundamento nas prescricdes da Lei Federal n°®
11.350, de 5 de outubro de 2006, da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de
2006 e da Lei Municipal n°® 1.245, de 17 de setembro de 1993.

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-a exclusivamente no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS, na execugdo das atividades de responsabilidade do
Municipio.

Art. 3° O Agente Comunitario de Salade tem como atribuigdo o exercicio de
atividades de prevencgéo de doencas e promogao da saude, mediante agdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do
SUS e sob supervisao do gestor municipal.

Paragrafo (nico. Sao consideradas atividades do Agente Comunitario de
Saude, na sua area de atuagao:

| - a utilizacdo de instrumentos para diagnéstico demografico e sociocultural
da comunidade;

Il - a promogio de a¢des de educacio para a salde individual e coletiva;

Il - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das agdes de
salde, de nascimentos, dbitos, doengas e outros agravos a salde;

IV - o estimulo & participagio da comunidade nas politicas publicas voltadas
para a area da saude;

V - a realizagao de visitas domiciliares peridédicas para monitoramento de
situagdes de risco a famiiia;

VI - a participacido em acdes que fortalecam os elos entre o setor saude e
outras politicas gue promovam a qualidade de vida.

Art. 4° O Agente de Combate as Endemias tem como atribuigdo o exercicio
de atividades de vigilancia, prevencdo e controle de doencas e promogio da salde,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor
municipal.

Art. 5° O Agente Comunitario de Salde devera preencher os seguintes
requisitos para ¢ exercicio da atividade:

| - residir na area de abrangéncia da comunidade em que atuar, desde a data
da publicagdo do edital do processo seletivo publico;

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutdrio de formagao
inicial e continuada;

-
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il - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Ndo se aplica a exigéncia a que se refere o inciso Hll do caput deste
artigo aos que, na data de publicagdo da Medida Proviséria n® 297, de 9 de junho de 2006,
estavam exercendo atividades proprias de Agente Comunitario de Satde.

§ 2° Compete ac Municipio a definigdo da area geografica a que se refere o
inciso | do caput deste artigo, observados os parametros estabelecidos pelo Ministério da
Satde.

Art. 6° O Agente de Combate as Endemias devera preencher os seguintes
requisitos para o exercicio da atividade:

I - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de formagao inicial
e continuada;

Il - haver concluido ¢ ensinc fyndamental.

Paragrafo anico Nao se aplica a exigéncia a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo aos que, na data de publicacdo da Medida Proviséria n® 297, de 9 de
junho de 2006, estavam exercendo atividades proprias de Agente de Combate as Endemias,
conforme definido no art. 4° desta Lei.

Art. 7° A contratagdo de Agentes Comunitarios de SalGde e de Agentes de
Combate as Endemias devera ser precedida de concurso publico, de acordo com a natureza
e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para o exercicio das
atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Sallde e os Agentes de Combate as
Endemias que ingressarem por meio de concurso publico submetem-se ao estabelecido na
Lei Municipal n? 1.245, de 17 de setembro de 1993.

Art. 9°. O Municipio deverd alocar os Agentes Comunitarios de Salde para
trabalhar em areas 0 mais préximas possivel da residéncia dos Agentes, em atendimento ao
disposto no artigo 5°, |.

Paragrafo unico. Em caso de mudan¢a de enderego dos Agentes, o
Municipio podera fazer alteragtes nas areas de atuagio dos agentes, atendendo o principio
orientador da Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, de manter o Agente
Comunitario de Salde trabalhando com a populagéo préxima de sua residéncia.

Art. 10. Fica criado no Quadro de Pessoal da Secretaria Municipal de Saude,
no ambito do SUS, o Quadro Suplementar de Agente Comunitario de Saude e do Agente de
Combate as Endemias, com jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, conforme
disposto do Anexo |, da presente lei.

Art. 11. Fica vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de
combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.
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Art. 12. Os profissionais que, na data de publicacdo da Medida Proviséria n°
297, de 9 de junho de 2006, exerciam atividades préprias de Agente Comunitario de Saude
e Agente de Combate as Endemias, ndo investidos em cargo efetive ou emprego publico
poderdo permanecer no exercicio destas atividades, até que seja concluida a realizagdo de
concurso publico pelo Municipio, com vistas ao cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 13. As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei serdo suportados
pelo repasse do Ministério da Salde e acobertados com recursos oriundos da Secretaria
Municipal de Saude.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

by
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ANEXO |
ATIVIDADES N° DE VAGAS VENCIMENTO JORNADA
SEMANAL
Agente Comunitario de 90 380,00 40 HORAS
Saude
Agente de Combate as 30 380,00 40 HORAS
Endemias
3
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Exma. Sra.
Marcia Fernandes de Carvalho Kozelinski
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e
regimentais, membros da Comissdo de Justica e Redacgdo, apresentam para a
aprecia¢do do douto Plenaric desta Casa de Leis as seguintes EMENDAS ao
Projeto de Lei n° 10/2008, que requlamenta o exercicio das atividades de Agente
Comunitario de Salde e de Agente de Combate as Endemias no dmbito do
Municipio e estabelecer formas de contratacéo.

EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redagdo do artigo 1° do projeto de lei n° 10/2008,
passando a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1°. Esta lei regulamenta as atividades de Agente Comunitaric de
Saude e de Agente de Combate as Endemias com fundamento nas prescrigées da
Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, da Emenda Constitucional n® 51, de
14 de fevereiro de 2006 e da Lei Municipal n® 1245, de 17 de setembro de 1993.

EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redacdo do artigo 7° do projeto de lei n°® 10/2008,
passando a vigorar com a seguinte redagéo: '

Art. 7°. A escolha de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes
de Combate as Endemias devera ser precedida de/6oncurso M de acordo com
a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redacdo do artigo 8° do projeto de lei n® 10/2008,
passando a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 8°. Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de
Combate as Endemias que ingressarem por meio de concurso pablico submetem-se
ao estabelecido na Lei Municipal n® 1245, de 17 de setembro de 1993.

EMENDA SUPRESSIVA:
Suprime na integra o disposto no artigo 9° do projeto de lei n° /

10/2008, renumerando os demais artigos.
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EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redacao do artigo 10 do pro;eto de lei n® 10/2008,
passando a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 10. O Municipio devera alocar os Agentes Comunitarios de
Satde para trabalhar em areas o mais proximas possivel da residéncia dos Agentes,
em atendimento ao disposto no artigo 5°, 1.

Paragrafo unico. Em caso de mudanca de enderego dos Agentes, o
Municipio podera fazer altera¢des nas areas de atuagéo dos agentes, atendendo o
principio orientador da Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, de manter o
Agente Comunitario de Saude trabalhando com a populagao proxima de sua
residéncia.

EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redagdo do artigo 13 do projeto de lei n° 10/2008,
passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 13. Os profissionais que, na data de publicagdo da. Medida
Proviséria n® 297, de 8 de junho de 2006, exerciam atividades proprias de Agente
Comunitario de Salde e Agente de Combate as Endemias, nédo investidos em cargo
efetivo ou emprego publico poderdo permanecer no exercicio destas atividades, até
que seja concluida a realizacdo de concurso publico pelo Municipio, com vistas ao
cumprimento do disposto nesta lei.

Nestes termos, pedem deferimento.
Pato Branco, 10 de outubro de 2008.

h Bertani (PDT)

W SOl

Guilherme asftao Silverio (PMDB) Volmir Sabbi (PT)
Membro Presidente
/ / PousonnQion
N PPy
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAQ

PARECER AOC PROJETO DE LE!

Projeto de Lei n.010/2008 — Regulamenta © exercicio das atividades de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias no ambito do Municipio,
. estabelece formas de contratagdo e da outres
providéncias.
Proponente: Executivo Municipal
Parecer do Relator Vereador Volmir Sabbi (PT)

Considerando:

I. que a atuacg8o dos Agentes Comunitario de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias € entendida pela Legislagéo Federal n&o mais
apenas como programa, mas, sim, como estratégia;

[

gue a proposta apresentada inicialmente pelo Executive Municipal
era dubia no sentido da forma como deveriam ser selecionados os
servidores e a forma de contratagéo;

3. que es sa duvida er a r esultada d e int erpretagOes div ersas da Lei
Federal 11.350/2006;

4, que, apds reunides com a direcdo da Secretaria Municipal de Saude,
com representantes do Ministério da Sadde, definiu-se por uma
consulta formal ao Ministério;

5. que o resultado dessa consulta permitiu que a forma de escolha dos
Agentes de Salde seja feita por Concurso Publico sem que haja
nenhum tipo de dificuldade de repasse de recursos federais;

6. que a natureza da atividade do Agente resulta em uma maior
eficiéncia  utilizando-se  servidores estaveis considerando  a
importédncia que tem a relacdo de continuidade e o ganho de
confianca resultante da permanéncia do mesmo servidor em
determinada comunidade;

7. que os recursos plblicos ufilizados na formagédo e treinamento
estardo sendo mais preservados com a relagdo de continuidade do
trabalho dos Agentes;

8. que a Constituicdo Federal (Art.37) estabelece como regra a
realiza¢do de concurso publico para a ocupagdo de cargos publicos.
E que as excegdes previstas na mesma nao estariam contemplados
em servigos dessa natureza.

Isto posto, somos de PARECER FAVORAVEL & aprovagdo do PL n.
010/2008, alterando-se, (emendas abaixo) os dispositivos necessarios para
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que seja garantida a realizagdo de concurso publico para a ocupacio dos
cargos de Agentes.
i

EMENDA MODIFICATIVA
Modifica o Art. 1° do Projeto de Lei n.010/2008, alterando o nome da Lei
Faderal para “...Lei Federal n. 11.350, de 05 de outubro de 2006, ...;

EMENDA MODIEICATIVA

- Modifica o Art. 7° do Projeto de Lei n.010/2008, passando o mesmo a vigorar

com o seguinte teor:

“Art. 7°. A escolha de Agentes Comunitarios de Salide e de
Agentes de Combate as Endemias devera s er precedida de concurso
publico, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuices
e requisitos especificos'para o exercicio das atividades, que atenda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.”

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica o Art. 8° do Projeto de Lei n.010/2008, passando o mesmo a vigorar

com o seguinte teor:

“Art. 8°. Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de

Combate as Endemias que ingressarem por meio de concurso publico

‘submetem-se ao estabelecido na Lei Municipal n. 1245 de 17 de setembyro

da 1993.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprime o Artigo 9°.

EMENDA MODIFICATIVA
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Modifica o Art. 10 do Projeto de Lei n.010/2008, passando o mesmo a vigorar

com © seguinte teor:

“Art. 10. O Municipio devera alocar os Agentes Comunitarics
de Satde para trabalhar em areas o mais préximas possivel da residéncia
dos Agentes, em atendimento ao disposto no Art.5° I.

Paragrafo L’_mico: em caso de mudanca de endere¢o dos
Agentes, o Municipio péderé fazer alteragdes nas areas de atuagao dos
agentes, atendendo o principio orientador da Lei Federal n.11.350/96 de

manter o Agente Comunitario de Saude trabalthando com a populagdo

proxima de sua residéncia.”

EMENDA MODIFICATIVA:
Modifica o Art. 13 do Projeto de Lei n.010/2008, trocando a expressdo

“processo seletivo publico” por “...concurso publico...:

E o parecer deste reiator
Patc Branco, 09 de outubro de 2008.

Volmir Sabbi (PT)
v Reiator e Pres Com.

Guilherme S. Silvério (PMDB) _MEEST Bertani (PDT)
Membro Comisséo Membro. Comisséo
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 10/2008

Os membros da Comissdo de Politicas Pablicas se reuniram

* para analisar o projeto de lei n® 10/2008, de autoria do Executivo Municipal

o qual busca autorizagfio legislativa para regulamentar o exercicio das

_-atividades de Agente Comunitério de Saude e de Agente de Combate as

Endemias no &mbito do Municipio, estabelecer formas de contratagio e da
outras providéncias.

O Executivo Municipal justifica em .sua mensagem,

~considerando a transformagfio pelo Governo Federal dos Programas em
Estratégias (Portaria 648, de 28 de margo de 2006), a necessidade de dar

continuidade a essas estratégias, tendo em vista que a atual forma de
contratagﬁo' por teste seletivo ou estigio é tempordria e de curta
permanéncia no exercicio da fungéo, tornando-se de elevado custo para os
cofres publicos e ineficaz, p01s os agentes necessitam de treinamento ¢
capacitagdo constante, também € de fundamental importancia a viabilidade

‘desta forma de contratacio que permita a continuidade das at1v1dades

medlante processo seletivo pablico.

Tendo em vista a proposigdo, o exercicio das atividades de .
Agente Comunitéario de Sa(de e de Agente de Combate as Endemias, serd
exclusivamente para o ambito do Sistema Unico de Saide — SUS, na
execugdo das atividades de responsabilidade do Municipio.

As atividades de Agente Comunitario de Saude estabelece as

'atrlbuu;oes como sendo a prevencdo de doencas e promogdo.da sadde,

mediante a¢des domiciliares ou comunitérias, individuais ou coletivas, de
Agente de Combate a Endemias, como sendo de vigilancia, prevencédo e
controle de doengas e promogio da satde, ambas desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do .gestor
municipal.

'RuaArangbma, 491 - Fone: (46) 32242243 - 85505-030. -  PatoBranco -

Parande-mail: leglslatwo@wln com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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A contratagdo de Agentes Comunitarios de Saiude e de
Agentes de combate as Endemias deverd proceder através de processo
seletivo plblico de provas ou de provas e titulos, submetendo-se ao regime
juridico administrativo adotado no servigo publico do Mun101p10 de Pato’

Branco, ou seja, Regime Estatudrio, nos termos da Lei n° 1. 245 de 17 de
setembro de 1993

- A matéria contempla os preceitos legais 'es’_cando apta a seguir
sua regimental tramitacdo por esta Casa de Leis, motivo pelo qual apos
analise esta Comiss8o de Politicas Pablicas optou por exarar PARECER

_ FAVORAVEL a'sua aprova(;ao

E 0 nosso parecer Salvo Maior Juizo.
Pato Branco, 2 de junho de 2008.

Laurin SDB) — Relator

Marco Antonio Augusto Pozza (PMD ) “\Membro

/

" Osmar Brawin-Sobriiho (PR) - Presidente

Rua Aranghota 491 -+ - Fane: (46) 32242243 - 85505-030. . - Pato Branco -
Parange-mail: legislativo@wln.com. br — site: www. camarapatobranco coim.br
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 10/2008

Os membros da Comissdo de Orgamento e Finangas se reuniram
para analisar o projeto de lei n® 10/2008, de autoria do Executivo Municipal, o
qual busca autorizagao legislativa para requlamentar o exercicio das atividades
de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias no
ambito do Municipio e estabelecer formas de contratagao.

O Agente Comunitario de Salde tem como atribuicdo o exercicio
de atividades de prevencgao de doengas e promogédo da saude, mediante agbes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor municipal. O
Agente de Combate as Endemias tem como atribuigéo o exercicio de atividades
de vigildncia, prevencdo e controle de doencas e promogdo da salde,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséo do
gestor municipal.

Legalimente a matéria encontra respaldo legal estando apta a
seguir sua regimental tramitagao, sendo que apés analise emitimos PARECER
FAVORAVEL a aprovacao da mesma.

E o nosso parecer Salvo Maior Juizo.
Pato Branco, 10 de outubro de 2008.

ruscolo — Relator

ancisco Pastorello — Presidente

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505.030 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@win.com.br - site: www.camarapatobranco.com.br
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MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE
DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA
Esplanada dos Ministérios — Blaco “G”, 6° andar
Telefone: (61) 3315-2497 / 2629 — CEP: 70058-900 — Brasilia/DF

* Oficio N° {3 /2008-DAB/SAS/MS

Brasilia, {4 de abril de 2008.

. ASenhora _ _ N
- MARCIA FERNANDES DE CARVALHO KOZELINSKI

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
Rua Ararigboia, 491, Centro - Pato Branco/PR
CEP:85505-030 -

Prezada Senhora,

Em atengdo a solicitagfio enviada por V.sa, acerca da possibilidade do municipio de Pato
Branco/PR formar equipes de Agentes Comunitérios de Satide ¢ de Agentes de Combate a
Endemias wutilizando profissionais - contratados -mediante teste seletivo e regidos pela
Consolidagio das Leis Trabalhistas, seguem abaixo os seguintes esclarecimentos. |

De plano, é de se ressaltar que um parecér quanto a legalidade de contratagdo a ser

realizada pelo municipio ndo faz parte da seara de atribuigdes do Ministério da Satde. O controle

_da legalidade das c_ont_rétac;ﬁes formalizadas pelos municipios ¢ feito pelos 6rgéos de controle da

atuzit;ﬁd da Administrago Publica (Ministério Phblico, Ministério Publico do Trabalho, Tribunal

‘de Contas Estadual/U nido).

: "_Além_disso, vale observar que o Agente de Combate is Endemias ndo faz parte da

 Estratégia Satde da Familia, sendo a atuagfio de tal categoria coordepada pela SVS = Secretaria

de Vigilincia em Safide do Ministério da Satide. Assim, o presente esclarecimento se atém -

especificamente aos questionamentos pertinentes aos ACS ~ Agentes Comunitarios de Satde.

De toda sorte, antes de se adentrar no mérito do questionamento enviado por V.Sa.,
revela-se necessério fazer algumas consideragSes a respeito da Politica Nacional de Atengo

Basica, estabelecida pela Portaria Ministerial n° 648/2006, para a consecugdo da nova estratégia -

- de ateng3o bésica no pafs.




federativa.

gestdo de cada esfera governamental, especialmenie no que tange

A citada Polftica inseriu em seu texto como um de seus pilares fundamentais a divisao e
a delimifacfio de responsabilidades entre as esferas governamentais, ou seja, as SES e as
SMS passaram a ter deveres especificos ¢ autonomia na'gestz‘io das acdes de saide, em’

conformidade com os preceitos constitucionais v1gentes € em estr1ta obediéncia & autonomia

Tal divisdo de responsabilidades seguiu as diretrizes do Sistema Unico de Satide ~SUS -
definido pela Lei n® 8.080/90, onde ‘a descentralizacfo politico;administrativa ¢ um dos
principios organizatives, definindo a dire¢do u’mic_a em cada esfera de governo,

Com razfio, no Ambito municipal a gestdo do SUS estd sob responsabilidade da Sectetaria
Municipeil de Séﬁde, tendo ainda, o Conselho Municipal de Sadde cmﬁo o Orgfo fiscalizador da

execugiio da politica municipal de satide. Seguindo tal premissa, o Ministério da Satide garante o

repasse dos recursos de incentivos ~ PAB varidvel — aos municipios que implantam as equipes de

saide da famfilia ¢ Agentes Comunitirios de Satde. Assim, como j& dito, as transferéncias
federais do Piso da Atengdio Basica, parte fixa e varidvel, compdem um montante de recursos que

podem ser utilizados em quaisquer a¢Bes relativas & Atengfo Basica, excetuando-se as situagdes

contidas em lei,'_hﬁo sendo vinculados a acﬁes especificas ou pagamentos de saldrios.

De molde a deixar evidente a parcela de résponsabilidade e, sobretudo, AUTONOMIA de
e 2 contrafagdo, seleglo e
remuneragio dos profissionais componentes das equipes de Satde da Familia e dos Agentes

Comuiiitarios de Saude, vale transcrever as responsabilidades da esfera municipal, dispostas na

’ P_ortaria'-n“ 648/GM/20_{)6: -

2 DAS RESPONSABILIDADES DE CA DA ESFERA DE GOVERNO -
Os mumcr,pws ¢ o Distrito Federal, como gestores dos sistemas locais de saiide, sdo
responsdveis. pelo cumprimento dos principios da Atengdo Bdsica, pela organizagio e
execugiio das acdes emi sey terrifdrio.

2.1 - Compete &s Secretarias Municipais de Satide e ao Distrito Federal:
VI - selecionar, .contratar e remunerar _os_profi ssionais qgue compdem as_equipes

multiprofissionais _de Atencio Bas:cg inclusive _os _da_Satide da Famdta em
conformidade com a legislacio vigente,;”

Em V1sta do exposto, espemalmente ao inciso VI acnna grifado, constata-se que, em

- respelto 3 autonomia federativa assegurada pela Constitui¢do da Repubhca a Polmca Nacional

de Ateng@io Bdsica estabeleceu que os processos de selegfio, contratagfio e remuneragio dos
Agentes C'omuﬁitériqs de Satde e demais proﬁssionais. atuantes nas Equipes Safide da Familia

sio de responsabilidade e autonomia municipal/Distrito Federal.




Conclui-se entao ser do gestor mumcipal denire outras responsablhdades, a atnbulgao

" para selecwnar, contratar e remunerar os profissionais componentes das equipes de Satde

da Familia, ou seja, nfio se encontra no rol de competéncias do Mlmsteﬂo da Saude, dentro do

processo de descentralizacio da gestfio promovido pela implantacio do SUS e pela propria

autonomia dos entes federados (pacto federativo), a atribuicio de normatizar ou fiscalizar as

relacdes de trabalho nos municipios que aderem as estratégias nacionais do SUS, sejam em

6rgdos da Administragdo direta, indireta, privada conveniada ou contratada pelo SUS municipal.
Ha que se considerar na presente discussfio a observéncia ao Pacto Federativo, em
especial 0 disposto nos artigos 30 e no §4° do artigo 60 da Constituic8io da Republica:

. "Art. 30, ' Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local.”

“§ 4° do artigo 60 - Ndo serd objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a
abolir: I - a forma federativa de Estado; [...] IV - os direitos e garantias individuais.”

O DAB/SAS, nfo obstante a limitagio de sua competéneia, tem incentivado e

- implementado meios de adequar os profissionais ao perfil desejado pela Estratégia Satide da -

Familia, Um exemplo disso foi a recente edicio da Portaria n® 1.761, de 24/07/2007,. qﬁe

aumentou o valor do incentivo de custeio referente a implantagfio de’ Agentes Comunitdrios de
Satde de R$380,00 para R$532,00, com vistas a auxiliar os municipios na implantagdo dos
Agentes Comunitarios de Satide e na regularizagio do vinculo de tais pr_oﬁss.i‘onaisi

Fe_ités essas cohsiderag;ﬁes, necessarias éo entendimento das responsabilidade's municipais
no ambito da Politica Nacional de Atenglo Bésica e da Estratégia Satde da Familia, cumpre
ressaltar que, conforme dispbsfo na Lei n° 11.350/06, o provimento ao cargo de ACS se d4
mediante processo seletivo pl’iblico. A Secretaria de Gestfio do.Trabalho e da Educagdo na

Satide-SGTES, do Ministério da Satde, divulgou, através da Portaria n° 2.430/GM, de 23 de

- dezembro de 2003, o manuaIA de “Orientagbes Gerais para Elaboragéio de Editais — Processo

Seletivo Publico - Agentes Comunitarios de Satde e Agente de Combate 3s Endemias. O citado

manual foi aprovado pela Comisséo Intergestores Tr1part1te em 14 de dezembro de 2006, como

" abjetivo de orientar estados ¢ municipios na realizagio de Processos seletivos piblicos para 0s

Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combate as Endemias no ano de 2007. Segue-
anexo o referido documento para utilizagfo, caso conveniente a esse municipio.

De_ssa'fo_rma, recomenda-se que a contratagfio dos ACS deve-se dar sempte em acordo 3s _

- normas legais vigentes, sendo, portanto, vedada a contratac;ﬁo temporéria, 10s termos da Lei n°

11. 350/2006 Os comandos legais, inclusive a Constltulgao da Repubhca deixam claro que a

o contratat;ao ¢ de responsab1hdade do mummpm que deve obedecer 3s normas legais wgentes

- para evitar problemas em audltonas dos 6rgios de controle.




E preciso ficar claro, tambem que a remunerac,‘ao dos ACS nunca foi reahzada com
recursos federais, até porque quem contrata ¢ remunera_ tais profissionais sio os municipios. Os
muhicfp’ios.fecebem incentivos para investir na Estratégia dos Agentes Comunitarios de Satde,
sendo a forma de aplicagdio dos mesmos definida pelos gestore_s municipais sob a Otica da
autonomia de cada ente federado, levando-se em consideragfio a descentralizagdo do SUS (Let
n° 8.080/90) ¢ os princibios e normas da Politica Nacional de Ateng:ﬁo Basica.

De outra face, o municipio também tem a prerrdgativa de estabelecer o regime juridico
que entender convemente para o ACS, vez que a Lei n° 11. 350/2006 faz expressa ressalva a tal

possxblhdade em seu artigo 8°

“drt. 8° - Os Agentes Comunitdrios de Saiide e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagfo Nacional de Saiide -~ FUNASA,
na forma do disposto no § 4o do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao regime
Jjuridico estabelecido pela Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso
‘dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.”

Sendo assim, a adoc¢fo do regime “Celetista”_ ou Estatutério depe'ndere’l do. regime adotado
de acordo com alei local de cada municipio. No que tange ao fato de ser a contratago via CLT
temporéria, éomo afirmado no oficio encaminhado por V.Sa., desconhecemos a existéncia de tal
determinagfio, ja que as contratagdes temporérias na Administragio Péblica, regidas pela Lei n°

8.745, de 09 de dezembro de 1993, trata tio-somente de casos em que se visa atender

" ‘necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, premlssas que ndo se enquadram no

- caso de contratac;ao de ACS. .

Além disso, o Satide da Familia deixou de ser um programa e foi algado & condigfio de

Estratégia nacional prioritéria para organizagéio da Atengo Bésica & Saiide— que tem como um

~ dos seus fundamentos possibilitar o acesso universal e continuo a servigos de saide de

qualidade, reafirmando os principios basicos do SUS, ou seja, nao se enquadra nos casos de
contratagio para fins de atendimennto a uma situagfo temporaia, excepcional e/ou emergencial.

Quanto & preocupagdio com a possibilidade da Unifio cessar o repasse das transferéncias -

‘de recursos do SUS para a execugio dos servigos de ACS, informa-se que os repasses

concedidos pelo Ministério da Satde, fundo a fundo, aos municipios sfo destinados a execugfo e

"incentivo de agdes pelos ACS nfo sendo vinculados a pagamento de saldrios ou ao regime

juridico adotado pelos fnuhicipios para a contratagfio dos ACS.

O Ministério da Satde ndo tem promovido a sustagdio dos repasses aos municipios, com

fundamento na afirmativa de que tal se trata de uma condi¢io que afronta as condicdes de

__ repasses determmadas pelo art1g0 3°da Le1 1° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, com agravante

de mterferencm do Mlmsterlo da Satide em assuntos de economia interna do mumclpm 0 que ¢




vedado constitucionalmente em razfio do pacto federativo, em especial o artigo
Constituigo. '

Contudo, recomenda-se ao municipio de Pato Branco enquadrar suas contratag@es as
'dispo'sig:c’ies légais vigentes, bem como formalizar consultas ao Tribunal de Contas Estadual € ao
Ministério Ptblico do Trabalho de molde a se resguardar quanto a legalidade dos contratos de
trabalho eventualmente a serem ﬁ_rmados__.‘

Sendo o que se apresentava, ficamos a disposigio para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

/ ﬂjtﬂeunara Schiling Mendangs
iN Y\ = Diyelora Substituta
: ﬂ : DABISASIMSG

LUIS FERNANDO ROLIM SAMPAIO

Diretor do Departamento de Atengfio Basica




(

Crod RO TS M BRI B

/ .
FEstado do Parana

Exma.Sr.
Marcia F. C. Kozelinski
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra—assinadcs, Volmir Sabbi — PT, Marcia F. C.
Kozelinski — PPS, Cilmar F. Pastorelio — PR e Aldir Vendruscolo — PPS, no uso de
suas atribuicbes legais e regimentais, requerem seja oficiado ao Ministério da Salde
solicitandc que, através Coordenagido de Gestdo da Atencio Basica — Segab, senhor
Nulvio Lermen Junior, se manifeste a respeito da possibilidade do Municipio formar
equipes de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de combate as endemias
utilizando profissionais contratados por teste seletivo e regidos pela Consolidagao das
Leis do Trabatho (CLT).

A Lei Federal n. 11.350/2006 sinaliza essa permisséo ao estabelecer que
a seleco dos agentes "deverd ser precedida de processo seletivo publico de provas ou
de provas e titulos” (Art.9°). N&o ha, portanto, uma exigéncia explicita da realizacio de
concurso publico, mas, apenas, de um “processo seletiva publico” que tanto pode ser
concurso como teste seletivo.

A mesma Lei estabeiece, no seu Art.10, algumas hipdteses em que a
administrag@o publica podera rescindir unilateralmente o contrato do Agente, remetendo,
inclusive o disciplinado no Art.482 da CLT. Logo, esta explicito a possibilidade de
contratagdc via CLT.

A davida que ora buscamos dirimir resulta estabelecido pela mesma Lei
em seu Ari.16. Esse artigo “veda a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipGtese de
combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.”

Se a contratacio for via CLT, o prazo maximo de contrato no servigo_
publico é de 2 (dois) anos, conforme ampla legistag&o que ja disciplina a matéria.

Queremos saber se a contratagéo via CLT por um prazo de 2 (dois) anos
n3o seria caracterizada como “contratac@o temporaria’ o que seria vedada pelo Art.16 da
Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505030 -  PatoBranco -  Parana

Site: www.camarapatobrance.com.br - e-mail: [egislativo@win.com.br
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Lei 11.350/20067 Queremos saber especificamente:; se fizermos essa contratagio, via

CLT, por um periodo de dois anos, o Ministério da Satde ird credenciar essas eqguipes?

Aguardamos vossa posicio para gue, enquanto legisladores municipais,

possamos nos posicionar sobre projeto de lei de autoria do Executivo Municipal em que

se propde regulamentar o exercicio das atividades desses agentes de satde.

Nestes termos, pedem deferimento.
Pato Branco, 7 de abril de 2008.

&M\ﬁ ‘\}U\J\(ﬁ/ AU ORISR,
olmir Sabbi _ . Komki

Vereador - PT Vereadorah- PPS

Vereador-PR

Rua Ararigboia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parand

Site: www.camarapalobranco.com.pr - e-mait: legistativo@win.com.be




-4

7 afMar,

"c;” ; M%@W%Mﬁ/ yz&/ e%zmsz

lstado do Pamna

'ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 10/2008

Busca o Executivo Municipal, através do Projeto de Lei em apreco, obter

 autorizagdo legislativa para regulamentar o exercicio das atividades de Agente

- Comunitério de Saide e de Agente de Combate ds Endemias no dmbito do
‘Municipio de Pato Branco.

Em sintese, aduz o Executivo Municipal em sua Mensagem, que considerando
a transformagiio pelo Governo Federal dos Programas em Estratégias.
(Portaria 648, de 28 de marco de 2006) , a necessidade de dar continuidade a
. essas estratégias e tendo em vista que a atual forma de contratagdo por teste
. seletivo ou estigio é temporaria e de curta permanéncia no exercicio da
- funco, tornando-se de elevado custo para os cofres piblicos e ineficaz, pois
os agentes necessitam de treinamento e capacitagio constante, € de
fundamental importdncia a viabilidade desta forma de. contrata(;ao que
‘permita a continuidade das atividades, mediante processo seletivo publico.

A regulamentacdio do exercicio das atividades de Agente Comunitario de
Saude e de Agente de Combate as Endemias, atende as prescri¢Ses da Lei
Federal n° 11.530, de 5 de outubro de 2006 e da Emenda Constituicional n°
51, de 14 de fevereiro de 2006.

Segundo a proposi¢do, o exercicio das atividades de Agente Comunitario de

Saide e de Agente de Combate as Endemias, dar-se-4 exclusivamente no

) ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, na execucio das atividades de
. - responsabilidade do Municipio.

A proposigio estabelece as atribuigdes das atividades de Agente Comunitario
de Satde como sendo de prevenciio de doencas ¢ promogio da safde,
mediante a¢des domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, de de
Agente de Combate a8 Endemias, como sendo de vigildncia, prevengdo e
controle de doengas e promogdo da saide, ambas desenvolvidas .em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséio do gestor municipal.

A contratacio de Agentes Comunitarios de Salide e de Agentes de Combate
s Endemias deverd ser precedido de processo seletivo ptiblico de provas ou
de provas e titulos, submetendo-se ao regime juridico administrativo adotado
no servico publico do Municipio de Pato Branco, ou seja, Regime
Estatutario, nos termos da Lei n° 1.245, de 17 de setembro de 1993,

Rua Ararigbbia, 491 - -  Fone: (46) 32242243 -  85505-030

. Parana
e-mail: legistativo@win.com.br — site: www.camarapatobranco.
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I“:tada do Parang

Pela proposu;ao, ﬁca criado no Quadro de Pessoal da Secretaria Municipal de
Satde, no 4mbito do SUS, o Quadro Suplementar de Agente Comunitario de

- Saude (90 vagas) e de Agente de Combate 4 Endemias (30 vagas), para carga

horaria 'semanal de 40 horas e vencimento de R$ 380,00.

Em razio do reajuste do salario minimo, com vigéncia a partir de 1° de marco,

~no valor de R$ 412,00 (quatrocentos e doze reais), entendo s.m.j, que a

tabela de vencimento anexa deva ser ajustada a esse novo valor.

Em razdo das ati_vidades'de- Agente Comunitério de Satide e de Agente de.
Combate a Endemias, estarem enquadrados em Quadro de Pessoal

-Suplementar da Secretaria Municipal de Satde, entendo s.m.j que os mesmos

revestem-se de cardter femporirio, ou sejam, perdurario enquanto viger

referidos programas governamentais e houver o repasse dos respectivos
recursos pelo Mlmsteno da Saude :

A legislagio federal ‘apresenta a0 nosso ver s.m.j, previsdes inconcilidveis
uma vez que possibilita a adogcdo do regime estatutdrio ou celetista
(trabalhista) pelas Administragdes Puablicas Municipais, o que certamente
trata dificuldades em sua aplicago pratica.

No' contexto, denota-se que a vigéneia dos contratos dos. Agentes-
Comunitarios de Saide e dos Agentes de Combate a Endemias, ficam
condicionados a pactuaciio com o Ministério da Salde para manutencdo dos

- programas e ao repasse dos respectivos recursos, o que o torna de carater

temporario, constituindo-se em um regime especial de contratagdo.

A matéria atende os preceitos consignados na Emenda Constitucional n° 51,
de 14 de fevereiro de 2006 e na Lein® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Feitas' essas consideragdes, efetuadas as diligéncias de estilo e estudos,

‘notadamente quanto.a opgio do regime juridico. de contratagdo escolhido peld

Administragfo, estard a matéria em condi¢bes de seguir sua regimental
tramitacdo.

Bo parecer, SALVO MELHOR JUizo.
Pato Branco, 5 de marco de 2008.

-~ fo St g |
% Renato Monteiro do Rosédrio - Assessor Jurldlco

Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - - 85505-030 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@wln.corm.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Emenda Constitucional n°® 51, de 14 de fevereiro de 2006 - Agentes Comunitarios de Saide ¢ de
Combate s Endemias - DOU 15/02/2006

Acrescenta 0s §§ 4°, 5° ¢ 6° a0 art. 198 da Constitui¢fio Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigio
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 198 da Constitui¢io Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° e 6°:

"Art. 198...

§ 4° Os gestores locais do sistema hGnico de safde poderfo admitir agentes comunitarios
de satide e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo pablico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para
sua atuacdo.

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico e a regulamentagio das atividades de
agente comunitario de satde e agente de combate as endemias.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigio
Federal, o servidor que exerca fungBes equivalentes as de agente comunitario de saide
ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio." (NR)

Art 2° Apés a promulgagio da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitarios de satde e
os agentes de combate as endemias somente poderfio ser contratados diretamente pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da Constitui¢io Federal, observado
o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constitui¢io Federal.

chadii graw 2 Art. 9%  Parigrafo tunico, 1.-011.350-2006 - Aproveitamento de Pessoal -
Regulamentagio

Pardgrafo Gnice. Os profissionais que, na data de promulgagdio desta Emenda e a qualquer titulo,
desempenharem as atividades de agente comunitario de satide ou de agente de combate as endemias,
na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo piblico a que se refere o § 4°
do art. 198 da Constituigio Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo
de Selegiio Publica efetuado por orgdos ou entes da administragiio direta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituigles com a efetiva supervisio e autorizagdo da
administragdo direta dos entes da federacfo.

obs.diigran 17 Art. 198, § 4°, Satide - Seguridade Social - Ordem Social - Constituicio Federal - CF -
1988

cbsdii gran.2: L-011.350-2006 - Aproveitamento de Pessoal - Regulamentacio

http://www.dji.com.br/constituicao_federal/ec051.htm 28/2/2008
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicagio.
Brasilia, em 14 de fevereiro de 2006
Mesa da Camara dos Deputados
Deputado ALDO REBELO
Presidente A
Deputado JOSE THOMAZ NONO
1° Vice-Presidente

Deputado CIRO NOGUEIRA

2° Vice-Presidente

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
1° Secretario

Deputado NILTON CAPTXABA

2° Secretario

Deputado JOAQ CALDAS

4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador TIAO VIANA

1° Vice-Presidente

Senador ANTERO PAES DE BARROS
2° Vice-Presidente

Senador EFRAIM MORAIS

1° Secretario

Senador JOAO ALBERTO SOUZA
2° Secretario )

Senador PAULO OCTAVIO

3° Secretario

Senador EDUARDQO SIQUEIRA CAMPOS
4° Secretario

DOU 15/02/2006

Iz para o nicio da pdgina
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Presidéncia da Republica
Gasa Givil
Subchefia parg Assunios Juridices

LEI N° 11.350, DE 5 DE QUTUBRO DE 2006.

Regulamenta o § 59 do art. 198 da Consiituigio,

dispde sobre 0 aproveitamenio de pessoal amparade
Converséo da MPy n° 297, de 2006 pelc paragrafo Gnico do art. 22 da FEmenda

Constitucional n2 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da
outras providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provis6ria n° 297, de 2006, que o
Congresso Nacional aprovou, é eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os
efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a reda¢éo dada pela Emenda Constitucional n®
32, combinado com o art. 12 da Resolugéo n® 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 As atividades de Agente Comunitdrio de Satide e de Agente de Combate as Endemias, passam
a reger-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 22 O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as
Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-& exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, na
execucio das atividades de responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo direto entre os referidos
Agentes e Grgédo ou entidade da administragdo direta, autarquica ou fundacional.

Adt. 32 O Agente Comunitario de Saide tem como atribuicdio o exercicio de atividades de prevengéo

de doengas e promogdo da salde, mediante agdes domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas,

desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséo do gestor municipal, distrital,
estadual ou federal.

Paragrafo linico. S&o consideradas atividades do Agente Comunitaric de Salide, na sua area de
aluagio: .

| - a utilizag@o de insttumentos para diagndstico demografico e socio-cultural da comunidade;
Il - a promogdo de a¢bes de educacédo para a salide individual e coletiva;

11! - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das acbes de salde, de nascimentos,
Gbitos, doengas e outros agravoes a saude;

IV - 0 estimulo a participagdo da comunidade nas politicas piblicas voltadas para a drea da salde;
V - a realizagio de visitas domiciliares periddicas para monitoramento de situagdes de risco a familia; e

Vi - a participagéio em ac¢bes que fortalegam os elos entre o setor satide e outras politicas que
promovam a qualidade de vida.

Art. 42 O 'Agente de Combate as Endemias tem come atribuicéio o exercicio de atividades de vigilancia,
prevencéo e controle de doengas e promog#o da salide, désenvolvidas em conformidade com as diretrizes
do SUS e sob supervisao do gestor de cada ente federado.

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_At02004-2006/2006/Lei/L.11350.htm 28/2/2008




Lein®11.350 Page2 of 5

Art, 52 O Ministério da Salde disciplinara as atividades de prevencfo de doengas, de promogéo da
satide, de controle e de vigilancia a que se referem os arts. 32 e 4° e estabelecera os parametros dos cursos

previstos nos incisos i do art. 62 e | do art. 72, observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educagso.

Art. 682 O Agente Comunitario de Salide devera preencher os seguintes requisitos para o exercicio da
afividade:

| - residir na 4rea da comunidade em que atuar, desde a data da publicacio do edital do processo
seletivo publico;

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de formag&o inicial e continuada; e

il - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1% Né&o se aplica a exigéncia a que se refere o inciso Il acs que, na data de publicacdo desta Lei,
estejam exercendo atividades préprias de Agente Comunitario de Salide.

§ 22 Compete ao ente federativo responsavel pela execugfic dos programas a definiclio da area
geografica a que se refere o inciso |, observados os parametros estabelecidos pelo Ministério da Salide.

Art. 72 O Agente de Combate as Endemias devera preencher os seguintes requisitos para o exercicio
da atividade:

| - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de formacéao inicial e continuada; e

I} - haver concluido o ensine fundamental.

Paragrafo Gnico. N&o se aplica a exigéncia a gue se refere o inciso || aos que, na data de publicacéo
desta Lei, estejam exercendo atividades proprias de Agente de Combate as Endemias.

Art. 82 Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias admitidos pelos
gestores locais do SUS e pela Fuhdagio Nacional de Sadde - FUNASA, na forma do disposto no § 4% do art.
198 da Constituicdo, submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidacio das Leis do Trabalho -

CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma
diversa.

Art. 92 A contratacdio de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as Endemias
devera ser precedida de processo selefivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade de suas atribuigles e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo tinico. Cabera aos 6rgos ou entes da administracio direta dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios cedificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de selec@o plblica, para efeifto
da dispensa referida no parégrafo Gnico do art. 22 da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de feversiro de

2006, considerando-se como tal aguele gue tenha sido realizado com observéncia dos principios referidos no
caput.

Art. 10. A administracéio publica somente podera rescindir unilateralmente o contrato do Agente
Comunitério de Saifide ou do Agente de Combate as Endemias, de acordo com o regime juridico de trabalho
adotado, na ocorréncia de uma das seguintes hipdteses:
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| - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabatho -
CLT,;

Ii - acumulagéo ilegal de cargos, empregos oy fungdes publicas;

It - necessidade de reducio de quadro de pessoal, por excesso de despesa, hos termos da Lei n?
9.801, de 14 de junho de 1989; ou

tV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimenio no qual se assegurem pelo mehos um
recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que serd apreciado em trinta dias, e ¢ prévio conhecimento

dos padrées minimos exigidos para a continuidade da relagéio de etmprego, obrigatoriamente esfabelecidos
de acordo com as peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo Gnico. No caso do Agente Comunitario de Salde, o contrato também podera ser rescindido
unilateralmente na hipétese de ndo-atendimento ao disposto no inciso | do art. 62, ou em fungdo de
apresentacido de declaragio faisa de residéncia.

Art. 11. Fica criado, no Quadro de Pessoal da Fundagio Nacional de Saide - FUNASA, Quadro
Suplementar de Combate 4s Endemias, destinado a promover, ne ambite do SUS, acdes complementares de

vigilancia epidemioldgica e combate a endemias, nos termos do inciso V1 e paragrafo Onico do art. 16 da Lei
no 8.080, de 19 de setembro de 1980,

Paragrafo Unico. Ao Quadro Suplementar de que trata o caput aplica-se, no que couber, além do

disposto nesta Lei, o disposto na Lai n2.9.962, de 22 de fevereiro de 2000, cumprindo-se jornada de trabatho
de guarenta horas semanais.

Art. 12. Aos profissionais néo-ocupantes de cargo efetivo em érgéo ou entidade da administragéo
piblica federal que, em 14 de fevereiro de 2008, a qualquer titulo, se achavam no desempenho de atividades
de combate a endemias no ambito da FUNASA é assegurada a dispensa de se submeterem ao processo
seletivo piblico a que se refere o § 40 do art. 198 da Constituicdo, desde que tenham sido contratados a
pattir de anterior processo de sele¢do pablica efetuado pela FUNASA, ou por outra instituicéio, sob a efetiva
supervisdo da FUNASA e mediante a observancia dos principios a que se refere o caput do art. 92

§ 12 Afo conjunto dos Ministros de Estado da Sadde e do Caontrole ¢ da Transparéncia instituird

comissédo com a finalidade de atestar a regularidade do processo seletivo para fins da dispensa prevista no
caput.

§ 22 A comiss@o sera integrada por trés representantes da Secretaria Federal de Controle Intemo da
Controladoria-Geral da Unido, um dos quais a presidira, pelo Assessor Especial de Controle Interno do
Ministério da Salde e pelo Chefe da Auditoria interna da FUNASA.

Ast. 13. Os Agentes de Combate as Endemias integrantes do Quadro Suplementar a que se refere o
art. 11 poderao ser colocados a disposigiio dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios, no ambito do
$SUS, mediante convénio, ou para gestio associada de servigos publicos, mediante contrato de consdrcio

publico, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, mantida a vinculagdo a FUNASA e sem prejuizo
dos respectivos direifos e vantagens.

Art. 14. O gestor local do SUS responsével pela confratagdo dos profissionais de que trata esta Lei
dispora sobre a criagdo dos cargos ou empregos piblicos e demais aspectos inerentes a atividade,
observadas as especificidades locais.
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Art. 15. Ficam criados cinco mil, trezentos e sessenta e cinco empregos publicos de Agente de
Combate as Endemias, no ambito do Quadro Suplementar referido no art. 11, com retribui¢fo mensal

estabelecida na forma do Anexo desta Lei, cuja despesa néo excedera o valor atualmente despendido pela
FUNASA com a contratagéo desses profissionais.

§ 12 A FUNASA, em até trinta dias, promovera o enquadramento do pessoal de que trata o art. 12 na
tabela salarial constante do Anexo desta Lei, em classes e niveis com salarios iguais aos pagos atualmente,
sem aumento de despesa.

§ 22 Aplica-se aos ocupantes dos empregos referidos no caput a indenizagio de campo de que trata o
16 da Lein® 8.218 de 13 de agosto de 1991.

§ 32 Cabera a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao

disciplinar o desenvolvimento dos ocupantes dos empregos piblicos referidos no caput na tabela salarial
constante do Anexo desta Lei.

Art. 16. Fica vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Satide e de

Agentes de Combate as Endemias, salve na hipdtese de combate a surtos endémicos, na forma da lei
aplicavel.

Art. 17. Os profissionais que, na data de publicagéo desta Lei, exergam atividades préprias de Agente
Comunitario de Salde e Agente de Combate as Endemias, vinculados diretamente aos gestores locais do
8US ou a entidades de administracdo indireta, ndo investidos em cargo ou emprego publico, e ndo

alcangados pelo disposto no pardgrafo Gnico do art. 92, poderdo permanecer no exercicio destas atividades,
até que seja concluida a realizagdo de processo seletivo publico pelo ente federativo, com vistas ao
cumprimento do disposto nesta Lel.

Art. 18. Os empregos plblicos criados no ambito da FUNASA, conforme disposto no art. 15 e
preenchidos nos termos desta Lei, serdo extintos, quando vagos.

Art. 19. As despesas decorrentes da criac&o dos empregos ptblicos a que se refere o art. 15 correréic
a conta das dotages destinadas 8 FUNASA, consignadas no Orgamento Geral da Unio.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 8 de junho de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA'SILVA

José Agenor Alvares da Silva
Paulo Bernardo Siiva

Esie texio nfo subeliitt o publicads ne DO UL de .10 2008,

AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS
CLASSE NIVEL SALARIO - 40 HS
20 1.180,89
19 1.152,18
b 18 1.124,08
17 1.006,67
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16 1.069,92
15 1.01897
14 994,12
c 13 969,87
12 946,21
11 923,14
10 879,18
8 857,73
B 8 838,81
7 816,40
6 796,49
5 758,56
4 740,06
A 3 722,01
2 704,40
1 887,22
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Dos agentes comunitarios de salide e agentes de

-COmbate“éséndemia's': uma analise da EC 51 e da Lei
11.350, de 2006. | |

Francisco de Salles Almeida Mafra Fitho, professor adjunto da UFMT. ?

Sumario: Emenda 51. Da Saiide. §4°, § 5° e § 6° do artigo 198 da CF/88. Art.

2° da Emenda Constitucional 51. Paragrafo ninico. Exposi¢iio de motivos da MP n°

- 297, de 2006. Observa(;ﬁo..Lei n’ 11.350, de 05 de outubro de 2006. Regime

trabalhista. FUNASA ou FNS. Principios constitucionais. Rescisdo de contrato de
trabalho. Quadro Suplementar de Combate z‘ls.Endemias. DiSpenSa de processo
seletivo priblico. Consoércios piiblicos. Criagfio de cargos ou empregos piblicos.
5.365 empregos publicos. de agentes de combate As endemias. Vedacio a
contratacio temporaria ou terceirizada. Agentes temporarios. Extin¢fio dos
emp.regos piiblicos: FUNASA. Dotacdes orcamentarias. Vigéncia. Revogacio da

Lei n° 10.507, de 10 de julho de 2002. Conclusdes finais.

Emenda 51

A Emenda Constitucional 51, publicada no. Diario Oficial da Unifio em 15 de
fevereiro de 2006, modifica a Constituigio Federal ao acrescentar os §§ 4° 5%e 6° ao
seu artigo 198. | | _ | |

O referido artigo estd inserido no Titulo VIIL que trata da. Ordem Social.
Também faz parte do Cépitulo IT do mesmo Titulo e disciplina a Seguridade Social.

Dentro da Seguridade Social, o artigo esta inserido na Secdo II, a respeito da “Satde”.

Da Saude

Segundo o texto original da Constituigfio de 1988, as agdes e servicos pliblicos
de sande integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
finico, organizado de acordo com as diretrizes de descentralizacfio, com direcio inica
em cada esfera de governo; de atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e de participagfo da comunidade.

' Kikomafragdgmail.cony; fsamf@msn.com; mafrafilhoi@brturbo.com.br; f-mafra@uol.com br;

http://spaces.msn.com/members/direitopublico
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O§1° do artigo foi acrescentado peIaIE_mer_id.a Constitucional n°® 29, de 13 de

setembio de 2000 e estabelece que o sistema finico de satde deva ser financiado, nos

 termos do art. 195, com recursos do or¢amento da seguridade social, da Uniflo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

O artigo 195 da Constituicio de 1988 determina que a seguridade social deva ser

- financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos-termos da lei, mediante
© recursos provenientes dos drgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

- Municipios, e das contribuiges sociais que determina.

O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados por érgéos e instituicdes

publicas federais, estaduais e municipais, da administragio direta e indireta ¢ das

. fungbes mantidas pelo Poder Piiblico, constitui o Sistema Unico de SaOde (SUS).

Também sdo consideradas do SUS as institui¢bes publicas federais, estaduais e

municipais de controle -de qualidade, pesquisa e produgfio de insumos, medicamentos,

inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

A iniciativa privada também podera participar do SUS em carater complementar.
Isto quer dizer que nenhuma ajuda deve ser dispensada no .esforgo..conjunto de se-
alcancar as metas de saide do povo brasileiro. _

0§ 20 também foi acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29 e estabelece
que a Unido, os Estados, o Distr'i'to Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
agbes e servigos plblicos de saide recursos minimos: derivados da aplicagdo dos
percentuais calculados sobre os indices que determina.

A Unirﬁo deve aplicar nos servigos piblicos de satide, em conformidade com o
§3° do mesmo artigo 198, os critérios perceﬁtuais estabelecidos por lei complementar
especifica que deve ser reavaliada a cada cinco anos.

| Os Estados e o Distrito Federal devem épiicér nos servig:os. publicos de satide de
acordo com o prodtito, ou seja, o resultado da arrecadacio dos impostos de transmissio
causa mortis ¢ doacdo, de quaisquer bens ou direitos, de operagdes relativas -a
circulagio de mercadorias e sobre prestagBes de servicos de transporte int_erestadual e

intermunicipal e de comunicagfo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no

exterior ¢ da propriedade de veiculos automotores.

Também deverdo aplicar os Estados e o Distrito Federal os recursos que sejam o
produto da arrecadagiio do imposto da Unifio sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas

autarquias e pelas fundagBes que instituirem ¢ mantiverem e vinte por cento do produto




da arrecadagfio do imposto que a Unifio instituir no exercicio da competéncia que lhe é

atribuida para instituir mediante lei complementar impostos nfio previstos, ndo-
cumulativos e que ndio tenham fato gerador ou base de cilculo proprios dos
discriminados na Constitui¢fo.

Finalmente, os Estados e o Distrito Federal deverio aplicér nos servigos piblicos

- de satide, em conformidade com o artigo que prevé que a Unifio entregara do produto da

arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos -industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma: vinte € um

inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagfio dos Estados e do Distrito

" Federal; e do produto da arrecadagfio do imposto sobre produtos industrializados, dez

por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas

exportages de produtos industrializados, de tudo isto deduzidas as parcelas que forem

~ transferidas aos respectivos Municipios.

Os Municipios, por sua vez, & o Distrito Federal, no que toca aos impostos de
sua competéncia muhicipal, deverdio aplicar nos servigos pliblicos de saiide o produto da
arrecadacéio dos impostos de propriedade predial e territorial urbana, transmissdo inter
vivos, a qualquer tftulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo
fisica, e de direitos reais sobre iméVeis, exceto os de garantia, bem como cessio de
d.ireitos- a sua aquisicfio; dos servigos de qualquer natureza, nio compreendidos os de
operagOes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagiio, ainda que as operagfes e as
prestagdes se inibi_em no exterior, o produto da arrecadagfio do imposto da Unifio sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas furidac;ﬁes -que instituirem e
mantiverem; cingiienta por cento do produto da arrecadagio do imposto da Unifio sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cinqlienta por
cento do produto da arrecadagiio do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
aufomotores licenciados em seus territorios; vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacio do imposto do Estado sobre operages relativas a circulagfio de mercadorias
e sobre prestéc;(”)es de servigos ‘de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢iio e a Unifio entregara do produto da arrecadagfio dos impostos sobre renda ¢
proventos de qualquer natureza ¢ sobre produtos industrializados, quarenta ¢ sete por
cento na seguinte forma: vinte e dois inteiros € cinco décimos por cento a0 Fundo de

Participagiio dos Municipios.




- Lei complementar, que serd reavaliada pelo. menos a cada cinco anos,

-estabelecerd os percentuais j4 referidos acima, determinard também os critérios de rateio

dos recursos da Unifo vinculados 4 saide destinados aos Estados, ao Distrito Federal e

- a2os Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a

progressiva redugo das disparidades regionais. Também criarA as normas - de

fiscalizag8io, avaliagdo e controle das despesas com satide nas esferas federal, estadual,

distrital e municipal e as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unifo.

§4°, § 5" e § 6° do artigo 198 da CF/88
0O §4°, priineiro paragrafo acrescentado pela Emenda n® 51 ao értigo 198 da
Constituigio Federal, determina que os gestores locais do sistema tnico de sadde

poderfio admitir agentes comunitarios de saiide e agentes de combate as endemias por

“meio de processo seletivo piiblico, de acordo com a natureza e complexidade de suas

- atribui¢es e requisitos especificos para sua atuagio.

Vale ressaltar que processo seletivo piiblico ndo & concurso plblico e que:

quando” € aplicado o processo seletivo publico, o concurso propriamente dito é

- desnecessario.

Sob o nosso ponto de vista, a esséncia do novo pardgrafo constitui-se na

“possibilidade de contratagio de servidores piliblicos temporarios contratados

eXcepcionaimente para as 'funq;ﬁes de agentes comunitarios de saude e de agentes de

combate s endemias.
o E alenta e progressiva substituigio de agente piiblicos estatutdrios por
contratados, ou sejd, de servidores piblicos efetivos por empregados pitblicos ou outros.
O § 5° determina que Lei federal deva dispor sobre o regime juridico e a

regulamentagBo das atividades de agente comunitario de saiide e agente de combate as

endemias.

. Esta determina¢fio parece querer desfazer a impressio revelada acima de que os

agentes comunitarios de sadde e os agentes de combate as endemias sio na verdade

~ contratados temporérios ou empregados pliblicos em razic de uma simples questio de

nomenclatura. E que processo seletivo publico e concurso piblico, nio podem ser

B confundidos. Segundo a legislagio em vigor, art. 3° da Lei 8745, de 1993, para a

contratagBo de servidores publicos tempordrios, o recrutamento do pessoal sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgag#io, inclusive por meio

do Diario Oficial da Unifio, prescindindo de concurso publico.




-~

A grande questdo que deve ser ressaltada élthtamen'te' QUé 0 processo seletivo

.pubhco é uma- aIternatlva que torna deshecesséria a reahzag:ao de concurso publico.

Outro ponto interessante a ser destacado, por exemplo ¢ o da Lei n° 9.962, de

- _22/02//2000, artigo 2° que prevé que a contratagdo de pessoal para emprego piiblico

devera ser precedida de concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a

natureza € a complexidade do emprego. Ou seja, conforme as disposigbes

_ constltucmnals do artigo 37.

Pela simples leitura do texto do novo paragrafo, & possivel se destacar que restou

estabelecida a determinagfio 3 nova lei federal de estabelecer se o regime de juridico dos

futuros agentes de satde ou de combate as endemias sera piiblico ou privado, ou seja,

* estatutério ou celetista.

Além das hipéteses de perda de cargo do servidor piiblico estavel em virtude de-

~ sentenga judicial transitada em julgado, mediante processo administrativo em que lhe

seja assegurada ampla defesa, mediant‘_é procedimento de. avaliagfo periédicé de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa e por excesso de
despesas .com pessoal, o servidor que exerga fungBes equivalentes as de agente .
comunitdrio de saide ou de agente de combate as endemias. podera perder.o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
Esta € ‘mais- uma’ mistura do tratamento dos futuros agentes publicos,
independentemente do regime do regime juridico que vier a lhes ser conferido. Isto
porque os novos agentes de salide ou de endemias estarfio sujeitos a todas as limitagBes
e hipéteses de perdd do cargo de um servidor publico além das condi¢Oes outras que
vierem a ser estabelecidas em lei, mesmo sendo considerados ocupantes de cargos ou
empregos publicos, de acordo .com o regime juridico que porventura vier aser

estabelecido pela ei.

Art. 2° da Emenda Cdnstitucioual 31

Como mais uma prova da confuséo do Poder Constituinte derivado, o art. 2° da
Emenda 51 determina que, ap6s a promulgagdo da mesma, os agentes comunitarios de
saiide ¢ os agentes de combate as endemias somente poderfio ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios mediante processo
seletivo publico, observado o limite de gasto estabelecido na Lei de Responsabilidade

Fiscal.




| Parégl;afd finico _
Entrefanto, os profissionais que, no dia 14 de fevereiro de 2006 ¢ a qualquer
titulo, desempenhassem as atividades de agente comunitério de safide ou de agente de
combate as endemias, na forma da lei, foram dispensados de se submeter ao processo
seletivo piiblico, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de

seleglio priblica efetuado por 6rgos ou entes da administracio direta ou indireta de

~Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituigdes com a efetiva

supervisdo e autorizagfio da administragfo direta dos entes da federagfio.

Exposi¢io de motivos da MP n° 297, de 2006

A exposigio interministerial de motivos n® 018, do Ministério da Saude ¢ do

- Planejamento, de 07 de junho de 2006, teve como objetivo apresentar ac Presidente da

Republica a proposta de Medida Proviséria que regulamentava o § 52 do art. 198 da

Constituigio Federal, dispunha sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo

paragrafo Unico do art. 2° da Emenda-Constitucional n? 51, de 14 de fevereiro de 2006, e
deu outras providéncias. | _
' O'§ 52 do art. 198 da Constituic8o Federal, fruto da Emenda Constitucional n2

51, de 2006, estabelece que lei federal disponha sobre o regime juridico e a
regulamentacio das atividades de agente comunitirio de saide e agente de combate as
endemias. | | _ |

Os Ministros que aésinam a exposicio de motivos ressaltavam que a Medida
Proviséria a ser entdo cfiada era uma necessidade nascida da Emenda Constitucional n®
51, de 2006. Abordam, entfio, que tal Emenda & Constitui¢io foi aprovada em tempo
recorde e que representava fruto de acordo construido que reflete a sua relevéncia para
os fins de dar aos agentes comunitarios de saide e agentes de combate ds endemias
tratamento, no Ambito do Sistema Unico de Satde, compativel com a perenidade das
fungdes. exercidas para a melhoria das condigdes de saide do povo brasileiro.

Entretanto, resia ser observado que o tratamento resultante da Emenda 5te da
Lei 11.350, nfo condiz com uma eventual preocupagfio quanto a “perenidade” da
fung8o0, mas com o inverso, ou seja, criou-se uma forma juridiba que demonstra que os
eventuais agentes exercem fungSes apenas temporarias.

Busca-se estabelecer na regulamentagfo proposta, em nivel nacional e respeitada

a autonomia dos entes federados, as regras gerais para o exercicio das atividades de




agente. comunitario de saide e de agente de combate s endemias ¢ na contratagio
desses profissionais pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

O excreicio das atividades dos -agentes referidos, nos termos da Medida

- Proviséria proposta, exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Safide - SUS, na

execugfio das atividades de responsabilidade da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, med;ante vinculo direto entre- os referidos agentes e orgio ou
entldade da admmlstragao dlreta, autdrquica ou fundacional desses entes federados,

Ao determmar que as atividades dos agentes comunitarios de saide e dos

- agentes de combate as endemias englobam a preven¢io de doengas, promogio da saide,

controle e vigilancia, a proposta de Medida Provisoria estabeleceu competéncia ao

Ministério da Satde para disciplinar tais atividades, inclusive definindo o par@metro e o

~conteddo programético dos cursos previstos como um dos requisitos para o exercicio

dessas atividades. _

Dadas as pecﬁliaridades ~das atividades - desenvolvidas pelos agentes
comunitérios de safide € pelos agentes de combate ds endemias, além da exigéncia de
realiZag:ﬁo de curso de qualificagiio basica de formagHo, foram propostos outros
requisitos especificos, como o da obrigatoriedade de residéncia na drea da comunidade

em que atuar desde a data da publicagéio do edital do processo seletivo publico para o

. agente comunitario de satde.

Ao estabelecer o processo seletivo piiblico para a contratagéio dos agentes, exige-
se a observancia no referido processo dos principios constitucionais da- legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. |

 Também deve ser indagada aqui a dificuldadé e a incoeréncia répresentadas na
utilizagfio de todos estes principios para um simples processo seletivo piblico e néio um
para um concurso pablico de provas ou de provas e titulos. |

" Para efeito da dispensa de realizagio de processo seletivo piiblico com a
finalidade de aproveitamento dos profissionais que desempenhavam atividades de
agentes comunitdrios de saide ou de agentes de combate 2s endemias, conforme
disposto no paragrafo ‘mico do art. 22 da Emenda Constitucional n® 51, de 2006, os
érglios ou entes da administragfio direta dos entes federados deverio considerar como
processo de selegfio publica aquele -que tenha sido realizado com observincia dos
principios de 'legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo os autores da exposig;ﬁo de motivos, a Medida Proviséria foi a etapa

final de um processo que teve origem na iniciativa parlamentar que buscou alterar a

—




, Constituiééb Federal com vistas a equacioﬁar problema antigo que se: coloca para o
‘Governo Fedgral € para 08 demais parceiros gestores do Sistema Unico de Séﬁde, qual
seja o da falta de regramento constitucional e legal adequado as éspeciﬁcidades das:
atividades desenvolvidas pelos agentes comunitarios de saide e peios agentes de
combate s endemias. A aprovagio da Emenda Constitucional n2 51, de 2006, teria
representado um necessério. e efetivo passo nessa diregﬁb.- Nio fol, no entanto,
providéncia suficiente, uma vez que remeteu para a Lei Federal a competéncia para

- dispor sobre as atividades e o regime juridico dos profissionais de que se ocupou.

Lei n° 11350, de 05 de outubro de 2006

'O texto da ementa da Lei n® 11.350 ja demonstra que esta veio regulamentar o §
5° do art. 198 da Constituigfio e dispor sobre o aproveitamento de pessoal amparado
pelo paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional 51.

A Lei 11.350, de 05 de outubro de 2006 tem origem na aprovagio da Medida
Proviséria n° 297, de 12 de junho de 2006, promulgada para..reger-as atividades dos
agentes comunitarios de saiide e dos agentes de combate &s endemias.

O exercicio das atividades de agente comunitirio de safide e de agente de
combate s endemias, nos termos da Lei, dar-se-a exclusivamente no ambito do SUS, na
execucio das atividades de responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo
direto entre os referidos agentes ¢ 6rglio ou entidade da administracéo direta, autdrquica
ou fundacional.

O exercicio das atribuigdes dos agentes comunitirios de salide é realizado
mediante atividades de prevengiio de doengas ¢ promogio da satde, por meio de agdes
- domiciliares ou comunitérias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS e sob supervisfio do gestor municipai., distrital, estadual ou
federal. ' '

~As atividades dos agentes comunitirios de salde sfo: a) utilizagio de
instrumentos para dia‘gnéstico demografico e sdcio-cultural da comunidade; b)-
promogio de agdes de educagéo para a salide individual e coletiva; c) registro, para fins
exclusivos de controle e planegjamento “das aqﬁe’é de saiide, de nascimentos, Gbitos,
doencas e outros agravos 3 salde; d) estimulo & participagiio da comunidade nas
politicas plblicas voltadas para a drea da salde; ¢) realizacfio de visitas domiciliares

periédicas para monitoramento de situagSes de risco & familia; e, f) participagiio em -




ag:(‘i'es que fortalecam os elos entre o setor salide ¢ outras politicas que promovam a-

: quahdade de vida.

J4 os agentes de combate as endemlas tém como atrlbuu;ao 0 exercicio de
atividades de vigilancia, prevengio e controle de doengas e promogio da saude,
desenvolvidas em conformldade com as diretrizes do SUS e sob supervisfio do gestor de

cada ente federado

-0 Ministério da Satde disciplinard as atividades de prevengfio de doengas, de -

-promogio da salide, de controle.e de vigilancia dos agentes comunitérios de saide e dos
agentes de combate as endemias além de estabelecer os parimetros dos cursos
_mtrodutorlos de formagdo inicial e continuada, observando-se as dlretrlzes curriculares

‘nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educago.

SHo- requisitos para o exercicio da atividade dos agentes comunitarios de satde:

‘a) a residéncia na area da comunidade de atuagfio, desde a data da publicacio do edital
do processo seletivo publico; b) conclusdo, com aproveitamento, do curso infrodutério

“de formac3o inicial e continuada; e, ¢) haver concluido o ensino fundamental.

Aqueles que, em 06 de outubro de 2006, estivessem exercendo atividades
préprias de agente comunitario de saude foram -dispensados da exigéncia de haver
compl_e_tado o ensino fundamental. '

Compete a0 ente federativo (Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios)
respoﬁsa’wei pela execugdo dds programas a defini¢fio da area geogréﬁcd de residénci'a e
atuacdio do agente comunitério de sadde, desde que observados os parimetros-
estabelecldos pelo Mmlsterlo da Satde.

Para o exercicio de suas atividades, os agentes de combate s endemias devem

preencher- os requisitos de conclusdio, com aproveltamento, de curso infrodutério de

* formacdo inicial e continuada; ¢ de conclusfio do ensino fundamental.

Da mesma forma que para os agentes comunitarios de salide, aqueles agentes de .
combate as endemias que, em 06 de outubro de 2006, estivessem exercendo atividades
préprias do emprego foram dispensados da exigéncia de haver completado o ensino

fundamental.

Regime trabalhista
O artigo 8 da Lei 11.350 estabelece que o regime juridico dos agentes
comunitérios de saode e dos agentes de combate as endemias admitidos pelos: gestores

locais do SUS e péla Fundag¢io Nacional de Safide - FUNASA, na forma do disposto no
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§.40 do art, 198 da Constitnicsio, serd o -trabalhista A 'excegﬁo que se abre é para os

';Estados Dlstrxto Federal ¢ Municipios, que podem em lei. local d1sp0r de outra forma,

~-ou seja adotar o regime estatutar10

~ FUNASA ou FNS
_ E facil perceBer que a Lei operou a introdugiio dos agentes da FUNASA. Isto
.porque. a Emenda Constitucional 51 s6 previa gestores do SUS. |
| A FUNASA é 6rg50 vinculado ao Ministério da Satde. A FUNASA tem origem
na autorlzac;ao dada pelo artxgo 11 (atual artlgo 14} da Le1 n° 8. 029, de 12 de abril de

- 1990 com a sigla FNS (Fundagio Nacional de Saude)

O Decreto n° 100, de 16 de abril de 1991, por meio de seu artigo 1°, instituiu a

- Fundagfio Nacional de Satide — FNS.

De acordo com o seu estatuto, a Fundagfio Nacional de Saide (FNS) ¢ uma
fun-daqﬁo plblica, vinculada ao Ministério da Saide, com jurisdi¢io em todo o territdrio
nacional, sede e foro no Distrito Federal e prazo de durag#o indeterminado.

- Séo finalidades da FNS a promogfio e a execugdio de a¢des e servicos de satde
publica, e especialmente: 1 - implementar atividades para o controle de doencas e de
outrbs_ agravos a satde; I - desenvolver agdes e servigos de saneamento basico em areas
rurais; III - realizar, de forma si'sternétic'a, estudos e pesquisas ¢ analises de situagc”)e's de
satde ¢ suas tendéncias; IV - apoiar a implementagfo e operacionalizacfo de sistema e
servigos locais de satide e saneamento; V' -.operar, em Areas estratégicas e de fronteiras,
atividades, sistemas e servigos especificos de satide; e, VI - coletar, processar e divulgar
informagdes sobre safide.

A FNS seria resultado da incorporagio da Superintendéncia de Campanhas de
Sande Publica (Sucam) e da Fundagdo Servigos de Saide Publica (Fsesp). Teria a

mesma também absorvido atividades das extintas Secretarias Nacionais de Acses

- Béasicas de Saide (Snabs) e de Programas Especiais de Saude (Snpes), do Ministério da

Saude, além daquelas relacionadas 4 drea de informatica do SUS, até entdo
desenvolvidas pela Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social -
(Dataprev).

Deve ser ressaltado que desde a criagio da Fundag¢io Nacional de Safide, ndo se

encontra uma sé referéncia a sigla FUNASA, mas sim 4 FNS. Somente a partir da

? hitp:/fwww.funasa.gov.br/
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-edi¢iio do Decreto n® 4, 409 de 04 de outubro de 2002, € que se encontra a utilizaglo

daquela s1gla Este dltimo decreto foi revogado pelo Decreto n°4. 771 de 30 de junho de
2003, que manteve a sxgla FUNASA.

- A legislagio consultada para se chegar a esta conclusio foi a seguinte: CF/88,

"Lein® 8.029, de 12 de abril de 1990, Le_i n° 8076, de 23 de agosto de 1990, Lein® 8.101,

de 06 de dezembro de 1990, Lei n® 8.154, de 28 de dezembro-_dé 1990, Decreto n® 100,

.de 16 de abril de 1991 e Decreto n° 4.409,=de 04 de outubro de 2002 ¢ Decreto n® 4,771,

de 30 de junho de 2003

Principios constitucionais _

-0 t'extordo caput do artigo 9° da Lei determina que a contratagfo de agentes
comunitérios de satde e de agentes de combate as endemias deverd sef precedida de
processo seletivo piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade de suwas atribuigdes e requisitos- especificos para o exercicio das

atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

“A previsdo da observincia dos principios constitucionais da Administracio
Phblica pelos agentes de saide e pelos agentes de endemia estd de acordo com as
exigéncias do texto do caput do art. 37 da Constitui¢io Federal.

0 ingresso por meio de processo seletivo piblico de provas ou de provas e
titulos muito se aproxima dos concursos ﬁﬁblicos de provas ou de provas e titulos
utilizados para ‘a 1nvest1dura €m cargo ou emprego publlco ‘Entretanto, processo.
seletivo pablico n#io € concurso pablico, conforme determina a Const1tu1g:ao ‘O processo

seletivo pﬁb]lco seria o proced;mento utilizado para o recrutamento de empregados

publicos, sem direito 4 estabilidade, conforme a nomenclatura utilizada pela mais

recente reforma administrativa. Resta a leitura ¢ exegese do inciso II, do artigo 37 da

Constitui¢io Federal para se descobrir que a exigéncia de concurso publico para a

“investidura em cargo ou emprego publico ndo pode ser desrespeitada. Além do mais, o

proprio inciso prevé que o concurso publico se dara de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma da lei.

Também nio se pode esquecer que o processo seletivo publico ja era previsto na
legislagfio de contratagiio de servidores tempordrios (Lei n® 8.745/93, artigo 3°), que

prevé que o recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos da Lei 8745, sera feito
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mediante processo seletlvo smphﬁcado sujeito a ampla dwulga(;ao mcluswe através do

' Diério Oficial da Unido, prescmdmdo de concurso pubhco

Desta forma, ¢ fAcil concluir pela inconstitucionalidade  da contratac;ﬁo- dos

agentes comunitarios de saiide e de agentes de combate -4s endemias, conforme a

~ previsfo legal. -

- O paragrafo inico do mesmo artigo prevé que cabera aos 6rgdos ou entes da

Administragdio Direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios certiﬁcar, em

cada caso, a existéncia de anterior processo de seleg@o pablica, para efeito da dispensa

deste para os profissionais que em 14 de fevereiro de 2006, data da promulga(;ﬁo da EC

- n° 51 desempenhassem as atividades de agente comunitirio de satide ou de agente de

combate as endemias.

Rescisio de contrato de trabalho -

O artigo 10 da Lei 11.350 determina em quais hipdteses a administragio piiblica
podera rescindir unilateralmente o contrato do agente comunitaric de satde ou do
agente dc combate as endemias, de acordo com 0 regime juridico de trabalho adotado.

Antes, porém, de _abordé-las, ¢ de se ressaltar a impropriedade dos termos
utilizados. Isto porque rescisdo unilateral de'contra’co s6- pode acontecer nos casos de
contratagao trabalhista. Se, porventura, o regime adotado for o.- estatutario, a -
terminologia e os processos a serem-adotados so totalmente dlstmtos

E impottante que se destaque, também, que as hipbteses legais previétas. neste
caso sdo simples repeticio do que determina a Lei n° 9.962, de 22/02//2000, artigo 3°.

Os contratos trabalhistas dos 'agentes comunitarios de saide ou dos agentes de
combate as endemias poderfio ser rescindidos unilateralmente 'pela. Administragio
_Pﬁblica; quando ‘houver a-pratica de falta grave, dentre as enumeradas no artigo 482

da CLT.

O referido artigo da Consolidag@io das Leis do Trabalho prevé que constituem

justa causa para rescisio do contrato de trabalho pelo empregador atos de improbidade,

incontinéncia de conduta ou mau procedimento, negociagio habitual por conta propria
ou alheia sem permissdo do empregador, e quando constituir ato de concorréncia a
empresa para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servigo, condenagio
criminal do empregado, passada em julgado, caso n#io tenha havido suspensfio da
execucio da pena, desidia no desempenho das respectivas fungdes, embriaguez habitual

ou em servico, violagho de segredo da empresa, ato de indisciplina ou de
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' 1nsubord1nagao abandono de emprego, ato lesivo-da honra ou da boa fama pratlcado no

- servigo contra qualquer pessoa ou ofensas flswas, nas mesmas condsqoes salvo em

caso de legitima defesa proprla ou-de outrem, ato lesivo da honra ou da boa fama ou

‘ofensas fisicas pratlcadas contra o empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso
~de legitima defesa, propria ou de outrem, pritica constante de jogos de azar e a pratica,

‘devidamente comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatdrios 4 seguranga

nacional.
Também poderd haver rescisdo unilateral do contrato de trabalho dos agentes
comunitarios de saide ou dos agentes de combate as endemias pela Administracio

Piblica,. quando for constatada acumulacio ilegal de cargos, empregos ou funcdes

. publicas.

Outra hlpotese de rescisdo unilateral dos contratos. de trabalho dos agentes de
saude ¢ de endemias 6 a de necessidade de reducfo de quadro de pessoal, por excesso de

despesa, nos termos da Lei.no 9.801. de 14 de junho.de 1999, que prevé as normas-

__ gerais para perda de cargo pubhco por excesso de despesa.

Pois ‘bem, a Lei 9.801 estabelece normas gerais para.per‘da de cargo piblico por
excesso de despesa, e ndo de rescisdo unilateral de contrato de trabalho. O que o
legislador fez aqui foi misturar, mais uma vez, realidades disti__ntas e, aumentar, desta
forma a confusfo e a inseguranca de todos os que vierem a fazer parte de alguma forma -
das relagdes juridicas desta realidade originadas'-

- A Gltima hipétese de resmsao unilateral de contrato de trabalho dos agentes de
saude e de endemias é a de msuﬁcxencxa de desempenho, apurada em procedimento no
qual se assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que

serd apreciado em trinta dias, e 0 prévio conhecimento dos padrBes minimos exigidos

_para a continuidade da relagfio de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo

‘com as pecullatldades das atividades exercidas.

No caso do agente comunitario de salde, o contrato também podera ser -
rescindido unilateralmente na hipétese de nio-atendimento da exigéncia de residéncia
na drea onde vai atuar, desde a data da publicagio do edital do processo seletivo

publico, ou em fungfo de apresentagfio de declaragio falsa de residéncia.

Quadre Suplementar de Combate as Endenias
O artigo 11 da Lei 11.350 criou, no Quadro de Pessoal da Fundagio Nacional de
.S.aﬁde - FUNASA, Quadro Suplementar de. Combate 4s Endemias, com fins de
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promover, no amblto do SUS, agBes comp]ementares de v1g1|an01a epidemlologlca e

combate a endemlas, conforme competéneia da diregéio nacional do mesmo SUS.

Ao Quadro Suplementar de Combate as Endemias aplica-se, no que couber,
além do disposto nesta Lei, o disposto na Lei n° 9.962, de 22/02//2000, que disciplina o
;‘egime de _emprégo publico do pessoal da Administragfio federal direta, autdrquica e

fundacional, cumprindo-se jornada de trabalho de quarenta horas semanais.

Dispensa de processo seletivo piiblico
O caput do artlgo 12 assegura a dispensa de se-submeterem ao processo seletlvo

pubhco os agentes comunitarios de saide e os agentes de endemias n#o-ocupantes de

cargo efetivo em 6rglio ou-entidade da administragio piblica federal que, em 14 de

fevereiro de 2006, a qualquer titulo, se achavam no desempenho de atividades de

- combate a endemias no ambito da FUNASA, desde que tenham sido contratados a partir
-de anterior processo de selegfio piiblica efetuado pela mesma Fundagfo, ou por outra

instituicio, sob a sua efetiva supervisiio e mediante a observincia dos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publ'icidade e eficiéncia.

' Ato. conjunto dos Ministros de Estado da Saide (MS) e do Controle e da
Transparéncia (CGU) institird comissfo com a finalidade de atestar a regu]arldade do
processo seletivo para fins da dispensa prevista no caput do artigo 12.

A comiss#io serd 1ntegracla por trés representantes da Secretaria Federa] de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unifio, um. dos quais a preSldlI‘a, pelo
Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Savide e pelo Chefe da Auditoria-

Interna da FUNASA.

| Consorcios piiblicos
Segundo o caput do artigo 13, os agentes de combate as endemias integrantes do
Quadro Sﬁplementar de Combate as Endemias a que se refere o artigo 11 poderdo ser
colocados 4 disposigéio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no &mbito do
SUS, mediante convénio, ou para gestio associada de servigos piblicos, mediante

contrato de conséreio publico, nos termos da Lei de Consoéreios Publicos (Lei 11.107,

de 06/04/05),,mantidé- a vinculago 8 FUNASA e sem prejuizo dos respectivos direitos

¢ vantagens.

* Criacio de cargos ou empregos piiblicos
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De acordo com o caput do artlgo 14 ‘da’ Lei 11.350, o gestor locai do SUS

responsdvel pela contratag:ao dos agentes comumtarxos de saude e agentes de endemias

_podera dispor sobre a criagfio dos cargos ou empregos pubhcos e demais aspectos

“inerentes 4 atividade, observadas as especificidades locais.

- 5.365 empregos piiblicos de agentes de combate as endemias

O.caput do artigo 15 da Lei 11.350 criou cinco mil e trezentos e-sessenta e cinco

- empregos: pﬂb]icos. de agentes de combate as endemias, no Ambito do Quadro-

~ Suplementar de Combate as Endemias, com retribui¢do mensal estabelecida na forma

do Anexo da mesma Lel CUja deSpesa nfic excedera o valor atualmente despendldo pela

FUNASA com a cant_ratac;ao desses profissionais.

'_A:FU‘NASA'- tem o prazo de ftrinta dias para promover o enquédramento do

- pessoal que ja se achava no desempenho de atividades de combate a endemias no seu

imbifo na tabela salarial constante do Anexo desta Leil, em classes ¢ niveis com salarios

iguais aos pagos atualmente, sem aumento de despesa.

Aos ocupanies dos 5.365 empregos publicos de agentes de combate as endemias

~ criados pela Lei aplica-se a indenizagio de campo de que trata o értigo 16 dalei 8216

| A mdemzagao de campo ¢ paga por dia aos servidores que se afastarem do seu
Iocal de trabalho, sem direito & percepgfio de didria, para execugfo de trabalhos de
ca'mpo; tais- como os de carnpanhas de combate e controle de endemias; marcag8o,
inspecio e manutencio de marcos decis6rios; topografia, peéquisa, saneamento basico,
inspecio e fiscalizagdo de fronteiras internacionais.”
A Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento. e
Gestdo disciplinara o desenvolvimento dos ocupantes dos empregos ptiblicos na tabela

salarial constante do Anexo da Lei 11.350.

Vedaciio A contratacio temporaria ou terceirizada
E proibida a contratagiio temporaria ou terceirizada de agentes comunitarios de
saide e de agentes de combate as endemias, com exce¢dio da hipétese de combate a

surtos endémicos, na forma da lei aplicdvel.

Agentes tempordirios
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O caput do ar‘ugo 17 determina que os profissionais que, em 06 de outubro de

: 2006 exercessem atividades proprlas de agente comunitério de saide e agente de

__combate as endemzas, vinculados dlretamente aos gestores locais do SUS ou a entidades

de administtagBo indireta, nfio investidos em cargo ou emprego piblico, e nio

dispensados do processo - de selecio piblica (artigo 9°) podem permanecer no exercicio

“destas atividades, até que seja concluida 4 realizagdo de processo seletivo piiblico pelo

ente federativo, com vistas ao cumprimento do disposto na mesma Lei.

Extmg:ao dos empregos publlcos. FUNASA

O caput do artlgo 18 determina a extingdo dos empregos pubhcos crlados no

&mbito da FUNASA quando os mesmos estiverem vagos.

~ Com a extingéio -dos referidos empregos publicos, resta a divida se nfo seria

- methor apenas admitir servidores publicos temporérios, sob os moldes da Lei n°® 8.745,
“de 19937 '

‘Dotagdes or¢amentarias .
As despesas decorrentes da criagfo dos mais de cinco mil empregos piiblicos

previstos na Lei correrio 4 conta das dotagdes destinadas & FUNASA, consignadas no

Or¢amento Geral da Unido.

 Vigéncia _

O artigo 20 da Lei determinou que a mesma entrasse em vigor no dia de sua
publica¢fio. Desta forma, émbora prorﬁulgada em nove de junho de 2006, a Lei s6
entrou em vigor no dia de-sﬁa publicagfio, ou seja, seis de outubro do mesmo ano, quase -
quatro meses depois. |

Como as normas transformadas em lei eram provenientes de uma.Medida
Proviséria, estas valeram a partir do dia de sua primeira publicagiio 12/06/2006, até a
sua. prorrogacéo de efeitos, no dia 01/08/2006 até o dia 11/10/2006.

Com a publicagdo da Lei n® 11.350, em 06/10/2006, os prazos constitucionais do
artigo 62, § 7° foram observados. Isto porque prevé a Constituico Federal que em caso

de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias,

~com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Além do

mais, prorrogar-se-i uma finica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria
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que, no prazo de- sessenta dias, contado de. sua pubhcag:ao néo tlver a sua votagao

encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Revogagiio da Lei n° 10.507, de 10 de julho de 2002
O-artigb 21 da Lei n°11.350, de 2006, revoga a antiga Lei n® 10,507, de 2002.
A Le1 10. 507 criava a profisséo de “Agente Comunitrio de Safide”. A profisséio

de agente comumtarlo de saude se dava excluswamente no dmbito do Slstema Unico de-
Saude SUS.

As suas caracterxstlcas eram as do exercicio de atividade de prevencgio de

- doengas e promogio da -.saude, por meio de. agBes domiciliares ou comunitérias,

individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS ¢

sob supervisdo do gestor local deste.

‘Os- agentes: comunitarios de saide, para o exercicio da profissdo, deveriam

~ preencher os requisitos de residéncia na 4rea da comunidade de atuag3io, de conclus#io

“com aproveitamento de curso de qualificagfio basica para a formagio de agente

comunitério de satde e de conclusio do ensino fundamental.

~ Os que em 11/07/2002 exercessem atividades proprlas de agente comumtar:o de

' saude foram dispensados do requisito de haver concluido o ensino fundamental.

Ao Ministério da Sande cabia estabélecer o contefido programético do curso de
quaiiﬁcaqﬁo basica para a formagdo de agente comunitrio de saide, bem como dos
modulos necessarios a adaptacdo.da formac8o curricular dos agentes mencionados
acima,

"0 agente comunitario de satide prestava os seus servi(éos ao géstor local do SUS,
mediante vinculo direto ou indireto. Cabia ao Ministério da Saiide a regulamentagiio dos
mesmos Servigos.

O disposto na Lei 10.507 no se aplicava ao trabalho voluntario.

-Conclusdes finais

A Emenda Constitucional ‘51, ao acrescentar trés paragrafos ao artigo 198 da

Constitui¢do, tratou de saide como integrante da seguridade social, especificadamente

do SUS.
O primeiro acréscimo a Constitui¢io Federal abre possibilidade para os gestores

locais do Sistema Unico de Safide (SUS) admitirem agentes comunitarios de saide e
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agentes de combate &s endemias por meio de processo seletivo publico, de acordocom a - -

- natureza ¢ complexidade de suas atribuigBés e requisitos especificos para sua atuagfio.

Processo seletivo piiblico néio € concurso publico. A esséncia do novo paragrafo

constitui-se ‘na possibilidade 'de contratagio. de servidores publicos. temporérios

contratados excepcionalmente para as fungdes de agentes:comunitérios de satide ¢ de
agentes de combate as-endemias. .Como ja observado, isto representa um processo de
troca de agente piblicos estatutarios por contratados.

L

O paragrafo seguinte determinou & Lei federal a disposicio sobre o regime

~juridico e-a regulamentacio das atividades de agente comunitario de saide e agente de

combate as endemias. Ao fazer isto, o autor da Emenda abriu a possibilidade. do

legislador ordindrio, em todas as esferas politicas, determinar o regime juridico e

especificar quais serdo as atribuicdes de tais agentes publicos.

A 'Emenda faz vs:fdade_ira_mistura do tratamento dos futuros agentes publicos,

_ind_ependentemente do regime do regime juridico' que _'acabo'ﬂ thes sendo conferido

(trabalhista).-Os agentes de saiide ou de endemias se sujeitarfio as limitagSes e hipbteses
de romp.imento do vinculo de trabalho estatutérias ¢ contratuais.

Apos a promulgagio da EC 51, os agentes comunitérios de satide e os agentes de
combate as endemias somente poderfio ser contratados diretamehte pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios mediante processo seletivo plblico, observado o
limite de gasto estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Emenda 51 abre possibilidade de aproveitamento de agentes de satide ¢ de

-endemias sem a necessdria subordinagiio a processo seletive publico.

O regime juridico dos agentes.comunitatios de saGide e dos agentes de endemias

- ¢ o trabalhista-para os entes federais. Para os demais entes federados, o mesmo podera

ser trabalhista ou estatutérig,t:o’nforme lei. |

Tanto o 'Pode_r' Cbﬁétituinte derivado quanto o iegisladdr que desenharam a EC
51 e a Lei 11350 inauguraram no ordenamento positivo pétrio documentos confusos
que utilizam previsGes até entdo inconcilidveis como estatutarias e trabalhistas. Edese

prever imensas dificuldades para a aplicag@io pratica da novel legislagiio brasileira.
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM 005/2008
Senhor Presidente,
Senhores vereadores,
™ Encaminhamos o presente projeto de lei que regulamenta o exercicio das atividades de

Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as Endemias no ambito do Municipio
de Pato Branco e define como se da sua respectiva contratagdo.

10004

Wl ORANE Oivd 0 WAIOINM WRARD

Considerando a transformacédo pelo Governo Federal dos Programas em Estratégiag®
(Portaria 648 de 28 de margo de 2006) e a necessidade de darmos continuidade a essasy

estratégias e tendo em vista que a atual forma de contratagdo por Teste Seletivo ou Estagio é

)

]
temporaria e de curta permanéncia no exercicio da fungéo, torna-se de elevado custo para os#

e
cofres plblicos e ineficaz, pois os Agentes necessitam de treinamento e capacitagéao constante.ﬁ1

Necessitam também de interagdo com a comunidade no intuito de se fazer diagnéstico dasg
situacdes locais, criando determinado vinculo com a comunidade.

qegt

/N0

. Portanto & de fundamental importadncia a viabilidade desta forma de contratagdo que
e permita a continuidade das atividades e considerando que ha possibilidade de se contratar os
Profissionais por Processo Seletivo Publico.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato-Branco, 14 de fevereiro de 2008.

f

OBERTO VIGAND
Prefeito Municipal

Rua Caramuru, 271 - Fone/Fax: (46) 3220-1544 - 85501-060 - PatoBranco - Parand
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PROJETO DE LEI N°do/a008

Regulamenta o exercicio das atividades de Agente
Comunitério de Salde e de Agente de Combate as

Endemias ho ambito do Municipio, estabelece

formas de contratagdo e da outras providéncias. 4 g SO

Art. 1° Esta Lei regulamenta as atividades de Agente Comunitario de Salch/eﬂé?itlta\= ,//
Agente de Combate as Endemias com fundamento nas prescrigdes da Lei Federal n® 11.530, |
de 05 de outubro de 2006, da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006.e da”
Lei Municipal n® 1245 de 17 de setembro de 1993.

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Salide e de Agente
de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-a exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS, na execuc¢ao das atividades de responsabilidade do Municipio.

Art. 3° O Agente Comunitario de Satde tem como aftribuicdo o exercicio de
atividades de prevencao de doengas e promogao da salde, mediante agbes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as direfrizes do
SUS e sob supervisao do gestor municipal.

Paragrafo Unico S3o consideradas atividades do Agente Comunitario de
Saudde, na sua area de atuagao:;

| - a utilizacdo de instrumentos para diagnéstico demografico e sociocultural da
comunidade:

Il - a promogéo de acdes de educacio para a salde individual e coletiva;

Ul - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das agdes de
saude, de nascimentos, dbitos, doenc¢as e outros agravos & saude;

IV - o estimulo a participagdo da comunidade nas politicas plblicas voltadas
para a area da salde;

V - a realizagdo de visitas domiciliares periddicas para monitoramento de
situacdes de risco a familia;

Vi - a participagdo em agdes que fortalegam os elos entre o setor salide e outras
politicas que promovam a qualidade de vida.

Art. 4° O Agente de Combate as Endemias tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de vigilancia, prevencgio e controle de doengas e promogio da satide, desenvolvidas
em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor municipal.

Art. 5° O Agente Comunitaric de Saude deverd preencher os seguintes
requisitos para o exercicio da atividade:

I - residir na area de abrangéncia da comunidade em que atuar, desde a data da
publicagdo do edital do processo seletivo publico;

Il - haver concluido, com aproveitam

rso introdutério de formagao inicial e
continuada;

Il - haver concluido o ensino funpda

ASSFSYORIA JURIDICA

Rua Caramuru, 271 - Fone/Fax: (46) 3220-1544 - 85501-060 - Pato Branc\QJ - Parana
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§ 1° No se aplica a exigéncia a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
aos que, na data de publicagdo da Medida Proviséria n°® 297, de 9 de junho de 2006, estavam
exercendo atividades préprias de Agente Comunitario de Salde.

§ 2° Compete ao Municipio a definicdo da area geografica a que se refere o

inciso | do caput deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos pelo Ministério da
Saude.

Art. 6° O Agente de Combate as Endemias devera preencher os seguintes
requisitos para o exercicio da atividade:

| - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de formagao inicial e
continuada;

Il - haver concluido o ensino fundamental,

Paragrafo tnico N&o se aplica a exigéncia a que se refere o inciso [l do caput
deste artigo aos que, na data de publicagdo da Medida Provisoria n® 297, de 9 de junho de
2006, estavam exercendo atividades proprias de Agente de Combate as Endemias, conforme
definido no art. 4° desta Lei.

Art. 7° A contfratagdo de Agentes Comunitarios de Salide e de Agentes de
Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo plblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

~_Art. 82-0Os Agentes Comunitarics de Salde e os Agentes de Combate as

Endemias que ingressarem por meio de processo seletivo pablico submetem-se ao regime
juridico administrativo estabelecido nesta Lei, ndo thes sendo concedidas as vantagens e
beneficios previstos no Plano de Carreira dos demais servidores publicos, e ainda:

| - diarias;

Il - readaptacéo funcional;

Iil — adicional por tempo de servigo;

IV - licengas:

a) para tratar de interesse particular;

b) para o desempenho de mandato classista;

¢) para tratar de doenga em pessoa da familia;

d) para acompanhamento do cdnjuge ou companheiro militar;

V — afastamentos:

a) para servir em outro 6rgac ou entidade;

b) para estudo ou missao especial;

VI - outras vantagens inerentes a ocupantes de cargo de provimento efetivo.

Art. 9° O Municipio poderd promover o desligamento unilateral do Agente
Comunitario de Salide ou do Agente de Combate as Endemias, na comprovada ocorréncia de
uma das seguintes hipoteses:

| - pratica de falta grave, assim consjde

a) crime contra a administragao pub

b) faltas injustificadas em r

a5 aquelas que configurem:

igual ou superior a 30 (trinta) dias
consecutivos;

; I\
ASSESS|

| ASSESSDRIAJURIDICA |

Rua Caramuru, 271 - Fone/Fax: (46) 3220-1544 - 85501-060 - Pato Branco - | Parana ™
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¢} faltas injustificadas em numero igual ou superior a 60 {sessenta), intercaladas
num periodo de 12 (doze) meses;

@indiscjpiina, insubordinacao e desidia em servigo;

e) descumprimento de norma ou procedimento, relativamente ao exercicio de
suas atribui¢des;

f) utilizacdo de bens, materiais e instalagbes da unidade em que atua, assim
como da condigdo de agente publico, para fins particulares;

g) ofensa fisica em servigo contra usuarios ou outros servidores e superiores,
salvo a legitima defesa;

h) geragéo de conflitos ou rejeigédo junto a sua comunidade.

Il - acumulacgéo ilegal de cargos, empregos ou fungbes publicas;

i - necessidade de redugdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999, que regulamenta o art. 169, §§ 4° a 7° da
Constituicao Federal, ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera
apreciado em 30 (trinta) dias, e o prévio conhecimento dos padrées minimos exigidos para a
continuidade da relagdo de trabalho, estabelecidos de acordo com as peculiaridades das
atividades exercidas.

§ 1° No caso do Agente Comunitario de Saude, também podera haver o
desligamento unilateral na hipétese de nao-atendimento ao disposto no inciso | do caput do art.
5° desta Lei, quando deixar de residir na area de atuagao ou em fungéo de apresentagéo de
declaracédo falsa de residéncia, exceto na hipdtese prevista no artige 10 § 2°. desta Lei.

§ 2° O procedimento de avaliagdo do desempenho a que se refere 0 inciso IV
deste artigo, com os padrdes minimos para exercicio das atividades tratadas nesta Lei, sera
objeto de regulamento.

§ 3° E vedada aos profissionais, no exercicio das atividades de Agente
Comunitario de Saude e do Agente de Combate as Endemias, a nomeagio ou designacao,
ainda que a titulo precario ou em substituicido, para o exercicio de cargo em comissédo ou
funcéo de confianga.

§ 4° Além das hipdteses previstas no caput deste artigo, ocorrera a dispensa do
Agente Comunitario de Salide e do Agente de Combate as Endemias:

| — a pedido;

Il - pela extingéo ou conclusao do programa.

_Art. 10 O Edital Regulador do Processo Seletivo Publico devera disponibilizar
Vagas por Area de Abrangéncia.

§ 1° A publicac@o do Resultado Final do Processo de que frata esta Lei devera
ser feita em duas listagens: A primeira, com a classificacdo do candidato dentro da Area de
Abrangéncia, e a segunda, dentro de uma Listagem Unica com todos os aprovados, ambas
com sua respectiva classificacio.

_ §2° Somente podera haver convocacéo de candidatos fora da listagem da area
de abrangéncia, caso ndo haja mais candidatos aprovados dentro daqueia Regiéo.

Art. 11 Fica criado no Quadro de al da Secretaria Municipal de Salde, no
ambito do SUS, o Quadro Suplementar de Comunitario de Salde e do Afgente de
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Combate as Endemias, com jornada de trabalho de 40 {quarenta) horas semanais, conforme
disposto do Anexo |, da presente lei.

Art. 12 Fica vedada a contratacio temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Salide e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate
a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.

Art. 13 Os profissionais que, na data de publicacdo da Medida Provisoria n® 297,
de 9 de junho de 2006, exerciam atividades proprias de Agente Comunitario de Saude e
Agente de Combate as Endemias, nao investidos em cargo efetivo ou emprego publico
poderdo permanecer no exercicio destas atividades, até que seja concluida a realizagdo de
processo seletivo publico pelo Municipio, com vistas ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 14 As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei serdo suportados pelo

repasse do Ministério da Salde e acobertados com recursos oriundos da Secretaria Municipal
de Saude.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na"déta e _sua publicacio, revogando-se as
disposi¢cbes em contrario. ”

s,

ASSESEORIA JURIDICA
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ANEXO |
ATIVIDADES N°. DE VAGAS VENCIMENTO JORNADA
SEMANAL
Agente Comunitario de 90 380,00 7 40 HORAS
Saude
- Agente de Combate as 30 380,00 °
o Endemias
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