REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL T

i ESTADO DO RIO DE JANEIRO ) T a
, CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI — el
1 PODER LEGISLATIVO CAMARA

;729 \‘E‘é. MUNICIPAL DE ITAGUAI
Considerando a Instrucdo Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017 que dispOe sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no &mbito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, com fulcro no inciso 111, Art. 21,

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por seus
representantes legais, Resolve e nés promulgamos a seguinte:

PROJETO RESOLUCAO N° 010/2024

CRIA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO INTERNA DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI, A
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica criada a Equipe de Planejamento da Contratagdo no ambito da Camara Municipal de Itaguai,
estabelece o procedimento de designacdo formal da Equipe de Planejamento da Contratacdo; pela
autoridade competente do setor de licitagdes

Art. 2°. A equipe de Planejamento da Contratacdo € o conjunto de servidores, composta por 3 (trés)
integrantes que reinem as competéncias necessarias a completa execucao das etapas de Planejamento da
Contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitacBes e contratos,
dentre outros. Dessa forma, a constituicdo dessa equipe multidisciplinar visa ao fortalecimento e
estruturacdo do planejamento, a articulacdo entre as areas e a minimizacdo dos riscos intrinsecos a
contragéo.

Art. 3°. A equipe de Planejamento da Contratacdo é constituida por 1 (um) Integrante Presidente, 1 (um)
Integrante Requisitante e 1 (um) Integrante Administrativo.

Art. 4°. As competéncias dos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagao:

I - Integrante Presidente — devera realizar todas as atividades das etapas de Planejamento da Contratacao,
além de acompanhar e apoiar a fase de Selecdo do Fornecedor, quando solicitado pelas areas responsaveis
e atuard como presidente da Equipe de Planejamento da Contratagéo.

Il - Integrante Requisitante — devera realizar todas as atividades das etapas de Planejamento da
Contratacédo, além de acompanhar e apoiar a fase de Sele¢do do Fornecedor, quando solicitado pelas areas
responsaveis e sera o representante da Area Requisitante que possui conhecimentos técnicos e/ou de uso
do objeto.
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IIT - Integrante Administrativo — deverd realizar todas as atividades das etapas de Planejamento da
Contratacédo, além de acompanhar e apoiar a fase de Sele¢do do Fornecedor, quando solicitado pelas areas
responsaveis e sera o servidor representante das areas de Licitagoes.

Art. 5°. Os integrantes da equipe poderdo ser requisitados para diligéncias e esclarecimentos acerca do
Estudo e Planejamento da Contratacdo até a conclusdo da compra/contratacdo, entendido como sendo a
homologacéo da licitagdo ou ratificagdo para compra/contratacéo.

Art. 6°. A Diretoria de Licitacdo podera definir de forma diversa a formagao de equipe responsavel pelo
Planejamento das contratagdes quando contemplarem area técnica especifica em sua estrutura.

Art. 7°. A designacdo formal da equipe de Planejamento da Contratacao sera realizada pela autoridade
competente pela Camara Municipal de Itaguai, por meio de portaria de designacéo;

Art. 8°. Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter ciéncia expressa da indicacao
das suas respectivas atribuigdes antes de serem formalmente designados.

Art. 9°. A Diretoria de LicitacBes verificard se 0 documento para formalizagdo da demanda — DFD -
encaminhado pelo setor requisitante do servico, atende 0s requisitos minimos para sua aceitacéo,
conforme modelo do Anexo Il da IN n° 05/2017, sdo eles:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opcdo pela terceiriza¢do dos servicos e
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;

c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagcdo dos servigos; e

d) a indicacéo do servidor ou servidores para compor a equipe de planejamento da contratacdo, a Diretoria
de Licitacdo poderd, se necessario, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para compor a equipe
de Planejamento da Contratagéo.

Art. 10°. Com base no Documento de Formalizacdo de Demanda, a equipe de Planejamento da
Contratacéo deve realizar os Estudos Técnicos Preliminares, conforme as diretrizes constantes do Anexo
111 da IN n®05/2017, na IN n° 49/2020, na IN SEGES n°58/2022 e nas normativas que vierem as substituir
ou complementa-las.

8 1° O documento que materializa os Estudos Técnicos Preliminares — ETP - deve conter, quando couber,
0 seguinte conteddo:

I — Setor Requisitante com indicacdo do Responséavel

I1 — Objetivo

11 - Objeto

IV — Descricdo da Necessidade da contratacao;

V — Requisitos da contratacao;

VI — Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucéo a contratar;
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V11 — Descricdo da solu¢gdo como um todo;

VIII — Estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe
déo suporte;

IX — Estimativas de precos ou precos referenciais;

X — Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, quando necessaria para individualizacdo do
objeto;

XI — Contratag0es correlatas e/ou interdependentes;

XI1 - Previséo no Plano Anual de Contratac6es

X111 - Beneficios a serem alcangados com a contratacdo

X1V — Providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgéo;

XV — Possiveis impactos ambientais

XVI - Declaracéo da viabilidade ou ndo da contratacao.

XVII — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

8§ 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos incisos IV, VIII, IX, X e XVI
do paragrafo anterior.

§ 3° A Camara Municipal de Itaguai devera apresentar justificativas no proprio documento que materializa
0s Estudos Técnicos Preliminares, quando ndo contemplar quaisquer dos incisos de que trata o § 1° deste
artigo.

8§ 4° Nas contratacGes que utilizem especifica¢cbes padronizadas, de 6rgdos e entidades que poderdo
simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os modelos de contratagédo
estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a equipe de Planejamento da Contratacdo produzird somente
0s contetidos dispostos nos incisos do § 1° deste artigo que ndo forem estabelecidos como padrao.

§ 5° Observado o0 § 2° deste artigo, nas contratagbes em que a Camara Municipal de Itaguai for
gerenciadora de um Sistema de Registro de Precos (SRP), deve ser produzido um Estudo Preliminar
especifico para o 6rgdo ou entidade com o conteddo previsto nos incisos de |1 a XVII, e outro para a
formacéo da Ata contendo as informacdes dos incisos V, VI, VII, VIII, IX, e X.

8 6° Observado 0 § 2° deste artigo, nas contrata¢cdes em que a Camara Municipal de Itaguai for participante
de um Sistema de Registro de Precos (SRP), a equipe de Planejamento da Contratacdo produzirad as
informacgdes dos incisos 1V, VIII, X1, X1V, XVI1 e XVII, visto que as informagdes dos incisos V, VI, VI,
IX e X, considerando a totalidade da ata, serdo produzidas pelo 6rgédo gerenciador.

Art. 11°. Com base nos Estudos Preliminares, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve elaborar o
Mapa de Risco, conforme as diretrizes constantes da IN n° 05/2017, Secéo IV e IN n°® 01/2019.
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8§ 1° O Mapa de Risco deve apresentar a analise de riscos referente as fases de planejamento da contratag&o,
selecdo do fornecedor e gestdo e fiscaliza¢do do contrato.

8 2° A partir da identificacdo dos riscos e da respectiva probabilidade de ocorréncia e impacto, sera
possivel definir a resposta aos riscos — reduzir, evitar, aceitar ou compartilhar - e estabelecer estratégias
para cada situacéo.

8§ 3° A classificagdo qualitativa dos riscos devera ser realizada em termos de probabilidade de ocorréncia
e potencial impacto. Para tanto, devem ser utilizadas as seguintes escalas.

Quadro 1: Escala de probabilidade

Descricao | Frequéncia Peso
Muito Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e operacdo do processo. |1
baixa
Baixa Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha historico de ocorréncia conhecidg 5
por parte de gestores e operadores do processo.
Médio Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com historico de ocorréncia parcialmente(3
conhecido.
Alta Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu historico € amplamente 4
conhecido por parte de gestores e operadores do processo.
Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira assidua,
Muito alta [numerosa e ndo raro de modo acelerado. Interfere de modo claro no ritmo das[5
atividades, sendo evidentes mesmo para 0s que conhecem pouco 0 processo.
Quadro 2: Escala de impacto
Descricao [Frequéncia Peso
Muito Né&o afeta os objetivos 1
baixo
Baixo Torna duvidoso seu atingimento 2
Meédio Torna incerto 3
Alto Torna improvavel 4
Muito alto|Capaz de impedir alcance 5

Quadro 3: Descric¢do do risco
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RISCO |CAUSA RISCO CONSEQUENCIA [PROBABILIDA |[IMPACTO
DE
Fase: Planejamento da Contratacéo
Estudos Técnicos Preliminares
Risco de imagem para
a  Central, néo
atingimento dos
objetivos de
Definicdo de centralizacdo dos
requisitos dal Baixa procedimentos de
R1 contratacdo | participagdo/adesdo | licitacdo e de|l 5
insuficientesoufao  registro  de | padronizacéao da
indevidos. precos. estratégia da
contratacao,
resultando em perdas
de economia de
escala, visto a baixa
participacao dos
6rgdos e entidades da
APF.
Mau uso de recursos
Definicdo de Contratacio de publicos; ineficacia dal
requisitos da solucio que nio prestacdo dos servigos
R2 contratacéo atende ale problemas  de|l 5
insuficientes ou necessidade  que gerenciamento e
indevidos. originou a fiscalizacdo dos
contratacio, contratos advindos da
licitacdo.
Realizacdo de novo
Exaurimento  do pro_cedimento de
quantitativo da ata registro  de  pregos
o antecipado, nos| aNtes do  prazo
Estimativa da programado para 0sS
: casos de
quantidade subdimensionament | €3%93 de
R3 maior OU || J da necessidade ou subdimensiona}me_nto 3 4
menor que a | . finalizacio da dos guantltatlvos;
necessidade. ata com grande Frustracéo (iio
saldo, nos casos de mercgdo € PreGos nao
superdimensioname condlzeqtes com a
nto. expectativa  criada
nos fornecedores, nos
casos de
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superdimensionament
0.
Restricdo a
co_mp_et|t|V|dade, Aumento dos valores
Né&o parcelar a principalmente  das contratados;
solugdo cujo empresas de impugnacdes ao
R4 parcelamento é pequeno porte. certame; paralisac;ﬁes2 5
viavel. Questionamentos | 4, certame  advindas
dos oOrgaos de das diligéncias de
cgntrole sobre 0 orgaos de controles
ndo parcelamento. |l oo
Falta de
assertividade
quanto a
Imposicdo de| potencialidade de Nio atendimento das
R5 |nd|cat|\_/o_ de economia € expectativas dell5 5
economicidad | viabilidade de economia de recursos
e minima de|cumprimento  do oiiblicos.
10%. indicativo.
Dificuldade na
analise da economia
gerada apos
implantacdo da
solugéo proposta.
Utilizagéo de
Coleta parémetro
insuficiente mald_equado_ para
de precos ou | Estimativas de analise da V|ab|||da~de
R6 falha de | custos inadequad da o contratagao; f1 5
) quadas. possibilidade de
metpdo para contratacéo por
rea_llzar_ a precos superfaturados
estimativa. ou ocorréncia de
desercdo e dificuldade
de  justificar  as
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estimativas
Certame fracassado
N&o consideracao de ou contratacao « d?
Falta o deliodos  os aspectos fornecedor que néo é
R7 abr,a_ngenma da necessarios a analise| ©2P3Z. de entregar~a 5
andlise  delye  yiapilidade da| S0MUGA0 OU  solugao
V|ab|I|da(§e da contrataco. que ndo produz os
contratacéo. resultados
necessarios ao
atendimento da
demanda.
Termo de Referéncia
Declaraca Compreensao Contratacdo que nao
R8 0 imprecisa dajlatenda a necessidade 5
imprecisa descricéo, da organizacao.
do objeto. quantidade ou
prazo.
Impugnac6es ao
Declaraca _ edit_al; declaracéo de
R9 o Inconformidade nulidade dos 5
. - legal do edital. procedimentos;
imprecisa e
do objeto. responsabilizacdo de
agente(s) de
contratacao elou
gestores .
Definicdo de
Mecanismos N Pratica de ilicito
que propiciem Caractenzagag trabalhista ante os
R10 a ingeréncia Eje _ execucdo entendimentos 3
da contratante| indireta ilegal. contidos na Stmula
na n° 331/TST.
administracao
da contratada.
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Subjetividade |~ 29amentos  sem
na definicdo que tenham sido Desperdicio de
dos realmente recursos publicos e
resultados entregues néo atendimento das
R11 que serao resultados 4U€ I necessidades da 1 4
mensurados atende_m as organizacao ou
para fins de necesydagles da prejuizo financeiro a
remuneragdo | ©'9anIZacao e/p " | contratada.
da contratada, | 29amentos aguem
do resultado atingir
pelo fornecedor.
Fase: Selecdo do Fornecedor
Empresas
sem Contratacao de
qualll‘lca}gao empresa incapaz de - ]
econdmico- | . o itar o servico, Resusgo contratual;
R12 f!napcelra €|l s obrigacdes nec§55|d~ade de1 5
tecnica- financeiras, fiscais, reahzagaoN de
operacional trabalhistas o| CONtratacéo
para a previdenciarias emergencial.
EXecucao do relativas ao
objeto contrato.
participando
da licitag&o.
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w/u
Licitante
vencedora
apresenta
proposta com
pregos de
alguns itens
abaixo do N L
mercado Contratacdo de Dano ao erario em
R13 (subprego) e p[oposta que caso (_1e utlllza_g:ao de 5
de outrosNd0  vantajosa quantidade maior dos
itens acima do [ 1090 de itens com sobrepreco.
mercado planilhas).
(sobrepreco),
mas de forma
que o valor
global de sua
proposta seja
0 menor
Ata em que o preco
Utilizacio registr_ado glopal é
como critério ?nasmals ovantgjroesg% Contratacao por
R14 ggjulgarr:eerr:;c; registrado unitéri_o g;e(é?:rgg(ljtj’rlos aC|ma3 5
preco  global _de um ou Mals oo sando  dano  ao
por grupo de Itens pode ndo ser erério.
itens (lote). © menor —ou
compativel com os
precos de mercado.
Gestéo e Fiscalizagdo do Contrato
Responsavel
pela gestdo e
fiscalizacéo
do contrato
ndo detém as|Gestdo Comprometimento do
R15 competéncias | e/ou resultado do servico|3 3
multidisciplina | fiscalizaca prestado.
res e/ou|o
condigdes inadequad
necessarias a|a.
execucdo da
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atividade.
Retorno de riscos que
foram mitigados por
Alteracdes Descumprimento mei_o_do§ critérios de
das - das condicbes de habl!lt_agag ¢
R16 condlAgogs habilitaco e q_uz_;lllflga(_;ao da 5
econdmico- exigidas na I|C|taga(_), .
financeiras licitacs descontinuidade
cao.
do contratual; pagamento
fornecedor. de fornecedor em
débito com a fazenda.
Falta de
sistematizacd || Aceites provisorios
0 sobre o que |e definitivos  em|Pagamento
R17 deve ser | objetos parcialmente| indevido e 3
verificado na |[executados ou nao|insatisfacdo  dos
fiscalizagdo | executados. USUArios.
contratual.
E!ementos Diferencas de
basicos Ejo entendimentos e de| Falhas na execucéo
R18 corltrato nao expectativas entre as|| do contrato. 3
estdo claros
partes.
paraas partes.
Responsabilizacéo
subsidiaria da APF
Descumprimento [em acGes judiciais
Inadimpléncia das _ obrigacOes| promovidas  pelos
R19 da contratada. traba_lhlstafs:_ empregados eilocados 5
previdenciarias e|na execugcdo do
para com o FGTS|contrato; resciséo
pela contratada. contratual;
necessidade de
contratagéo
emergencial.
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Decorrente .
inadequacdo dos Dificuldade
Declaracé parametros  de acentuada  para  a
R20 0 fiscalizacdo e de ]Egallf_agaci gal 5
imprecisa gestio contratual | ocdllzaca0 - €
doobjeto. | definidos no edital 9850 contratual
junto a

€ anexos.

8§ 3° Apos a identificagdo dos riscos e da combinagéo entre a escala de probabilidades e a escala de impacto
de cada um deles, serdo obtidos os niveis de risco (nivel do risco = nivel de probabilidade x nivel de
consequéncia). Os riscos devem ser demonstrados pela Equipe de Planejamento da Contratacao conforme
modelo do Mapa de Riscos abaixo.

Quadro 4: Mapa de riscos

Probabilidade
Legenda _ Nivel 1 > 3 4 5
de Risco ) ) ) o )
Muito Baixa |Baixa Média Alta Muito Alta
5 R1 R2 R6 RY
Muito R8 R9 |R4
Alto R12 R20
4 R11 R3
Alto
Impact 3 . |Rr10 R15 R17 R18
0 Medio
2
Baixo
1
Muito
Baixo

Legenda: [EXERGME, Alto, Médio, Baixo.

8 4° Considerando o resultado do Mapa de Riscos, devem ser apresentadas as respostas aos riscos
identificados, conforme modelo do quadro abaixo:

Quadro 5: Controle interno sugerido

Atividade: estabelecimento dos requisitos da contratagdo

Objetivo: garantir que os requisitos da contratacao atendam a necessidade de diversos 6rgaos e entidades
da CMI.
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Risco | Controle Interno Sugerido

Estudo de editais e contratos vigentes na CMI;

Reunides com o6rgéos e entidades, quando necessarios esclarecimentos adicionais aos editais e
R1 anexos estudados;
R2 Revisdo dos artefatos do planejamento para verificar suficiéncia e adequacdo dos requisitos;

Anédlise de eventuais solicitagdes de alteragdo dos requisitos expostos em consulta pablica e na
IRP, pelos 6rgéos e entidades participantes.

Atividade : identificacdo da relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada posto a ser
registrado preco

Objetivo: evitar exaurimento antecipado da ata de registro de precos e celebracdo de aditivos ou novas
contratacoes

Risco

Controle Interno Sugerido

R3

Equipe de planejamento da contratacdo estima a quantidade de postos a ser contratada por meio
da manifestacdo dos 6rgaos da APF direta, autarquica e fundacional & intencdo de registro de
precos. Armazenamento de dados da execucdo contratual pela gestdo da ata de registro de
precos, de modo que a equipe de planejamento da contratacdo possa elaborar os artefatos da

proxima licitagdo da mesma solugdo ou similar com base em informacdes mais precisas.

Atividade : demonstracdo da justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéao

Objetivo: dividir ou ndo a solucdo em parcelas

Risco

Controle Interno Sugerido

R4

A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar se a solucdo é divisivel ou ndo, apos
levantamento da demanda por meio do procedimento de manifestacdo de intengéo de registro
de precos, levando em conta o mercado que a fornece e atentando que a solucdo deve ser
parcelada quando a resposta a todas as perguntas a seguir forem positivas:

1) é tecnicamente viavel dividir a solugdo?

2) é ecomonicamente viavel dividir a solu¢éo?

3) ndo h& perda de escala ao dividir a solugdo?

4) hd o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a solu¢ao?

Atividade: formulacdo dos resultados pretendidos

Obijetivo: atender & necessidade da contratacdo em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis

Risco

Controle Interno Sugerido
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R5

Racionalizar o maximo possivel os recursos a serem contratados no desenho da modelagem da
contratagdo. Inserir a atividade de supervisdo nas obrigacdes da contratada, sem dedicacdo de
mdo de obra exclusiva.

Atividade: estimativa preliminar dos precos

Objetivo: apoiar a analise da viabilidade da contratacdo e julgamento objetivo das propostas.

Risco

Controle Interno Sugerido

R6

A equipe de planejamento da contratacdo deve elaborar meméria de célculo das estimativas de
preco.

Atividade: declaracdo da viabilidade da contratacéo

Objetivo: analisar e demonstrar a viabilidade da implantagdo da solucéo

Risco

Controle Interno Sugerido

R7

Equipe de planejamento identifica base das justificativas da viabilidade da contratacéo.

Atividade: definicdo do objeto

Obijetivo: atender a necessidade da contratacéo

Risco

Controle Interno Sugerido

R8
R9
R20

Equipe de planejamento da contratacdo consolidar dados coletados a partir da analise de
contratos de servico de brigadista firmados por érgaos da APF direta, autarquica e fundacional
com sede ou unidades no DF, consulta pablica e procedimento de inteng&o de registro de pregos.

Elaboragcdo do termo de referéncia atentando para a necessidade de definir o objeto da
contratacdo e modelo de execucdo de forma clara, detalhada e precisa.

Atividade: modelagem da execucéo do objeto

Objetivo: contemplar regras limites dos papeis das partes para produzir os resultados pretendidos pela
contratacéo

Risco

Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratacdo deve definir, no modelo de execugéo do objeto, que:

R10

a. ainteracdo entre o 6rgdo e a contratada ocorra essencialmente por intermédio do preposto,

com excecdo de servigos que exijam interacdo direta entre os usuarios do servigo e a
contratada;

b. aspectos relativos a relacdo contratual entre a contratada e seus funcionarios (solicitacdo de
férias e avaliacdo de desempenho individual) sejam tratados entre essas duas partes, sem
interferéncia do 6rgéo;

c. restringir-se a fazer com que a contratada cumpra o modelo de execucéo do objeto citado,
que deve definir claramente elementos que incluam: 1) a qualificacéo técnica necessaria para
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assumir cada posto de servico; e 2) os documentos que servirdo para comprovar a qualificacao
exigida junto ao 6rgéo;

¢ vedado aos servidores publicos, formal ou informalmente, (1ualquer tipo de ingeréncia, ou
influéncia sobre a administracao da contratada, ou comando direto sobre 0s funcionarios.

Atividade: modelagem da execucdo do objeto
Obijetivo: produzir os resultados pretendidos pela contratacéo
Risco | Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratacdo define no modelo de gestdo do contrato método
R11 |lobjetivo para avaliagcdo da conformidade dos produtos e servicos entregues, definindo os
parametros que serdo utilizados para balizar a mensuragéo dos servicos prestados.

Atividade: estabelecimento de critérios de selecao do fornecedor

Objetivo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo

Risco | Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratacéo deve definir, no modelo de execucdo do objeto, que:
Qualificacdo econdmico-financeira

a. ainteracdo entre o0 6rgdo e a contratada ocorra essencialmente por intermédio do preposto,
com excec¢do de servicos que exijam interacdo direta entre os usuarios do servico e a
contratada;

c. aspectos relativos a relacdo contratual entre a contratada e seus funcionarios (solicitagdo de
férias e avaliacdo de desempenho individual) sejam tratados entre essas duas partes, sem
interferéncia do 6rgao;

d. restringir-se a fazer com que a contratada cumpra o modelo de execucéo do objeto citado,
que deve definir claramente elementos que incluam: 1) a qualificacdo técnica necessaria para
R12 | assumir cada posto de servigo; e 2) os documentos que servirdo para comprovar a qualificacdo
exigida junto ao 6rgao;

e. 0 Termo de Responsabilidade e Sigilo para acesso as informacdes e aos sistemas do 6rgao seja
coletado pela contratada junto a cada funcionario seu e entregue ao 6rgao, de modo que nao seja
coletado diretamente pelo 6rgdo junto aos funcionarios da contratada;

f. € vedado aos servidores publicos, formal ou informalmente, qualquer tipo de ingeréncia, ou
influéncia sobre a administracdo da contratada, ou comando direto sobre os funcionérios.
Qualificacdo técnica

a. para a contratacdo de até 40 postos de trabalho, apresentacdo de atestado comprovando que a
contratada tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40
postos, no minimo 50% dos postos de trabalho que serdo contratados;

apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de
terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferiora 3

anos.

Atividade: estabelecimento de critérios de sele¢ao do fornecedor
Objetivo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
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Risco | Controle Interno Sugerido
Equipe de planejamento da contratagdo inclui critério de aceitabilidade de pregos global e
R14 |[unitérios, fixando pregos méaximos para ambos, de forma que propostas com valores

superiores sejam desclassificadas.

Atividade: criacdo de ata de registro de preco

Objetivo: produzir os resultados pretendidos pela contratagéo

Risco | Controle Interno Sugerido
Equipe de planejamento da contratacdo informa & &rea administrativa que ela deve,
R15 | necessariamente, avisar as demais organizacdes publicas sua intencao de realizar licitacéo

para constituicdo de ata de registro de precos.

Atividade: gestéo e fiscalizacdo do contrato

Objetivo: alcancar uma gestéo e fiscalizagéo efetiva do contrato

Risco | Controle Interno Sugerido
Equipe de gestéo e fiscalizagdo incluir nas rotinas o modelo de gestéo e fiscalizagéo a
R16 | definicdo de protocolo de comunicacao entre contratante e contratada a ser aplicado ao

longo da execucdo contratual.

Atividade: gestdo e fiscalizacdo do contrato

Objetivo: alcancar uma gestéo e fiscalizagéo efetiva do contrato

Risco | Controle Interno Sugerido
Equipe de planejamento da contratagdo incluir no Termo de Referéncia: a) clausula que
estabelece a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo; b) clausula de penalidade para
R17 | o inadimplemento da clausula acima (ndo manutengéo das condicdes); ¢) clausula de garantia

contratual prevendo a execucdo da garantia para ressarcimento dos valores e indenizagdes
devidos a Administracdo pela ndo manutencdo das condicdes, além das penalidades ja
previstas em lei. Fiscal do contrato: d) consulta no SICAF manutencao da regularidade fiscal
antes de cada pagamento e, em caso de irregularidade, executa os procedimentos do art. 3°,
840, da IN-SLTI 4/2013.

Atividade: gestdo e fiscalizagdo do contrato

Objetivo: alcangar uma gestéo e fiscalizagao efetiva do contrato

Risco

Controle Interno Sugerido
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Equipe de planejamento da contratacdo incluir no modelo de gestdo do contrato:
1. garantia contratual com cobertura para:
a. prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das
demais obrigagdes nele previstas;
b. prejuizos causados a administracdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a
execuc¢do do contrato;

R19 |c. obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciérias de qualquer natureza, ndo honradas pela
contratada.
2. Pagamento pela conta-depdsito vinculada.
3. Gestdo e fiscaliza¢do contratual.

Art. 12° A anélise de riscos deve ser realizada durante o Planejamento da Contratacdo (antes da
publicacdo do Edital) e deve abordar riscos relevantes até o encerramento da contratacéo, devendo o Mapa
de riscos ser atualizado a medida em que se avanca as etapas da contratacao.

Art. 13°. Ap0s a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa de Risco, a equipe de Planejamento
da Contratacdo deve realizar o Termo de Referéncia, tendo em vista o disposto na IN n°81/2022 e em
qualquer outra Instrucdo Normativa que dispde sobre o tema.

§ 1° O documento que materializa o Termo de Referéncia deve conter, quando couber, 0 seguinte
contetdo:

I - Definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacéo
de que trata a Portaria n°® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

I1- Fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

111 - Descricéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a
arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - Requisitos da contratacdo;

V - Modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir 0s
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada;

VII - Critérios de medigdo e de pagamento;
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VIII - Forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e
prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no
edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo;

IX - Estimativas do valor da contratacao, nos termos da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe déo
suporte, com 0s parametros utilizados para a obtencdo dos pre¢os e para 0s respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado; e

X - Adequacdo orgamentéria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos.

8§ 2° Na hipotese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico preliminar, com base no art.
14 da Instrucdo Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022:

I — A fundamentacéo da contratacdo, conforme disposto no inciso Il do caput, consistira em justificativa
de mérito para a contratacdo e do quantitativo pleiteado;

Il — O Termo de Referéncia devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
ContratacGes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgéo
ou entidade.

83° A elaboracdo do TR ¢é dispensada na hip6tese do inciso 111 do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, nas
adesOes a atas de registro de precos e nos casos de prorroga¢des dos contratos de servicos e fornecimentos

continuos.

Art. 14° A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Céamara Municipal de Itaguai, xx de xxxxx de 2024.

HAROLDO RODRIGUES JESUS NETO
PRESIDENTE
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