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PARECER N° 189/2025 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 049/2025

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria da Exma. Vereadora Ana Paula do Quintino, que
“autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos de cessao onerosa de direito a nomeacéao
de eventos e equipamentos publicos municipais - Naming Rights”.

Em resumo, o projeto de lei apresentado propde a concessao pelo Poder Legislativo
de uma autorizagao para que o Poder Executivo Municipal possa, através de procedimento
competitivo entre interessados, promover a cessdo onerosa a iniciativa privada do direito de
nomeacao de equipamentos publicos municipais que tenham vinculacdo com atividades
voltadas a saude, cultura, esportes, educacio, assisténcia social, lazer e recreacdo, meio
ambiente, mobilidade urbana, entre outros. A cessao do direito de uso comercial do nome
do equipamento devera ser formalizada a termo certo de tempo mediante atendimento aos
critérios a serem definidos em regulamento proprio, inclusive no tocante a agdes voltadas a
conservagao e manutengao desses equipamentos.

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que “a presente proposi¢cao tem
como objetivo autorizar que o Municipio de Divindpolis permita que a iniciativa privada
nomeie seus equipamentos publicos e em contrapartida o aumente a arrecadacéo financeira
e/ou melhore o espaco publico com reformas. Essa pratica € conhecida como “naming
rights” (direito de nomeacao), que a cada dia que passa é mais presente no setor privado e
utilizado principalmente em estadios e teatros. Essa cessdao onerosa € um modelo ja
bastante difundido mundo afora, mas pouco explorado pelo Poder Publico brasileiro.
Enquanto empresas e marcas vém fazendo uso desse modelo de maneira natural em
arenas que recebem jogos esportivos e shows musicais, por exemplo, a Prefeitura de
Divindpolis ainda ndo explora essa oportunidade alternativa de geracao de receita. No Brasil
a utilizacdo de “naming rights” é mais vista no ambito esportivo, clubes como Palmeiras,
Corinthians e o Atlético-MG, negociaram seus nomes com empresas para nhomear suas
arenas. Ja no exterior exemplos nao faltam, em 2018, a UEFA mapeou a quantidade de
“naming rights” que haviam no futebol Europeu. Até aquele ano, 115 estadios do continente
tinham cessdo de nome a empresas. Além deles, outras 80 instalagdes esportivas de outras

modalidades também tinham os direitos de nomeacao vendidos. Desta forma observamos
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que governos de paises desenvolvidos buscam formas de diversificar a receita arrecadada
de ativos publicos e ficarem menos vulneraveis aos ciclos econdmicos. Uma maneira
encontrada e cada vez mais explorada é a pratica de “naming rights” . Entretanto, por ser
uma forma de concessao pouco explorada no Brasil, existe uma inseguranca juridica o que
acaba afastando interessados. Sob os aspectos formais, a proposicao nao visa dispor
concretamente sobre servigo publico e, tampouco, sobre regime de concessao ou permissao
de servigos publicos, matérias da competéncia privativa do Executivo. Ao contrario, apenas
institui diretrizes genéricas que facultam ao Poder Executivo a concessdo dos chamados
“naming rights”, como fonte alternativa de obtengdo de novas receitas publicas. Assim, o
objetivo desse projeto de lei é garantir seguranca juridica aos gestores publicos municipais,
que passarao a ter um respaldo da legislagcao para a tomada de decisdo se optarem pela
utilizacdo desse instrumento de captacdo de receita extraorcamentaria. Ao permitir a
utiizagdo da pratica de naming rights nos equipamentos publicos do municipio de
Divindpolis, teremos uma geracdo de novas fontes de receita e, consequentemente,
melhoria dos servigos oferecidos a populagéo”.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagdo pela
Comissao de Justiga, Legislagdo e Redagdo da Cémara Municipal de Divindpolis, nos
termos do art. 90, inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugédo n° 392 de
23 de dezembro de 2008).

2. Fundamentos

Apods a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Poder Legislativo Municipal, ndo foi verificada a
existéncia de Obice ao trAmite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagao das competéncias legislativas.

Em se tratando de medida que visa a concessao de autorizagao legislativa para que
o Poder Executivo Municipal possa implementar programa de cessao a iniciativa privada dos
direitos de exploragao comercial do nome de equipamentos publicos municipais, a matéria
se enquadra na condicdo de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos

Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal.
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A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposigao,

ainda encontra amparo no disposto nos artigos 11, XXIl, da Lei Organica do Municipio.

2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo pode ser proposto qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, dado que a matéria em debate
nao encontra-se encetada entre as hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Orgénica Municipal. Tendo
sido proposto por Vereador no cumprimento de mandato na Camara Municipal, existe

perfeita adequacao do projeto, sob o0 aspecto da iniciativa.

2.3 Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de
competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-
se a concessao de autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo Municipal possa
implementar programa de cessao a iniciativa privada dos direitos de exploracdo comercial
do nome de equipamentos publicos municipais, nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente anadlise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais
e as disposi¢cbes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser

considerado constitucional.

2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto
da competéncia de iniciativa, de sua adequag¢do aos normativos, bem como de sua
conformacgéo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em
tramitagdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposigao apresentada cinge-se a concessao de autorizagdo do Poder Legislativo
ao Executivo Municipal para que seja viabilizado, através de procedimento competitivo entre
interessados, a cessdo onerosa a iniciativa privada do direito de exploragdo comercial da

atribuicdo de nome a equipamentos publicos municipais que tenham vinculacdo com
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atividades voltadas a saude, cultura, esportes, educacdo, assisténcia social, lazer e
recreagdo, meio ambiente, mobilidade urbana, entre outros. A cessdo do direito de uso
comercial do nome do equipamento devera ser formalizada a termo certo de tempo
mediante atendimento aos critérios a serem definidos em regulamento proprio, inclusive no
tocante a ag¢des voltadas a conservagdo e manutengao desses equipamentos.

E importante considerar que ndo ha inovagéo da legislagdo municipal nessa matéria,
sendao uma repeticdo de experiéncias que vém sendo observadas em outras localidades
com perspectiva de sucesso. Essa cessdo do direito de exploracdo comercial do nome dos
equipamentos publicos ndo implicara prejuizos ao procedimento regular de denominacao de
préprios publicos regulamentado pela Lei Municipal n°® 4.452, de 23 de dezembro de 1998.

Nesse sentido, pelas razbes expostas, inexistem Obices de natureza legal que

possam impedir a aprovacao do projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condigbes de
tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Concluséo

Em face do exposto, é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E

JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® CM 049/2025.

Divindpolis, 27 de junho de 2025.

Anderson da Academia Welington Well Ney Burguer
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretario da Vereador Membro da Comissao
da Comisséao de Justica, Comisséo de Justica, Legislacao de Justica, Legislacao e

Legislacdo e Redacéo da e Redacgédo da Camara Municipal Redacgdo da Camara Municipal
Camara Municipal de Divinépolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 049/2025
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Data de criacao do documento: 27/06/2025 as 15:48:37

Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 27/06/2025 as 15:48:38 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.245.186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 27/06/2025 as 16:29:16 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.462.6 76-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 27/06/2025 as 16:41:45 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 27/06/2025 as 17:07:15 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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