GOIANA e

Goiana, 09 de fevereiro de 2026.
Oficio n°® 039/2026 - GABPREF

EXCELENTISSIMO SENHOR
Dr. LUIZ EDUARDO SOUSA DOS SANTOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE GOIANA.

Referéncia — Projeto de Lei n°® 012/2026 — Executive — Regime de Urgéncia

Excelentissimo Vereador,

Com os nossos cumprimentos, vimos a presen¢a de Vossa Exceléncia, encaminhar o
Projeto de Lei n° 012/2026 em anexo, o qual “DISPOE SOBRE A CRIACAQO DA
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO DE OBRAS — GDAFO —, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS..”

Diante da urgéncia e da importincia da proposicdo, solicitamos respeitosamente que o
referido Projeto de Lei seja apreciado em regime de urgéncia, como prever o art. 49 da Lei
Organica Municipal, bem como que seja realizada a convocagdo de sessdo extraordinaria, para

assegurar a célere tramitagdo e deliberagdo da matéria, atendendo ao interesse publico.

Na oportunidade, apraz-me renovar a Vossa Exceléncia as expressdes de elevada estima e

distinta consideragio.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
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PROJETO DE LEI N° 012/2026

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO DE OBRAS — GDAFO -, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANA/PE, no uso de suas atribuigoes legais e, ainda,
amparado na Lei Organica do Municipio, submete a apreciagdo da Camara Municipal de Vereadores
o0 seguinte texto:

Art. 1°. Fica criada a Gratificagdo de Desempenho pelo Exercicio de Atividades de Fiscalizagdo de
Obras — GDAFO -, a ser atribuida a servidores publicos do Quadro Permanente de Pessoal do
Poder Executivo, em efetivo exercicio na Secretaria de Desenvolvimento Urbano ¢ Obra, que
executem, exclusivamente, na respectiva unidade, através do poder de policia, as atribui¢des
relacionadas ao cargo efetivo de Fiscal de Obras.

§1°. A GDAFO sera calculada mensalmente, de acordo com as metas estabelecidas no Anexo I desta
Lei.

§2°. O pagamento da GDAFO, decorrente da avaliagdo individual, serd implantado no més
subsequente ao da obtengdo dos resultados da respectiva avaliagdo.

§3°. Para apuragdo e controle da GDAFO e em cumprimento das tarefas programadas, bem como a
exatiddo na execugdo dos trabalhos junto ao contribuinte, serdo atribuidas as pontuagdes de cada
atividade exercida pelos Fiscais de Obras, conforme Anexo 11 desta Lei.

Art. 2° Sé terdo direito a percepgdo da Gratificagdo, criada pela presente Lei, os servidores
efetivos, em exercicio na Secretaria de Desenvolvimento Urbano ¢ Obra, que estejam em exercicio
por periodo superior a 02 (dois) anos.

Art. 3°. A percepgio da Gratificagdo de Desempenho — GDAFO - é independente e acumuldvel com
quaisquer outras vantagens, adicionais ou gratificagdes ja percebidas pelo servidor, inclusive para
ocupantes de fungdes gratificadas ou cargos em comissdo, desde que permanegam no efetivo
exercicio das atividades de fiscalizacdo de que trata esta Lei.

Art. 4°. Por ocasido dos pagamentos das férias, o Fiscal de Obras recebera a GDAFO na proporgéo
da média aritmética dos ultimos 12 (doze) meses que antecederam o pagamento.

Art. 5°. Serd encaminhado a Secretaria de Administragdo ¢ Gestdo de Qualidade, pelo Secretario
Municipal da pasta, junto com a frequéncia de todos os servidores da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Obra, o valor da gratificagdo de desempenho a ser pago a cada fiscal
beneficiado, correspondente ao més aquisitivo.
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Art. 6°. A Secretaria de Administragdo ¢ Gestdo de Qualidade efetuard o lancamento do valor da
gratificagdo de desempenho, de que trata esta Lei, na folha salarial, especificada individualmente,
juntamente aos vencimentos do més em que foi feita a comunicagdo.

Art. 7° A concessdo da gratificacdo far-se-a mediante a analise do desempenho apresentada pelos
Fiscais de Obras, validada pelo Secretario de Desenvolvimento Urbano e Obra, € o valor a ser
percebido sera implementado na folha de pagamento do 6rgdo de origem do servidor beneficiado,
que devera cumprir as seguintes atribuigdes:

I — fiscalizar obras e emitir notificagdes ou intimagdes nos casos irregulares;

1T — verificar o licenciamento de construgdo ou reconstrugdo, embargando os que nio estiverem
providos da competente autorizagdo, ou ainda que estejam em desacordo com a autorizagio
expedida pelo Poder Publico;

T — embargar construgdes clandestinas, irregulares ou ilicitas;

IV — intimar, autuar, interditar, aplicar auto de infracdo, estabelecer prazos e tomar outras
providéncias com relagdo aos transgressores das leis, normas e regulamentos concernentes as obras

particulares;

V — solicitar a autoridade competente a vistoria de obras que lhe pare¢cam em desacordo com as
normas vigentes;

VI — elaborar boletins de inspegdes;
VII — fiscalizar logradouros piiblicos para detectar invasoes;

VIII — apoiar o departamento de anélise e fiscalizar “in loco” licenga de construgdo, aprovagdo de
projeto, aprovagdo de imdvel existente, area urbana e rural, carta de anuéncia;

IX — wverificar e orientar o cumprimento da regulamentagdo urbanistica concermente as obras
particulares;

X — verificar alinhamentos e cotas indicados nos projetos “in loco” de obras particulares;
XI - verificar iméveis recém-construidos ou reformados, inspecionando o funcionamento das
instalagdes sanitdrias e o estado de conservagdo das paredes, telhados, portas e janelas, a fim de

opinar nos processos de concessdo de habite-se;

XII — emitir relatorios periédicos sobre suas atividades ¢ manter a chefia permanentemente
informada a respeito das irregularidades encontradas;

XIIl — fiscalizar e elaborar parecer técnico referente a dentuincias do Ministério Publico de
Pernambuco e Ministério Publico Federal;
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XIV — fiscalizar ¢ elaborar parecer técnico de construgdes que estio dentro do perimetro de
preservacgdo do IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional;

XV — manter-se atualizado sobre a Legislagao Urbanistica Basica do Municipio; e
XVI — exercer outras atividades compativeis com as atribuigdes do cargo.

§1°. A avaliagdo prevista neste artigo far-se-2 mediante pontuagdo apurada por meio do
preenchimento de formulério, apresentado ao Secretirio de Desenvolvimento Urbano ¢ Obra, ¢
devera contemplar os seguintes requisitos: assiduidade, pontualidade, pessoalidade, zelo, sigilo,
responsabilidade, desempenho, conhecimento, espirito de colaboragéo e aperfeigoamento funcional.

§ 2°. A Gratificagdo de Desempenho pelo Exercicio de Atividades de Fiscalizagio de Obras —
GDAFO - tem cardter remuneratorio ¢ integrard a base de calculo para efeitos legais conforme a
legislagdo municipal vigente.

Art. 8°. A gratificagdo sera calculada na forma estabelecida nos Anexos 1 e IT desta Lei.

Art. 9°. O pagamento da gratificagdo sera efetuado no més subsequente ¢ os relatorios deverdo ser
apresentados ao Secretario Muncipal.

§ 1°. Fara jus ao valor integral da gratificagdo, o Fiscal de Obras que efetivamente estiver exercendo
ativamente a fung@o durante o més de apuragdo dos resultados.

§ 2° Caso o servidor ndo tenha trabalhado durante o periodo de apuragdo, ndo fard jus i
gratificagdo.

§ 3° Cabera ao Secretario de Desenvolvimento Urbano e Obra a responsabilidade de apurar a
pontuagdo, que sera controlada de maneira manual ou eletronica.

§ 4°. Cada fiscal manterd arquivadas as informagdes que originaram o relatério mensal, por 90
(noventa) dias, para eventuais comprovagdes.

Art. 10. Para efeitos de percepgdo da gratificagio GDAFP, serd concedido o percentual de 50%
(cinquenta por cento) da gratificagdo recebida no més imediatamente anterior, quando o servidor
estiver em periodo de licenga médica superior a 15 dias.

Pardgrafo Unico. Enquanto o servidor estiver a servigo do Municipio, em atividades como

Comissdes de Inquérito, Sindicancia ou reunides estratégicas, serd considerada a pontuacio
maxima.

Art. 11. Quando a fiscalizagdo for feita em duplas, os pontos serdo distribuidos igualmente e
integralmente para os participantes da diligéncia.

Art. 12. No que nao d:vergir desta Lei apllcam-se submd:anamente as normas que alcangam os
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Art. 13. O valor base utilizado para o calculo das metas da Gratificagdo de Desempenho da
Atividade de Fiscalizagdo — GDAFO - sera reajustado na mesma data e pelo mesmo indice
concedido a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores ptiblicos efetivos do Municipio de
Goiana, sempre que esta vier a ser instituida por lei especifica.

Art. 14. Fica fixada a carga horéria do Fiscal de Obras em 40 horas semanais.

Art. 15. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de recursos orgamentarios proprios,
consignados no or¢amento geral do municipio e serdo classificadas nas dotagdes especificas.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 17. Ficam revogadas todas as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Goiana, em 09 de fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submetemos & clevada apreciagdo dessa Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que
dispde sobre a criacio da Gratificagio de Desempenho pelo Exercicio de Atividades de
Fiscalizacdio de Obras — GDAFO, a ser atribuida aos servidores efetivos ocupantes do cargo de
Fiscal de Obras, em exercicio na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Obra do Municipio de
Goiana.

A proposta tem como objetivo valorizar e estimular o desempenheo funcional dos Fiscais
de Obras, profissionais que exercem atividades essenciais ao ordenamento urbano, a seguranga das
edificagdes, a prote¢do do patrimdnio publico e privado, bem como a efetividade do poder de
policia administrativa municipal.

A fiscaliza¢do de obras envolve atribui¢cdes complexas e de elevada responsabilidade, tais
como o combate a construgdes irregulares, a verificagdo do cumprimento da legislagdo urbanistica,
a emissdo de autos de infragdo, notificagdes, embargos, interdi¢des, vistorias técnicas, além do
atendimento a demandas oriundas do Ministério Publico, do IPHAN e da propria populagdo. Tais
atividades exigem dedicacdo permanente, conhecimento técnico especializado e atuacio
continua em campo, muitas vezes em condigoes adversas.

Nesse contexto, a criagdo da GDAFO visa instituir um mecanismo objetivo de incentivo a
produtividade e a eficiéncia administrativa, vinculando a gratificagdo ao efetivo desempenho das
atividades de fiscalizagdo, mediante critérios claros de pontuagio e metas previamente
estabelecidas, conforme previsto nos Anexos I e II do Projeto de Lei. Tal sistematica promove
maior transparéncia, controle e justiga na concessio da vantagem remuneratoria.

Importante destacar que a gratificacdo proposta ndo se confunde com aumento genérico de
remunera¢do, mas configura instrumento de gestdo publica moderna, alinhado aos principios
constitucionais da eficiéncia, moralidade e interesse publico, ao estimular melhores resultados na
atuagdo fiscalizatoria, com reflexos diretos na organizagdo urbana, no cumprimento das normas
edilicias e na arrecadagdo municipal.

O Projeto de Lei estabelece, ainda, regras claras quanto a apuragdo, controle, pagamento ¢
hipéteses de percepgdo da gratificagdo, assegurando seguranga juridica & Administracdo e aos
servidores, bem como a compatibilidade com o regime juridico municipal. As despesas decorrentes
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da medida correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias, ndo implicando desequilibrio
financeiro, uma vez que estdo devidamente previstas no orgamento do Municipio.

Dessa forma, a iniciativa representa medida necessaria, oportuna e juridicamente
adequada, contribuindo para o fortalecimento da politica de desenvolvimento urbano, para a
melhoria dos servigos prestados a populagdo e para a valorizagdo dos servidores piblicos
municipais que desempenham fungdes estratégicas para o crescimento ordenado da cidade de
Goiana.

1
| Diante do exposto, confiantes na relevancia da matéria e no interesse publico que a norteia,
| contamos com o apoio dos nobres Vereadores para a aprovacio do presente Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Goiana, 09 de fevereiro de 2026
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ANEXO 1

Anexo de Metas

GRATIFICACAO

METAS ALCANCADAS

25% - R$ 1.500,00

100 A 250 PONTOS

50% - RS 2.500,00

251 A 500 PONTOS

75% - R$ 3.500,00

501 A 750 PONTOS

100% - R$ 4.500,00

751 A 1000 PONTOS
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ANEXO 11
TABELA DE ATIVIDADES E PONTUACOES RELATIVA AOS FISCAIS DE OBRAS
CODIGO |ESPECIFICACAO PONTUACAO
1 Abordagem de Ambulantes 15
2 Alimentacdo do SisObras 20
3 Apreensio 50
4 Auto de Infracdo 50
5 Auto de Intimacéo 30
6 Comunicados 15
7 Comunicados muros, passeios e terrenos baldios 10
8 Confec¢do de Relatorio Técnico 30
9 Criacgdo e atualizacdo de cadastros 5
10 Demoli¢des 100
11 Embargo 40
Entrega de correspondéncia da area, por
12 documento/correios/Whatsapp 10
13 Informagdes de processo e oficios 25
14 Interdicdo 80
15 Liberacdo pelo Sistema da Jucepe 10
16 Medicdo de Imoveis para fins tributarios 35
17 Multa 50
18 Notificac¢do de obras 30
19 Orientacdo e assessoramento de pessoas fisicas e juridicas 30
20 Plantdo Fiscal — dias uteis 30
21 Plant@o Fiscal — noturno, fins de semana, feriados e eventos 100
22 Processos liberados 20
23 Remogdo de obstaculos de calcadas e vias piiblicas 20
24 Remocdo de publicidade irregular em espagdo publico 45
25 Tarefas determinadas pela chefia 30
26 Verifica¢do de deniincias 20
27 Vistoria para Alvara de construcdo 50
28 Vistoria para Aprovacdo de Projeto 20
29 Vistoria para Habite-se 30
30 Vistoria para Identificagdo de area Urbana e Rural 30
31 Vistoria para localizagdo e funcionamento de empresa 20
32 Vistoria para Uso do Solo 20
33 Vistoria (outras) 15
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANA

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO - LRF

PROCESSO 1432/2026

75B22C7ESCODBEBG

TIPO DE PROCESSO: Comunicacgéo Interna

ASSUNTO: Encaminhamento de Providéncias
ABERTURA: 10 de fevereiro de 2026 as 04:00
SIGNATARIO Departamento de Contabilidade Municipal

Acesse o link abaixo para consultar o processo

https://qoiana.flowdocs.com.br:2096/public/processos/75822C7ESCODBEBG



1432 / 2026 - Comunicagao Interna - Encaminhamento de Providéncias

De: Departamento de Contabilidade Municipal

Emviado por: Julierme Barbosa Xavier (julierme)
Para: Jéssica Ferreira Guedes da Silva (Intemo)
Data: 10 de fevereiro de 2026 as 04:00

Prezada Jessica,

Conforme vossa solicitagao, segue emanexo, Estudo de Inpacto Orcamentario ¢ Financeiro exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
Consolidado para os Projetos de Lei 010, 011, 012 e 013/2026.

Segue assinado digitalmente,

Julierme Barbosa Xavier

Contador CRC/PE 17.454

Anexo(s)
Estudo de Impacto_Consolidado_Goiana.pdf



-

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - PL 010, 011, 012 e 013/2026

| | VALOR FOLHA | ENCARGOS SOCIAIS TOTAL
FOLHA ATUAL Servidores Ativos 13.743.105,50 11.544.208,62 | 25.287.314,12
FOLHA ATUAL PL 012/2026 Fiscalizacao 28.538,47 23.972,31 52.510,78
FOLHA ATUAL PL 010/2026 Auxilio Saude - - -
FOLHA ATUAL PL 013/2026 Corregedoria e Ouvidora da Guarda - - -
FOLHA ATUAL PL 011/2026 Revisao Geral Anual - 6% 13.714.567,03 11.520.236,31 | 25.234.803,34

| |
FOLHA PROJETADA COM AUMENTO Servidores Ativos 15.397.356,76 12.484.715,68 | 27.882.072,44
Folha Projetada com aumento - PL 012/2026 Fiscalizacao 46.538,47 39.092,31 85.630,78
FOLHA ATUAL PL 010/2026 Auxilio Saude 534.600,00 534.600,00
FOLHA ATUAL PL 013/2026 Corregedoria e Ouvidora da Guarda 7.000,00 5.880,00 12.880,00
FOLHA ATUAL PL 011/2026 Revisao Geral Anual - 6% 14.809.218,29 12.439.743,36 | 27.248.961,65
IMPACTO FINANCEIRO ANUAL 34,588.128,38

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.
Quadrimestre/2025 (Ultima Publicac¢do)

730.645.434,83

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.
Quadrimestre/2026 (Projetada - IPCA 4,5%)

763.524.479,40

| l

1

DESPESA COM PESSOAL ATUAL 2025 - PODER EXECUTIVO (COM REDUCAO DE CONTRATOSC - DECISAO JUDICIAL)

370.981.143,77

DESPESA COM PESSOAL INCREMENTADA

405.569.272,15

PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL

53,12%

{ Assinado por 1 pessoa: JULIERME BARBOSA XAVIER
;\ Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: hitps:/goiana.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/1 95CAB055A50456E91EB133AB1652CAD




QUADRO DE PROJEGAQ PARA EXERCICIOS

SEGUINTES 2026 2027 2028
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PROJETADA 730.645.434,83  803.709.978,31 884.080.976,14
DESPESA COM PESSOAL PROJETADA 405.569.272,15 431.931.274,84 455.687.494,96
PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL - LRF 53,12% 53,74% 51,54%

GOIANA

PARECER CONTABIL

Cumprindo prerrogativa estabelecida pela LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, ao qual exige, o estudo de impacto orgamentério conforme art. 16 da
LRF, garantindo que o respectivo aumento tem adequacgio orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e que devera conforme estudos previamente definidos, compensagdo com rescisdes
contratuais por excepcional interesse publico ao qual sejam de cargos correlatos. Partindo desse pressuposto, a Proje¢ao do Impacto para 12 meses e
levando em consideragdo a decisao judicial para resciscoes de contratos temporarios para o referido PROJETO se dard com 53,12% ao custo de 12
meses. Para os dois exercicios subsequentes (2027 e 2028) os percentuais sdo de 53,74% e 51,54%, estando portando com limites totais da Despesa com
Pessoal adequados conforme regra estabelecida pelo art. 16 da LRF. Nesse sentido, e com base nos dados apresentados acima, indicamos PARECER
FAVORAVEL de cunho Fiscal para atendimento a LRF.

Julierme Barbosa Xavier
Contador CRC/PE 17.454

FSei’d Assinado por 1 pessoa: JULIERME BARBOSA XAVIER
f;\ Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://goiana.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/195CAB0S5A50456E91EB133AB1652CAD
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